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RESUMO

A presente pesquisa aborda a tematica da EJA e defende a tese de que, considerando o
tratamento historicamente excludente oferecido pelo Estado Brasileiro a Educagdo de Jovens
e Adultos, a legislacdo educacional vigente no periodo de 2014 a 2022 aponta, novamente,
para um cenario de exclusdo e reducdo de direitos. Teve como objetivo geral analisar se a
legislacdo educacional vigente no periodo citado promoveu o retrocesso, a manutencao ou a
ampliacdo de direitos para a modalidade EJA ofertada no Estado do Pard. A metodologia
utilizada foi de natureza qualitativa, tendo como procedimento principal de coleta e producéo
de dados e informac6es a pesquisa do tipo documental. Dentre as fontes utilizadas estiveram a
CF/1988, a LDB (Lei 9.394/1996), o PNE (Lei 13.005/2014), a CE-PA/1989, a Lei
6.170/1998/PA, o PEE/PA (Lei 8.186/2015), que foram analisadas a partir das seguintes
categorias: 1) necessidade do direito a educacdo, 2) estrutura e funcionamento, 3)
responsabilidade de entes e autoridades. Os resultados apontam para a preservacdo deletéria e
escamoteada de uma concepcdo ainda assistencialista de EJA, patrocinada por um Estado de
natureza classista, ainda que a legislacdo vigente determine a educacdo para todos e todas
como um direito puablico, subjetivo e irrenunciavel. Os preceitos regulamentares sdo incuos e
vazios frente a insistente realidade de inacdo, procrastinacdo e definhamento de acdes estatais
que n&o repercutem na mitigacao do quadro de excluséo, precariedade e omisséo da EJA. Eles
também nao impdem, de forma objetiva, responsabilidades civis, administrativas ou criminais
aos entes ou autoridades responsaveis pela implementacéo da legislacdo educacional, tanto no
ambito nacional quanto, no estadual. Conclui-se, portanto, pela ratificacdo da tese levantada
da repeticdo historica, sistémica e estrutural da negacdo e da reducdo de direitos para esse
publico, ainda que assegurados legal e constitucionalmente.

Palavras-chave: Legislacdo educacional. Direito a Educacdo. Educacao de Jovens e Adultos.



ABSTRACT

This research addresses the issue of EJA, and defends the thesis that considering the
historically exclusionary treatment given by the Brazilian State to Youth and Adult
Education, the educational legislation in force in the period from 2018 to 2022 points again to
a scenario of exclusion and reduction of rights. Its general objective was to analyze whether
the educational legislation in force in the period from 2014 to 2022 promoted the regression,
maintenance or expansion of rights for the EJA modality offered in the State of Par4. The
methodology used was a qualitative approach, with the main procedure being
collection/production of data and information for documentary research. Among the data
collection PNE — Law 13.005/2014, CE-PA/1989, Law 6.170/1998/PA, PEE/PA — were used.
Law 8,186/2015, which were analyzed under the following categories: 1) the Need for the
Right to education, 2) Structure and functioning, and 3) The responsibility of entities and
authorities. The results pointed to the harmful/disguised preservation of a still welfare-based
conception of EJA, sponsored by a State of Classist nature, even though current legislation
determines that education for all is a public, subjective and inalienable right. The regulatory
precepts are innocuous, and empty in the face of the insistent reality of inaction,
procrastination and withering of state actions that do not have any impact on mitigating the
exclusion, precariousness and omission of the EJA and also do not impose any attribution of
responsibilities to responsible entities or authorities. for the implementation of legislation,
both nationally and in the State of Para. Concluding, therefore, by the ratification of the thesis
raised about the historical, systemic and structural repetition of denial/reduction of rights for
this public, even if legally and constitutionally guaranteed.

Keywords: Educational legislation. Right to Education. Youth and Adult Education.
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INTRODUCAO

O direito a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) se constituiu formalmente em
uma modalidade de educacédo apenas com a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988) e, posteriormente, com sua regulamentacdo pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei 9.394 de 1996. Antes de tais
marcos legais, a EJA estava tdo somente referenciada no plano assistencial para
adultos nao escolarizados, sucumbida a estigmas de ensino supletivo, educacao
acelerada, complementacao, etc. Era contemplada apenas por projetos apressados
e simplificados e, o que é pior, com prazos determinados a despeito de qualquer
preocupacdo com a condicdo dos sujeitos demandantes, ou com a qualidade do
ensino e da aprendizagem ofertadas.

Apesar da atual previsdao constitucional e legal de garantia formal da
igualdade de condicBes em todos os aspectos e do provimento de direitos sociais, a
EJA tem sua propria histéria marcada por cenarios de exclusdo e afastamento das
conquistas juridicas e sociais. A modalidade conta com um publico especifico
composto por sujeitos que nem se quer chegaram a escola, ou que, embora tenham
conseguido chegar, ndo tiveram condicdes de nela permanecer, ou ainda,
simplesmente, permaneceram recebendo uma oferta de educacdo precaria e
sucateada que repete, ciclica e anacronicamente, a exclusdo estrutural
experimentada por esses mesmos sujeitos no contexto histérico nacional.

A ideia de precarizacdo historica pode ser, perfeitamente, constatada na
ocorréncia institucionalizada do chamado ensino supletivo, regulamentado
inicialmente pela Lei 5.692 de 1971, que alterou as estruturas e as bases da
educacao brasileira, implantando essa concepc¢do de ensino ainda no contexto do
periodo militar (1964 a 1985), para suprir a escolarizacao regular de adolescentes e
adultos que nao tinham, eventualmente, seguido ou concluido seus estudos formais
na entdo chamada idade prépria.

De acordo com os termos da Lei 5.692/1971, o ensino supletivo abrangeria o
processo de alfabetizacdo, a aprendizagem, a qualificacdo, além de algumas
disciplinas e atualizacGes de conhecimentos gerais de maneira superficial. No que
concerne a sua metodologia, fez-se presente o ensino a distancia, também se

determinou que 0s cursos e 0Ss exames de certificacdo estariam sob
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responsabilidade dos sistemas estaduais nos termos de suas normatizacdes
administrativas e de seus respectivos Conselhos de Educacéo (CE).

Nota-se que o tratamento legal construido consolida a EJA ndo como um
direito, mas como um servico assistencial, ofertado por mera liberalidade ou
discricionariedade de suposta “benesse ou benevoléncia” estatal, ndo havendo
qualquer controle da oferta, que fica a cargo das federagbes de acordo com suas
disposicfes legais, caso existam, e de seus sistemas de ensino, que definirdo,
discricionariamente, ou seja, de acordo com suas conveniéncia e oportunidade,
acerca da oferta, da carga horaria e das condicbes de aprendizagem. Tudo isso
significa na prética que, caso ndo seja a EJA conveniente e oportuna para a gestao
publica num determinado contexto, esse direito serd de plano ignorado, sem
atribuicdo de quaisquer sancoes.

Observa-se que, apesar do avan¢co com a promulgacdo da CRF/1988 e de
seu procrastinado regulamento pela Lei 9.394 de 1996, que revogou taxativa e
integralmente a Lei 5.692/1972, muitas das praticas pedagodgicas persistiram e ainda
persistem no cotidiano escolar atual da EJA. S&o praticas baseadas nos
pressupostos da supléncia, do trabalho a distancia, da oferta residual e da atribuigédo
das responsabilidades acerca do acesso, da permanéncia e da qualidade do
aprendizado integralmente ao aluno. Trata-se de uma oferta atrelada a conveniéncia
politica do momento e ao contexto historico, independentemente, das condicdes e
da histdria de vida social dos sujeitos, 0 que, por vezes, torna a consecucao da
permanéncia e até mesmo do acesso a educacdo possibilidades distantes e
inexequiveis, sobretudo dentro do cenario de um ideario de democracia que se
comprometeu constitucionalmente com o adimplemento da educacdo como um
direito social a ser entregue igualmente a todos.

Também se assevera a existéncia de contradicdo conceitual e epistémica
entre o texto legal regulador da educacao e a realidade casuistica, pois, a titulo de
exemplo, o entendimento consolidado de educacdo democratica ndo somente tende
a romper com o ideéario de supléncia, mas também deve empreender a busca de
novos caminhos para construcado de saberes e praticas a serem desenvolvidas pelo
publico jovem e adulto, que por qualquer motivo foi apartado do processo de
escolarizacdo formal, ndo ignorando sua bagagem cultural, sua realidade e sua
experiéncia de vida, o que, desde ja, pontua-se, foi ignorado pela legislacdo abrindo

caminho para a continuidade de uma conjuntura excludente.
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Conforme afirma Ricco (1979), a educacédo de adultos, independente do
contexto legal, deve, na pratica, representar um processo ampliado de
transformacao voltado para o atendimento de pessoas maiores de 15 (quinze) anos,
idade cronolégica que referencia a passagem da fase infantil para a adulta, o que
deve ser levado em consideragcdo nos processos de escolarizagcdo e socializagcéo
formal, inclusive estando consignado ndo s6 na legislacdo nacional (CFR/1988,
LDB-9.394/1996), como também na internacional especializada sobre o assunto
(UNESCO - Declaracdo de Elsinor, Dinamarca, (1949), Declaracdo de Montreal
(1960), Declaracdo de Toquio (1972), Declaracdo de Paris (1985), Relatério da
Comissdao Internacional sobre o Desenvolvimento da Educacéo (1972) sob o titulo
“‘Aprender a ser. o Mundo de Educacdo Hoje e Amanhd” e a decisiva
Recomendacdo da UNESCO sobre o Desenvolvimento da Educacdo de Adultos de
(1976), destacando seu papel vital como parte integrante da educacdo e
aprendizagem ao longo da vida, entre outros marcos importantes e que ndo devem
ser ignorados pelos Estados signatarios.

De maneira contraria aos ditames da Lei 5.692/1972, preceitua a autora
supramencionada corroborando com direcionamento soft (recomendacédo) legal
internacional, que se faz necessaria a ruptura com a visao negativista e reducionista
que circunda a EJA, sendo, portanto, fundamental o entendimento de que muito
além de jovens e adultos evadidos ou que nao tiveram acesso a escolarizacdo
formal, os sujeitos da EJA sdo pessoas que passaram por experiéncias de
marginalizagdo e exclusdo social e econGmica. Por tais motivos, Ricco (1979)
compreende que € necessério um tratamento diferenciado a esse publico peculiar,
por conta ndo sO6 da questdo etaria, mas por terem sido pessoas vitimas de
preconceitos, passado por vergonha e sofrido constrangimentos de toda a forma ao
longo de suas vidas.

Abortando de vez o simplismo acerca da modalidade sob uma odtica
meramente compensatoria da divida social pelo tempo de escolarizacdo perdido, a
EJA é um direito social publico e subjetivo nos termos da CF/1988, devendo, de fato,
ser exigido seu cumprimento nos termos da igualdade formal e material e que,
portanto, s6 deve merecer ampliacdo. Qualquer reducionismo, mesmo na
configuracdo de favores, assistencialismos, supléncias e outras acfes meramente

emergenciais, aponta de fato para um descumprimento de um direito fundamental,
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nos termos da Constituicdo Federal de 1988, art. 60 § 4° 1V, passivel de
responsabilizagéo do Estado.

No entanto, apesar das garantias legais de acesso, permanéncia e
terminalidade aos sujeitos da EJA asseguradas nos marcos legais pos
redemocratizacdo, essas questdes ainda fazem parte das pautas de reflexdes,
preocupacdes e luta desse publico, no sentido de equalizar os direitos consignados
em lei e a realidade concreta e persistente de analfabetismo e de mais de 11,5
milhdes de pessoas de 15 anos ou mais ainda sem acesso a escola (IBGE/2022), o
que representa, na préatica, uma verdadeira contradicdo entre o direito posto e a
realidade concreta, apresentada pelos dados oficiais.

Destaca-se ainda que foi por conta dessa contradicdo e desse anacronismo
que, por décadas, a EJA foi inserida no rol taxativo das chamadas politicas de
governo, restando aos estudantes jovens e adultos a pecha de alunos
problematicos, com trajetdrias truncadas, incompletas, Unicos responsaveis pelos
seus infortinios e ndo o reconhecimento como sujeitos de direitos, verdadeiros
credores do Estado, que foram apartados das possibilidades de acesséa-los pela
condicao e pela auséncia de atuacao sistémica e eficaz dos equipamentos publicos
disponiveis.

Sob a perspectiva da ordem democrética constitucional instaurada no Brasil
em 1988, essa concepcdo deve ser superada, em razdo do protagonismo
sociocultural dessa etapa da vida, de modo que a legislacdo as politicas
educacionais devem fomentar e induzir os interesses da realidade da juventude e
muni-la de informagdes, inserindo-a na realidade de um Estado Democratico. De
maneira transversa, tais politicas e legislacdo ndo mais poderado ter como objeto as
caréncias de escolarizacdo, mas deverdo ser garantidoras de direitos fundamentais
e sociais, atinentes a um tempo de vida e as concepc¢des individuais dos estudantes.

Ao discorrer sobre a legislacdo atinente a educacédo de jovens e adultos
diferentes enfoques sdo admissiveis. Mesmo tendo como pano de fundo questdes
constitucionais, €& possivel visualizar abordagens relacionadas ao ensino e a
aprendizagem, questdes cognitivas dos sujeitos inseridos ou excluidos do processo
de escolarizacao formal, as mais diferentes formas de preconceitos que acometem a
nossa sociedade, tais como: raga, sexo, orientacdo sexual, religido, etnia, idade,

“deficiéncia”, origem geografica — se urbana ou rural —, questdes econdmicas,
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sociais, contextos politicos, ideologicos e historicos, sempre, evidentemente,
pensando nas peculiaridades dos sujeitos e na sua relagcdo com a EJA.

Atualmente ha uma incidéncia de trabalhos académicos que apresentam
importantes analises acerca da EJA, conforme pontuado inclusive no levantamento
do estado de conhecimento disposto na secdo sobre metodologia deste trabalho,
enfatizando como caracteristica marcante dessa modalidade de ensino um elevado
namero de alunos que desistem dos cursos antes de completarem a etapa da
escolaridade em que estavam matriculados, ou seja, apontam com propriedade
quantitativa o fracasso escolar materializado no abandono, na repeténcia e na
evasédo do processo de escolarizagao formal.

A LDB, Lei 9.394 de 1996, em consonancia com o texto da CF/1988, aponta
para 0s sujeitos da EJA como sendo agueles que nao tiveram acesso, ou nao
continuaram seus estudos na educac¢do basica na idade propria, sendo essa idade
delimitada cronologicamente nos termos da LDB em seu art. 4°, inciso |, dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos, no que diz respeito a educacao basica.

Héa espaco para outras interpretacdes e concepc¢des do texto legal, conforme
ja pontuado anteriormente, no entanto, a maioria dos entendimentos remete ao fato
de o aluno ndo ter concluido a educacéo basica, seja por qualquer motivo, no tempo
legal estabelecido, o que coloca-o, de imediato, na lista de demandantes que devem
ser atendidos pela EJA, atendimento, este, que, historicamente, tem sido
negligenciado, ou precarizado pelo Estado e que, conforme a tese aqui defendida,
continua na mesma condicdo de subsidiariedade, assistencialidade, pretericdo e
esquecimento, a revelia da cobertura da uma legislacdo educacional protetiva e
garantista e, consequentemente, das politicas publicas necessérias,
contextualizadas e adequadas para a demanda.

Aqui se sustenta a compreenséao de que a Educacao de Jovens e Adultos em
ambito nacional carece de um olhar historico e sistematico. Ela somente foi
regulamentada e estruturada da forma como se conhece atualmente pela Lei 9.394
de 1996 (LDB), que dedica ao tema secdo! prépria. Antes desse marco legal, o que
existiam eram referéncias legais esparsas e projetos isolados, sazonais de

intervencao ou correcdo de distor¢des idade/série, 0 que aqui, desde ja, ratifica-se

1 Secdo V, artigos 37 e 38 da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 - Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 15 fev. 2024.
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como sendo politicas de governo. N&do se afirma que elas ndo foram eficazes, por
ora, somente destaca-se que nédo houve continuidade.

Revisitando o0 passado excludente da EJA, Gadotti e Romédo (2010)
consignam que a histéria da educacédo constata que ao longo do tempo a educacgao
formal direcionada a jovens e adultos recebeu véarias denominacdes e significacdes
— educacéo de adultos, educacéo popular, educacado nao formal, ensino supletivo,
educacdo comunitaria, ensino acelerado — materializando assim a impressao
ideologica da ocorréncia de um amplo e rapido processo de transformacéo social.

Segundo os autores, a literatura brasileira tem historicamente contemplado
duas dimensdes basicas do desenvolvimento dessa modalidade. S&o elas:

1) O acesso a escola para agueles que por algum motivo foram excluidos

do processo formal de escolarizacdo na idade recomendada,;

2) O aperfeicoamento, ou maior especializacdo para aqueles que ja

dominam o minimo basico ofertado na educacgéo formal.

Na primeira dimensdo, a EJA pode ser caracterizada como um processo
destinado a suprir a caréncia escolar daqueles que nao usufruiram do processo
comum de escolarizacdo e que, portanto, ndo utilizam os meios mais simples de
comunicacdo escrita. A segunda dimensao tem por objetivo o aperfeicoamento de
adultos que j& dominam os conhecimentos minimos indispensaveis a comunicacao
escrita e que se utiizam do processo como forma de aprimoramento ou
especializacéao.

Acrescenta-se ao debate o que aqui estd sendo chamado de uma terceira
dimensdo que, devido a sua amplitude apoiada na perspectiva de Paulo Freire
(2014), concebe a educacdo de adultos como uma alternativa de libertacdo,
emancipatoria, como possibilidade de entendimento critico da realidade, uma leitura
de mundo livre e independente das técnicas tradicionais de aprendizagem da
educacao formal, sendo que todo o processo educacional de adultos deve consistir
num olhar critico da realidade a partir das relagdes sociais de trabalho e da politica.

Independentemente da dimenséo a ser adotada, h4 uma sintese consensual
entre os autores Gadotti e Roméo (2010) e Freire (2014) acerca dos objetivos gerais
dessa modalidade de ensino, a de que esse processo de inclusdo de jovens e
adultos no contexto da educacao formal existe como compensacéo para uma falha

do Estado na prestacdo de um servi¢o publico que ele se compromete a garantir, um
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direito fundamental, inalienavel e irrenuncidvel de todos, que se materializa na
educacao formal nos termos do pacto constitucional estabelecido.

Além disso, no que concerne a legislacéo para a EJA, na ultima década, tem-
se aglutinado também uma discussdo sobre o0s seus rumos futuros no cenario
nacional, pois, em 2014, a Lei 13.005, que aprovou o Plano Nacional de Educacgao
nos termos do art. 214 da CRF/1988, com vigéncia decenal, estabeleceu como Meta
namero 9 (nove) a erradicacdo do analfabetismo no Brasil.

Assim, de um lado estdo os defensores de que essa modalidade educacional
esta caminhando para o seu desaparecimento, uma vez que 0s indices minimos de
distorcdo do fluxo idade/série sejam alcancados e que o analfabetismo seja
extirpado, ndo fara mais sentido a existéncia da EJA na estrutura formal da
educacao brasileira, ou seja, um caminho natural de desaparecimento das politicas
de compensacéao?.

Corroborando com esse entendimento esta José Goldemberg, que foi ministro
da educacédo do primeiro governo pos-CRF/1988 e que, em entrevista ao Jornal do

Brasil, defendeu o seguinte:

O adulto analfabeto ja encontrou seu lugar na sociedade. Pode ndo ser um
bom lugar, mas é o seu lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou
seguir outras profissbes que ndo exigem alfabetizagdo. [...] Alfabetizar o
adulto ndo vai mudar muito sua posicao na sociedade e pode até perturbar.
Vamos concentrar 0S nossos recursos em alfabetizar a populacdo jovem.
Fazemos isso agora, em dez anos desaparece 0 analfabetismo
(Goldemberg, 1991, p. 4).

Na perspectiva do utilitarismo neoliberal, o suposto desaparecimento de
demandas sociais € extremamente atrativo, pois significaria, em tese, a contencdo
ou o contingenciamento de despesas publicas, a diminuicdo do intervencionismo
estatal na consecucdo de direitos sociais e a descontinuidade da gestao
administrativa e da producéo legislativa acerca dos respectivos direitos que nao
demandariam mais a intervencdo estatal. Nessa logica, inicialmente as atribuicbes
do Estado e do governo séo drasticamente reduzidas, o que implica na ampliacdo do
espaco de atuacdo da iniciativa privada e de seus fundamentos consistentes nas
liberdades individuais, a partir da livre competicdo e da meritocracia utilitarista, o que

supostamente representa uma economia para a maquina administrativa estatal.

2 Este conceito denota, de modo amplo e geral, todo tipo de acdo de governos que tém por objetivo
minimizar caréncias nas condi¢fes de vida de estratos sociais especificos, vistos como prejudicados
ou discriminados pelo padrdo dominante de distribuicdo da riqueza social, tendo como uma de suas
caracteristicas marcantes o prazo determinado de duragéo (Praciano, 2019).
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Na pratica, essa linha de pensamento em relagdo a EJA ja pode até ser
materializada no plano legislativo, pois, no ano de 2019, houve a publicacdo do
Decreto 9.465/2019 que reestruturou o Ministério da Educacédo (MEC) e que, entre
outras providéncias, extinguiu a Secretaria de Educacéo Continuada e Diversidade e
Inclusdo (SECADI), que era, até entdo, responsavel pela gestdo da EJA no ambito
da competéncia federal. Em ato continuo, o decreto cria, na estrutura administrativa
do MEC, a Secretaria de Alfabetizacdo, composta por trés subdiretorias: Diretoria de
Alfabetizacdo Baseada em Evidéncia; Diretoria de Suporte Estratégico a
Alfabetizacéo e Diretoria de Desenvolvimento Curricular e Formagéo de Professores
Alfabetizadores, regulamentando, inclusive, as atribuicbes de cada uma delas. No
entanto, observa-se que a existéncia da modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos foi praticamente ignorada, aparecendo somente de forma genérica como
responsabilidade da Secretaria de Alfabetizacdo, ndo recebendo nem mesmo o
tratamento de modalidade de atendimento escolar direcionada a um publico
especifico, representando uma contradicdo com a propria LDB — Lei 9.394/1996.

A contrario senso, no limbo onde se insere a tematica desta tese, estdo os
defensores de que a EJA é, e continuard sendo, uma modalidade educacional
permanente, inclusive com necessidade de expansao, ampliacdo de financiamento e
melhor aparelhamento das instituicbes de ensino ofertantes, bem como de
qualificacdo de professores, uma vez que, a realidade atual ndo apresenta reducéo
das distor¢cbes dos indices idade/série e, sim, 0 aumento da demanda, sobretudo,
pelas classes menos favorecidas social e economicamente, que tém que enfrentar
diariamente o problema da exclusé&o social, econémica e educacional, conforme os
dados ja consolidados pelo INEP/PNE-2022.

Com relacdo a demanda supra, esta consignada como meta no PNE para
2024 a erradicacdo do analfabetismo. Entretanto, os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PnaD) de 2018, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), atestou que 52,6% da populag&o brasileira com 25
anos ou mais ainda ndo concluiram a educacéo bésica, dentre os quais, 33,1% nao
terminaram o ensino fundamental, 12,5% n&o concluiram o ensino médio e 6,9%
ainda nao tiveram acesso a instrucédo formal alguma, totalizando uma demanda da
EJA de aproximadamente 13,7 milhdes de pessoas.

Ainda foi constatado pelo IBGE em 2019, ao verificar a questdo do

analfabetismo brasileiro, que a maior demanda por educacgéo formal para adultos se
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concentra, proporcionalmente, nas regides Norte e Nordeste do pais, com 7,6% e
13,9% respectivamente, indices, inclusive, acima da média nacional, que é de 6,6%.

A taxa invariavel de analfabetismo atingiu o percentual de 7% da populacdo
brasileira acima de 15 anos de idade, sendo que mais de 50% desse contingente
esta relacionado a residentes das regibes Norte e Nordeste do pais, o que
representa em numeros absolutos, aproximadamente, 7 milhdes de pessoas nessa
condicéao.

Os dados do IBGE séo ratificados e qualificados em série historica em 2021,
denunciando, inclusive, a exclusdo social quanto a escolarizagdo formal, pois
detecta-se aumento significativo nos numeros apresentados pelo Anuario de
Educacao Basica (MEC, 2021), que, de forma estratificada, mostrou que 77,5% dos
jovens pretos de 16 anos ou mais concluiram o ensino médio, enquanto essa
proporcdo é de 87,3% entre os jovens brancos, o que demonstra que a demanda
pela EJA é ndo sO etaria, mas também socio-racial, em patente antinomia com o0s
preceitos legais e constitucionais que constituem o0s objetivos fundamentais
republicanos, nos termos do art. 3°, lll e IV da CF/1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (Brasil,
1988, s.p.).

Assim, defende-se a imprescindibilidade da investigacdo cuidadosa do
assunto, pois os indices mostram que a EJA, no pais, ainda esta muito distante do
atendimento e dos resultados necesséarios apesar da dosimetria de erradicacéo
prevista na legislacéo até o ano de 2024.

A partir desse cenario de excluséo apresentado pelo IBGE (2019) e pelo MEC
(2021), ha muito tempo ja conhecido na educacéo brasileira, inclusive, sob a égide
da redemocratizacdo de 1988, foram implementados, considerando a legislacéo
vigente, diversos programas direcionados ao atendimento das demandas da EJA,
tais como:

v' Programa Brasil Alfabetizado, criado pelo Decreto n® 4.834, de 8 de
setembro de 2003, com o objetivo de erradicar o analfabetismo no pais de

jovens e adultos a partir de 15 anos de idade;
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v A criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Diversidade e
Incluséo (SECADI) pelo Decreto 5.159/2024, cujo objetivo era promover a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo do Campo, a Educacao
Ambiental, a Educacéo e Direitos Humanos, a Educacéo Escolar Indigena
e a Diversidade Etnico Racial, iniciativas que, anteriormente, estavam
espraiadas em outros ministério da administracéo publica federal;

v" O Programa de Inclusao de Jovens (PROJOVEM) Urbano e do Campo
criado pela Lei 11.129/2005, com o objetivo de atender jovens entre 18 a
24 anos de idade, que terminaram a quarta série, mas que ndo chegaram
a concluir o ensino fundamental e que ndo possuem vinculo empregaticio
formal,

v' Projeto Educando para a Liberdade, desenvolvido em parceria entre o
MEC e o Ministério da Justica (MJ). Teve inicio em 2005, em parceria com
a Organizacao das NacgOes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), tendo como objetivo a afirmacdo do direito a educacédo da
populacao carceréria brasileira;

v" O Programa Nacional de Integracdo da Educacado Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA), criado pelo Decreto n° 5.840/2006, tem como objetivo a
superacao da dualidade entre o trabalho manual e intelectual, assumindo
uma perspectiva critica, sustentavel e ndo alienante.

Divergindo, portanto, das consequéncias neoliberais conservadoras e
ideologicamente otimistas entabuladas pelo primeiro rumo, de que tdo logo seja
cessada a necessidade da EJA, a modalidade desaparecera naturalmente, observa-
se que ainda ha uma série de problemas e desafios relacionados a educacéo
brasileira, agudizados ainda mais no campo da EJA, os quais se relacionam,
principalmente, ao acesso e ao retorno a escolarizagdo formal e a permanéncia na
modalidade, necessidades estas que, raramente, sdo impulsionadas ou superadas
por desejos pessoais de autodeterminacdo dos proprios alunos, mas que também
dependem de estimulos externos, como a existéncia de legislagdo que determine
condi¢cbes factivas e coatoras do Estado como instituidor das condi¢cdes aptas a
proporcionar 0 acesso, a permanéncia, o retorno e as formagfes cidada e para o
mercado trabalho, bem como o direcionamento de recursos publicos e a atribuicdo

de sanc¢des nos casos de eventuais negligéncias e omissdes quanto a oferta.
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Outra demanda, sem duavida, é o combate ao analfabetismo que, conforme
mencionado, ainda se mantém em niveis inaceitaveis para qualquer sociedade que
se paute em valores de justica social, igualdade de condi¢cfes, dignidade humana e
equidade.

Assim, enquanto houver desigualdade, preconceitos, discriminacdo, exclusao
e marginalizacdo das classes menos abastadas no pais, a demanda pela EJA
continuara crescendo exponencialmente. Sendo, portanto, inarredavel e inegociavel
a militancia cooperativa de todos, direcionada a uma educacdo de qualidade na
forma e nos critérios estritamente determinados pela lei.

Esta pesquisa de tese se adequa, portanto, a segunda corrente ou rumo de
pensamento descrito, pois considerando que o Brasil, ainda no Século XXI, continua
no ranking dos paises com os mais altos indices de analfabetismo® do mundo e
somado a isso os altos niumeros da evasdo escolar de adultos, a persisténcia da
defasagem do fluxo idade/série, a exclusao de idosos, adultos e jovens da educacéo
formal e do mercado de trabalho esta, a cada dia, mais distante das legislacdes
educacionais e politicas inclusivas. Essa realidade de falta de oportunidades de
ascensao socioeconOmica, de contingenciamento constante de recursos para a
educacdo e de complicacbes majoradas pela questdo da pandemia da Covid-19
aliada a conjuntura de um governo ultradireitista que aparelhou o Estado Brasileiro
no periodo de 2019 a 2022, pautado em uma postura de negacionismo cientifico que
ostensivamente reverberou no recrudescimento das estratégias de enfrentamento
dos problemas sociais basicos, tais como educacdo, saude, trabalho, assisténcia e
seguridade social entre outros.

A EJA, portanto, ainda € uma alternativa providencial e imprescindivel para a
inclusdo social no cenario nacional, sobretudo porque o sistema é falho, uma vez
que ha um historico contundente de falta de atendimento do Estado & educacéo na
idade considerada como adequada, segundo os preceitos legais, muito embora haja
o conhecimento, a ciéncia da dimenséo da gravidade do problema.

O cenario acima apresentado sobre a EJA € evidenciado também em minha
experiéncia como profissional, servidor publico do ensino médio, atuante na
modalidade no municipio de Santarém, Para desde o ano 2012 como coordenador

pedagogico da rede estadual de ensino. Tenho presenciado e observado

3 Cerca de 13,6 milhGes de pessoas maiores de 15 anos eram analfabetas em 2018 (UNESCO,
2024).
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empiricamente que o fracasso* desse publico s6 vem aumentando, em especial a
evasao e o abandono escolar que, na rede estadual no municipio de Santarém, local
de minha atuacao, alcancou a marca de 41%, de acordo com o Censo Escolar de
2022.

Ainda por minha observagcdo e vivéncia, na oitiva do relato de alunos e
professores na escola onde atuo nesse municipio do interior do estado do Par,
percebo, no cotidiano escolar, que os motivos do abandono sdo os mais variados
possiveis, tais como: exaustdo apos um dia intenso de trabalho, gravidez néo
planejada, envolvimento com o mundo das drogas licitas e ilicitas, falta de apoio
familiar para continuidade, retomada ou inicio dos estudos e, no cenario a partir de
2020, no contexto da pandemia da Covid-19, a falta de instrumentos, insumos e
recursos necessarios para o acompanhamento das atividades remotas, como
também a falta de habilidades no manuseio de ferramentas e plataformas digitais
disponibilizadas para a realizagédo das aulas.

Os reflexos observados a respeito da pandemia da Covid-19 sob essa
modalidade de ensino tém mostrado ainda a dificuldade de professores com o
manuseio das tecnologias digitais e a falta de estrutura das escolas para atender a
demanda incidental provocada. Saltou aos olhos o desconforto de gestores quando
foram orientados pela Secretaria de Educacao a adotarem medidas de controle mais
enérgicas sobre as atividades desenvolvidas pelos professores, como, por exemplo,
0 excessivo e sistematico registro de relatorios de atividades desenvolvidas, a
producdo autoral de materiais didaticos e a determinacdo para que os docentes
procedessem com meios e recursos proprios na busca ativa dos alunos
infrequentes, repassando a responsabilidade da frequéncia e da participacdo dos
discentes nas aulas aos docentes.

Ante 0 exposto e da minha irresignacao diante da situacdo de desigualdade
educacional, justifico a necessidade da presente investigacdo, para analisar se a
legislacéo regulatéria vigente da EJA no periodo de 2014 a 2022 contribuiu para um
cenario de ampliacdo ou de retrocesso de direitos para os sujeitos demandantes

dessa modalidade de ensino no Estado do Para.

4 Entende-se como fracasso escolar os elevados indices de evasdo escolar, a infrequéncia e
reprovagdo, que sao perceptiveis empiricamente na minha atuacdo como coordenador pedagdgico
em uma escola da rede estadual de educagao em Santarém, Para.
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Portanto, o estudo — “A EJA no Estado do Para no periodo de 2014 a 2022:
um direito ora garantido ora negligenciado pela legislacdo” — justifica-se, também,
por essa modalidade se tratar de um direito publico subjetivo, previsto na
Constituicdo Federal de 1988, norma constitucional cogente, de eficacia plena, com
todas suas caracteristicas (universalidade, integralidade, irrenunciabilidade e
obrigatoriedade por parte do Estado), conforme a dic¢céo do artigo 6°:

Além do mais, de acordo ainda com o art. 205 da CF/1988, regulamentado
pela Lei 9.394/1996, a escola deve ter a funcdo de instituicho promotora da
educacao, para proporcionar o desenvolvimento pleno dos sujeitos, sua preparagao
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o mundo do trabalho. Portanto,
reitera-se que a educacao escolar é um direito inalienavel, devendo ser provida em
igualdade de condicdes.

Muito embora figure a educagcdo como um direito fundamental e social, com
status constitucional, pode-se, ainda hoje, perceber que muitas pessoas, por
diversos motivos, simplesmente ndo conseguem chegar a escola, ou, quando
chegam, ndo conseguem em ela permanecer até a terminalidade de seus estudos,
gerando assim a conhecida e ja anunciada demanda da EJA. Essa realidade pode
ser observada em todo o territério nacional e ndo é diferente no Estado do Para.

De certo que o problema desta pesquisa exige também a analise dos limites
das legislacBes vigentes nos ambitos federal e estadual para a ndo efetivacdo do
direito a educacdo para o publico da EJA, bem como o estabelecimento de
pressupostos legais necessarios para a superacdo dos entraves e dos limites
evidenciados. Contando, portanto, com objetivo geral de analisar se a legislacéo
educacional vigente no periodo de 2014 a 2022 promoveu retrocesso, manutencao
ou ampliacdo de direitos para a modalidade EJA ofertada no Estado do Para, o
objeto desta pesquisa é sistematizado, desde um ponto de vista pessoal, a partir de
trés dimensodes: profissional, académica e social. Profissionalmente, enquanto
servidor da area administrativa e pedagogica da rede estadual de educacdo. Esta
pesquisa contribui para uma melhor compreensdo da legislacdo educacional
reguladora da EJA no cenario historico nacional e do Estado do Para.

A relevancia académica desta pesquisa esta relacionada a complexidade

tedrica e a atualidade do tema, pois a EJA é um direito constitucional, irrenunciavel,
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clausula pétrea® e legalmente assegurada. Porém esse direito tem sido renegado
pela legislacdo educacional e, consequentemente, pelas politicas estatais. Portanto,
ainda figura como tema constantemente presente em discussdes e abordagens
académicas na atualidade, em constante movimento interpretativo e conceitual, pois
faz parte de estratégias politicas, sociais e econdmicas eleitoreiras da classe
politica, uma vez que o aluno adulto tem capacidade eleitoral ativa e passiva, é forca
de trabalho e consumidor.

Sendo esse também um tema que, constantemente, vém sendo objeto de
judicializacdo em vista da protecdo desse direito por meio de ag¢fes individuais e
coletivas determinando a celebracao de termos de ajustamento de conduta por parte
de estados e municipios, multas pecuniarias, astreintes e obrigacdo de fazer por
conta da precéaria regulamentacéo, o que enseja a ndo oferta, ou a ma prestacédo do
servico. Portanto, a pesquisa académica da legislacdo é capaz de identificar,
categoricamente, fragilidades no processo e em documentos legislativos, bem como
apontar caminhos para o aperfeicoamento da normativa no processo legislativo.

Na dimensédo social, o tema de pesquisa é capaz de descortinar problemas
factuais ignorados pelas acdes governamentais, apresentando um contexto n&o
alcancado pelos gabinetes e pelas secretarias estatais que produzem e impdem de
forma unilateral e vertical a legislacdo educacional. O contexto da pratica escolar, do
dia a dia dos sujeitos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, quando
explorado cientificamente, tem a possibilidade de apontar e sugerir alternativas
viaveis que possam ser consideradas como pontos de partida e reflexdes aptas para
direcionar caminhos para amenizar o sofrimento dos sujeitos envolvidos no processo
de escolarizacéo de jovens e adultos ou dele excluidos.

Assim, mais que uma modalidade de ensino, a EJA é uma demanda histérica
da educacdo nacional e se encontra confrontada com antigos e novos desafios
direcionados para a melhoria da qualidade e da universalizacdo do ensino, com foco
na igualdade de oportunidades e na ampliagao de direitos, constando a garantia do
aparato legal para o acesso e a permanéncia dos sujeitos no processo de

escolarizacédo formal, fortalecendo assim o bom combate contra a exclusdo social

5 Dispositivo constitucional que ndo pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC). As clausulas pétreas inseridas na Constituicdo do Brasil de 1988 estao dispostas
no artigo 60, § 4°. S&o elas: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico;
a separacéo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais.
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desse publico. E nesse sentido que os caminhos percorridos nesta tese foram
tracados e organizados.

A tese esta estruturada em uma Introducdo, quatro secbes e as
Consideracdes Finais. Na primeira sec¢éo intitulada: “Caminhos Metodologicos da
Pesquisa”, consta a justificativa, a natureza predominante e o tipo de pesquisa, bem
como o procedimento principal de coleta e de producdo dos dados e o método de
analise aplicado.

Na segunda secdo, com o titulo: “Da Concepcdo de Estado e EJA’,
apresentam-se 0s conceitos de acesso e permanéncia, as concepcoes de Estado e
de EJA, sob a perspectiva historica da redemocratizacédo de 1988.

Na terceira secdo, nomeada como: “A Legislacdo Federal Brasileira e o
Direito a Educacdo de Jovens e Adultos nos anos 2000”, apresentam-se o0
tratamento constitucional e legal da EJA no cenério nacional, bem como avancos,
retrocessos e contradicdes com foco nos marcos legais vigentes.

A guarta secédo, “A EJA no Estado do Para no periodo de 2014 a 2022: um
direito ora garantido ora negligenciado pela legislacdo”, analisa a legislacédo estadual
(Constituicdo Estadual, Plano Estadual de Educacdo e Diretrizes Curriculares da
EJA/PA e outros instrumentos normativos reguladores da modalidade), buscando
interpretar o funcionamento e a estrutura a luz das normativas federais.

A guisa de “Consideracdes Finais”’, apresentam-se reflexdes acerca da
analise da legislacdo e das a¢Bes dos governos federal e estadual do Para no
periodo da pesquisa ratificando a tese de que o tratamento historicamente
excludente desprendido pelo Estado Brasileiro a Educacédo de Jovens e Adultos, a
luz da legislacdo educacional vigente no periodo de 2014 a 2022 aponta novamente

para um cenario de excluséo e reducéo de direitos.
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1 CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

A metodologia € a forma com que buscamos mobilizar os varios instrumentos
disponiveis para a efetivagdo de um trabalho cientifico. Nesta se¢do constam
informacdes quanto ao problema, a justificativa, as questdes, aos objetivos e ao
método da pesquisa. Também é abordado o levantamento bibliografico feito, sédo
discutidas producfes académicas correlatas ao objeto e a selecéo e aos critérios de

escolha dos documentos analisados.

1.1 DO PROBLEMA, DAS QUESTOES E DOS OBJETIVOS DA TESE

Delimitamos como foco desta pesquisa o direito, 0 acesso e a permanéncia
dos alunos da Educacédo de Jovens e Adultos da rede estadual de ensino do Estado
do Para. A delimitagdo da andlise, naturalmente, apontara ao ensino médio pelo fato
de, apesar de a CF/1988 e a LDB-9.394/1996, esta, em seus arts. 8° e seguintes,
determinarem que a organizacdo da educacdo nacional deva ocorrer em regime de
colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o art. 211
§ 3° da CF/1988 e o art. 10, inciso VI da LDB/1996, determinam que cabe aos
Estados assegurarem com prioridade o ensino médio. Nesse contexto, muito
embora a rede estadual de educacao do Para atenda também, em menor proporc¢ao,
a modalidade EJA Ensino Fundamental, sua obrigacéo legal e prioritaria € o ensino
meédio, etapa que atende integralmente.

O recorte temporal da pesquisa — 2014 a 2022 — justifica-se pela publicacao e
pela incidéncia da vigéncia de normas reguladoras da educag&o nos ambitos federal
e estadual da educacdo nesse periodo, tais como: Lei 13.005/2014, Lei
8.186/2015/PA, Lei 13.415/2017, DC/PA-2019, Lei 1.440/2020, RES/CNE/CEB n°
01/2020. Ainda que a maioria delas seja direcionada ao ensino regular, acaba
refletindo no tratamento desprendido a EJA.

A oferta da educacdo escolar, na qual a EJA esta inserida devido a sua
previsdo constitucional, faz com que, consequentemente, todo 0 seu tratamento,

responsabilidade e aplicabilidade prescinda de reserva legal (leis e atos
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administrativos), o que consiste, de acordo com Miranda (2022), no conceito de
Legislacdo Educacional especifica. Trata-se, portanto, de um feixe de normas
juridicas, latu senso, que delineia as agles estatais acerca da educagcdo e que
determina sua organizacao, sua estrutura e seu funcionamento, além de estabelecer
as diretrizes para as politicas publicas, consignando também principios, direitos,
deveres, obrigagOes e responsabilidades a todos os envolvidos.

Corroborando o entendimento do autor supracitado, o feixe de normas
juridicas que regula a EJA nos ambitos nacional e estadual do Para vigente no
periodo de 2014 a 2022 se constitui, basicamente, das constituicbes Federal e
Estadual e de suas normas legislativas e administrativas reguladoras da modalidade
EJA.

No que se refere a EJA, ratifica-se que ha uma lacuna de mais de duas
décadas em relacdo a publicacdo de instrumentos normativos reguladores
especificos relevantes, uma vez que o Ultimo marco regulatério a tratar
especificamente da modalidade é do ano 2000 (Resolugcbes CNE/CEB n° 01 e
02/2000), sendo que outros instrumentos somente foram publicados a partir do ano
de 2014, o que coincide, também com o contexto de um governo federal
ultradireitista®, a partir de 2018, e com a incidental realidade da pandemia da Covid-
19.

De forma geral, os instrumentos normativos acima mencionados tém em
comum um tratamento genérico e residual em relacdo a EJA. Dao constancia da
necessidade de adequacao do tempo de duracdo dos cursos da educacdo basica
ofertados pela rede estadual de ensino, do aproveitamento de estudos quando do
retorno as atividades presenciais e da adequacao das diretrizes curriculares a nova
realidade de uma educacédo semipresencial, além de tratarem do planejamento das
atividades escolares, dos objetivos de aprendizagem, dos desafios a serem
superados pela aplicabilidade das atividades e das ac¢des didatico-pedagogicas.

Além do mais, tratando especificamente das resolucées n° 2 de 10 de
dezembro de 2020 e n° 1 de 29 de dezembro de 2020, ambas do Conselho Pleno do

6 A gestdo de Jair Messias Bolsonaro se iniciou em 1 de janeiro de 2019, com a posse do 38°
presidente eleito do Brasil. O entdo candidato, Jair Bolsonaro, havia feito uma campanha
relativamente timida, com auséncia nos debates entre os candidatos e centrado no dialogo com seus
eleitores por meio das redes sociais. Sua principal plataforma foi o combate a violéncia no pais e a
derrubada da esquerda do poder, pelo que conquistou o voto da maioria dos eleitores no segundo
turno: Bolsonaro, candidato de oposigdo ao governo teve 55,1% dos votos validos, contra 47% de seu
principal adversario politico, o candidato situacionista e de esquerda, Fernando Haddad (Parzianello,
2020, p. 51).
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Conselho Nacional de Educagdo (CNE), elas assentiram 0s posicionamentos
exarados nos seus respectivos pareceres para enfim normatizarem as Diretrizes
Nacionais Orientadoras para a implementacdo da Lei n° 14.040/2020, que regulou
de forma genérica e excepcional normas educacionais a serem observadas pelos
sistemas de ensino durante a vigéncia da pandemia da Covid-19.

Diante desse contexto, é fato que, dessa vez, a Educacdo de Jovens e
Adultos, de certa forma, ndo foi ignorada pela legislacdo educacional, o que nos
levou a entabular a seguinte questdo geral de pesquisa: Que mudancas na
legislacdo regulatéria da EJA no periodo de 2014 a 2022 contribuiram para um
cenario de ampliagdo ou retrocesso de direitos para os sujeitos dessa modalidade
de ensino no Estado do Par4d? Bem como, as questdes subsidiarias a saber:

v Qual, ou quais, concepcbes da EJA adotadas estdo embasadas na

legislacao vigente?

v O acesso, a permanéncia e a terminalidade dos alunos da EJA estao

contemplados na legislacéo?

v A legislacdo educacional paraense para EJA, no periodo delimitado na

pesquisa, indica a implementacdo de uma politica de Estado, no sentido da

existéncia de uma legislacdo apta a garantir 0 acesso, a permanéncia, a

constancia e a consolidacdo de direitos, ou catalisa para um cenario de

exclusao e reducéao de direitos?

Visando responder essas questdes de pesquisa, estabelecemos como
objetivo geral da tese analisar se a legislacdo educacional vigente no periodo de
2014 a 2022 promoveu o retrocesso, a manutencéo, ou a ampliacdo de direitos para
a modalidade EJA ofertada no Estado do Para.

Para alcancar o objetivo geral tracado, foram elencados o0s seguintes
objetivos especificos:

v Apresentar a discussao tedrica acerca das concepcdes de
Estado e de suas relagbes com a EJA presentes na legislagao
educacional, com enfoque no acesso, na permanéncia e ha
terminalidade da educacao basica.

v Inventariar e analisar a legislacdo educacional reguladora da
modalidade EJA implementada no periodo de 2014 a 2022 e vigente

no cenéario nacional e no Estado do Para.
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v Analisar se a legislagdo educacional no periodo delimitado
aponta para a implementacéo de politicas de Estado, ou para politicas
de governo, frente as demandas da EJA.

A tese aqui levantada consiste no fato de que, considerando o tratamento
historicamente excludente desprendido pelo Estado a Educacdo de Jovens e
Adultos, a legislacdo educacional vigente no periodo de 2014 a 2022 aponta,
novamente, para um cenario de exclusdo e reducédo de direitos, uma vez que nao
garante o acesso, a permanéncia e a terminalidade ao estudante da educacéo

formal.

1.2 DO TIPO E DO METODO DE PESQUISA

O problema de pesquisa ndo se exaure com a analise da legislacdo, mas
alcanca, inevitavelmente, mesmo que subsidiariamente, a politica educacional que,
de acordo com Duarte e Duarte (2007), € composta por acbes conduzidas e
induzidas pelo Estado, com base na legislacdo educacional destinada a garantir 0s
direitos de educacdo para a sociedade. E, portanto, necessaria a andlise de
instrumentos administrativos e normativos expedidos por Orgdos executores, tais
como, pareceres, portarias, instrucbes normativas, notas técnicas e outros
documentos habeis para tratar da regulacdo da educacdo. Sado documentos, no
ambito federal, de atribuicdo do Ministério da Educacéo e do Conselho Nacional de
Educacdo. Quanto aos demais entes federados, as atribuicbes sdo de suas
respectivas secretarias de educacdo e conselhos educacionais, que, conforme a
CF/1988 e a LDB-9.394/1996, possuem func¢des consultiva, deliberativa e executiva,
tudo em uma perspectiva de gestdo democratica.

Duarte e Duarte (2007) ratificam ainda que referenciar a legislagao
educacional na pesquisa académica implica a abordagem de trés grandes pontos de
analise ou categorias: 1) Necessidade do direito a educacdo; 2) Estrutura e
funcionamento; 3) Quais as responsabilidades determinadas na legislacdo. Esses
pontos devem ser considerados dedutivamente em qualquer perspectiva de estudo
acerca do assunto (legislacdo educacional e politicas publicas) e devem nortear a

pesquisa como categorias analiticas da legislacdo educacional.
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Portanto, esta é uma pesquisa de natureza qualitativa, na qual utilizamos
como procedimento principal de coleta e producdo de dados e informacdes a
pesquisa do tipo documental analisada a luz do método materialista histérico
dialético com suas categorias originarias gerais a priori e a posteriori, das categorias

ja supramencionadas em Duarte e Duarte (2007), levando em consideracao a EJA.

Figura 1 - Fluxo metodologico da pesquisa

Pesquisa do tipo
documental

Método Dialético

Categorias a
posteriori /de
contetddo

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

De acordo com Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa de natureza qualitativa
tem como caracteristica primordial buscar a compreensdo do fenbmeno em seu
ambiente naturalistico, captando e analisando informacdes e dados no ambiente de
producdo, influéncia e/ou impactos, interessando-se mais pelo processo de
producédo do que pelo produto propriamente dito.

Complementa Gonzélez Rey (2002), afirmando que, nesse tipo de pesquisa
de natureza qualitativa, o pesquisador ndo € mero observador, mas €& também
produtor de conhecimento, assim, seu trabalho ganha destaque na narrativa dos
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resultados da pesquisa, 0 que vem a ser chamado de epistemologia qualitativa.
Trata-se, portanto, da perceptiva interatividade entre sujeito pesquisador e objeto
pesquisado. Nesse caso, a interacdo se da no momento da interpretacao dos textos
legais e dos documentos eventualmente selecionados.

A pesquisa de tese aqui apresentada ndo se limitou apenas a quantificacéo e
a narracdo dos conteludos exarados pela legislacdo. Ela se propds a analisar
também a concepcdo educacional e a politica materializadas na legislacéao
regulatoria da EJA (2014 a 2022), como uma repeticdo das estratégias de exclusao
patrocinadas historicamente pelo Estado Liberal para quem ndo teve acesso a
educacéao formal na idade certa que, segundo a CF/88, é dos 04 aos 17 anos, 0 que
aponta para a natureza qualitativa da pesquisa, uma vez que consideramos a
legislacdo educacional como uma fonte natural de informacdes, que se originou num
determinado contexto histérico, econdmico, social e cultural, do qual inferimos as
relacdes de poder e as consequéncias do tratamento regulatério desprendido a EJA.

Sobre a sintonia entre o tipo de pesquisa € a técnica de coleta e producédo de
dados, o entendimento de Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) consiste em afirmar
também que, em uma pesquisa de natureza qualitativa, é possivel a utilizacdo de
varios procedimentos e instrumentos de constituicdo e analise de dados, entre 0s
quais consta a pesquisa do tipo documental, que pode ser perfeitamente utilizada no
campo da educacao, do ensino e da analise e avaliacdo da legislacdo educacional, a
partir das categorias a priori e a posteriori, conforme eleitas na metodologia a serem
identificadas e analisadas nos documentos.

Ratificamos ainda que, no ambito das pesquisas de natureza qualitativa em
educacdo, € comum recorrer ao levantamento documental e bibliografico na sua
fase exploratéria (inicial), numa perspectiva de aproximacdo com o0 objeto e de
construcdo do referencial tedrico necessario a fundamentagcdo do trabalho,
elementos que ndo dispensamos. Realizamos, na fase exploratdria, o levantamento
bibliografico apresentado e analisado a luz das categorias eleitas, de acordo com o
método assumido.

Quanto ao método adotado, Severino (2007) aponta basicamente que ele é
um caminho a ser trilhado rumo a um objetivo previamente estabelecido. No ambito
cientifico, trata-se de um conjunto de dados iniciais e de operagdes previamente
ordenadas e concatenadas, aptas a formulacdo de conclusfes. Portanto, 0 método

prescinde de se apropriar de procedimentos e técnicas que garantam a higidez da
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coleta e da analise de dados necesséarias para a visualizacdo dos nexos de
causalidade constantes do fendmeno estudado.

Arremata o0 autor que o0 pesquisador assume de fato a concepcao
metodoldgica materialista dialética quando consta presente em sua lente uma ideia
de movimento natural e social da realidade, materialidade dos fené6menos, e a real
possibilidade de conhecé-los. Esse movimento, essa concep¢ao do pesquisador
necessita da conviccdo de que existe o plano da realidade objetiva que esta fora da
consciéncia e que essa consciéncia é resultado da evolucdo da realidade material,
no entanto, essa realidade determina a prépria consciéncia e, consequentemente, as
condicbes materiais de existéncia.

O caminho metodolégico pode ser visualizado nos termos da figura a seguir:

Figura 2 - Categorias epistemoldgicas e de contetdo

Categorias .:ouldade
eplstemgléglcas/a Contadicto
priori *Dialética

. * Direito 4 educagio
Categorias de o Estrutira e funclonasmento de

contetido/a educacfio bdsica/ensino médio EIA
posteriori e
Tese

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nas categorias metodolégicas adotadas na pesquisa (2023).

Considerando a questdo da legislacdo educacional referente a EJA,
aplicamos as categorias classicas do método materialista histérico dialético. A
categoria analitica da totalidade nao significa a mera soma de partes isoladas, mas
possui uma caracteristica holistica, podendo ser aplicada a qualquer relagéo
humana, uma vez que as construcbes antropicas, sejam elas, objetivas ou
subjetivas, fazem parte de um corpo social que foi construido coletivamente. No
caso da legislacdo, no contexto de um Estado Democratico, seu processo de

construcéo esta delimitado na prépria Constituicdo Federal de 1988. Conforme o art.
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60, o processo legislativo compreende: iniciativa, discussao, votagdo, sancédo ou
veto e vigéncia, além de outros instrumentos incidentais, como, por exemplo, a oitiva
direta da sociedade por meio de audiéncias publicas. Nesses termos, ha espaco
para a defesa de interesses diversos, de acordo com 0 momento politico,
econdmico, social, etc.

As categorias historicidade e dialética relacionam-se a prépria natureza
humana embutida num contexto filoséfico construtivista, no qual as experiéncias
individuais e coletivas sao redimensionadas de acordo com as necessidades sociais,
politicas e econdmicas em um movimento nem sempre ciclico, porém variante no
espaco e no tempo. A contradi¢cdo, por sua vez, € ontoldgica a existencialidade
humana, uma vez que a histéria da humanidade é a historia da luta de classes,
documentada a partir do aparecimento da propriedade privada e,
consequentemente, do contrato social coletivo firmado com o Estado.

Considerando, portanto, o contexto complexo, histérico, contraditério e em
constante movimento da legislacdo educacional, o0 método dialético subsume-se
perfeitamente nas condicbes do objeto pesquisado, uma vez que nao € possivel o
alcance dos objetivos propostos ignorando as condicbes materiais adversas dos
destinatarios da regulacdo dos direitos sociais voltadas para EJA no cenario
nacional, sua historicidade politica, social e econdmica associada a um espacgo
antagobnico direcionado por cautelas governamentais submetidas a interesses do
capital, tuteladas por uma superestrutura’ que coordena de forma interessada e
excludente a relagéo entre capital, trabalho e educacéao.

Nesta tese a intencdo de uma aproximagdo com o método originariamente
entabulado por Marx (1996), justifica-se pelo enfoque analitico competente para a
compreensao das transformacdes ocasionadas na EJA a partir da vigéncia da
legislacé@o e da politica educacional no periodo de 2014 a 2022, por entendermos o
materialismo dialético como uma metodologia capaz de alcancar um grau de
criticidade satisfatorio para o entendimento das transformacdes sociais, do ideal

(presente na legislacéo), ao real (materializado nas ac¢des do Estado).

7 Infraestrutura e superestrutura sdo dois conceitos importantes para a compreensdo de todo o
pensamento de Karl Marx. A infraestrutura trata-se das for¢cas de produgéo, compostas pelo conjunto
formado pela matéria-prima, pelos meios de producéo e pelos préprios trabalhadores (onde se da as
relagBes de producdo: empregador-empregados, patrdes-empregados). A superestrutura é formada
pela estrutura juridico-politica e pela estrutura ideologica (Estado, religido, artes, meios de
comunicacdao, etc.).



37

Ao analisar as reais condi¢cdes de existéncia, Marx (1996) chama atencao
para a necessidade da andlise da superestrutura, responsavel pelo molde da forma
de pensar e agir da sociedade. A ordem social deve passar pelo crivo da ideologia e
da coacéo legal, materializada por meio das acdes efetivas do Estado dominador, no
nosso caso, reafirmado também por uma ordem juridica escamoteada por ideais
formais de legalidade, legitimidade e igualdade, distanciando-se de isonomia e
equidade.

No cenario desta pesquisa, o grande desafio estd em, a partir da analise da
legislacdo produzida para regular a EJA e vigente no periodo de 2014 a 2022,
compreender se o resultado dos processos legislativo e administrativo contemplam
os direitos e as garantias fundamentais da EJA. Dito de outra forma, trata-se de
acessar o plano critico, conflitivo, dinamico e intencional por detras da aparéncia de
legalidade.

Reafirmamos que o método em pauta se adequa a analise pretendida, pois
proporciona a interpretacdo e a reinterpretacdo da realidade a partir da
concreticidade das condi¢cdes em que se encontra o fendmeno estudado, uma vez
gue parte da real condicdo de existéncia, na maioria das vezes, encontra-se sob as
aparéncias. Dessa forma, pretendemos, aqui, uma fuga do plano dos ideais, da
ideologia posta e imposta pelo Estado, materializada na edicdo e na publicacao de
documentos oficiais que fundamentam as politicas publicas implementadas para a
EJA no tempo e espaco selecionado.

Nessa perspectiva, 0 método de Marx ndo se trata de mera escolha aleatéria,
se da pela possibilidade da compreensdo de que a educacdo representa um
constante movimento de transformacéo social a partir da luta de classes antagbnicas
no contexto historico (Lowy,1991).

A contrario senso do materialismo dialético, a métrica positivista, baseada téo
somente no quantitativismo, em se tratando de fendmenos historicos sociais, nao
consegue a aproximacgdo critica da realidade, ndo d& conta de explicar as
contradicbes e estagna o pensamento reflexivo, ndo reverbera sobre os fatos
histdricos, apenas consegue descrevé-los em uma narrativa exata, porém, estatica.
Estudar legislacdo educacional direcionada a uma classe que nao €, e nunca foi,
protagonista na tomada de decisdes sobre seus préprios rumos, que de certa forma
sempre foi vista como méao de obra bragal, barata, como simples instrumento dos

meios de producéo, carece de um método que supere a logica formal e que submeta
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o fendbmeno social a uma compreensao a partir da realidade, entendida como
concreticidade, da historicidade e dos conflitos inerentes ao publico ou ao fenébmeno
pesquisado, neste caso, a EJA.

Racionalizando, portanto, trata-se de uma pesquisa do tipo qualitativa, que
utiliza como técnica de coleta e producdo de dados a pesquisa documental,
utilizando como instrumento de analise o método materialista historico dialético e
aplicando, portanto, no tratamento analitico dos documentos as categorias a priori
originarias (dialeticidade, concreticidade, historicidade e contradicdo) e a posteriori
as categorias apontadas por Duarte e Duarte (2007): necessidade do direito a
educacao, estrutura e funcionamento e responsabilidades dos entes e autoridades.

1.3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os objetivos especificos do trabalho apontam para a necessidade da
discussdo tedrica acerca das concepcdes de EJA, do inventario e andlise da
legislac@o educacional reguladora da modalidade em estudo bem como da analise
dos marcos legais vigentes no periodo de 2014 a 2022. Destacamos que a
legislacdo educacional brasileira € monopdlio do Estado, portanto, também foi
necessario abordar a concepcao de Estado que, historicamente, esteve presente e
atuante nos periodos que marcam o percurso da educacdo de jovens e adultos no
cenario nacional.

Advertimos que néo foi nossa pretensdo aqui realizar um inventario critico e
aprofundado acerca do debate sobre a origem, a constituicdo, as formas, o
desenvolvimento e a funcdo do Estado, até porque trata-se de uma discusséo
intensa, extensa e complexa, tanto €, que tem estado presente na histéria do
pensamento politico desde a Antiguidade até a Contemporaneidade. A principal
razao que justifica nossa argumentacao, diz respeito ao fato de que a concepgao
dominante de Estado possui status de centralidade na determinagdo do
planejamento, da elaboracdo e da implementacdo da legislacdo educacional no

cenario brasileiro, compondo, portanto, o0 que chamamos de superestrutura.
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De forma geral, explicitar a compreenséo e a definicdo do modelo de Estado
predominante em uma tese que versa sobre legislacdo educacional significa
sedimentar o arcabouco estrutural configurado nas relacdes de poder existentes na
sociedade civil, onde demandas e pressdes exercidas pelo conjunto dos cidadaos e
cidadads associam-se aos interesses de ordem econdémica e politica, definindo as
linhas de acdes institucionais.

De acordo com Fonseca (2002), o levantamento bibliografico consiste no
manuseio e na analise de producbes de dominio cientifico sobre o assunto
pesquisado, tais como livros, periddicos, ensaios criticos, artigos cientificos e outros.
Ou seja, a revisdo bibliografica oportuniza ao pesquisador um conhecimento tedrico
a fim de fornecer fundamentacao inicial e adequada quanto ao objeto pesquisado.

Comunga do mesmo entendimento acerca do levantamento bibliogréafico
Severino (2007), ao afirmar que o estudo bibliogréfico precede qualquer pesquisa
académico-cientifica, pois consiste na analise de registros de pesquisas anteriores
em documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc., sendo, portanto,
ferramenta necessaria e providencial para a aproximacédo do objeto de estudo.

A revisdo bibliografica fez parte da fase que delimitamos como sendo
exploratéria e que permitiu maior aproximacéo teérica com o objeto da pesquisa, no
caso, a EJA. Essa fase levou em consideracdo a concepc¢ao epistémica de
educacdo como direito e a andlise materialista histérica do fenémeno social
educacao, que serviu de base tedrica para esta pesquisa de tese.

Considerando a organizacdo de estudo proposta por Cellard (2008), no que
se refere as etapas a serem seguidas para andlise dos dados da pesquisa
documental, adotamos a seguinte ordem:

a) Reviséo bibliografica;

b) Verificagdo do estado do conhecimento;

C) Escolha e analise dos documentos;

d) Producéo textual descritiva e analitica conforme a categorizacao.

Assim, buscamos uma base conceitual capaz de fundamentar e ambientar
esta tese. No que concerne as concepcdes e ao direito a educacdo e a relacéo
trabalho e educacédo, com enfoque para a EJA, foram consideradas as obras de
Carlos Roberto Jamil Cury (2002), Miguel Arroyo (2005; 2006) e Norberto Bobbio
(2004). Com relacdo a legislacdo educacional, estrutura e funcionamento da

educacado brasileira e politicas publicas, consideramos o0 pensamento exarado nas
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obras de Sérgio Haddad (2005), Maria Clara di Pierro (2001), Moacir Gadotti (2009),
novamente Carlos Roberto Jamil Cury (2015) e Demerval Saviani (2001), entre
outros.

Os apontamentos e as reflexdes propostas pelos autores reverberam sobre o
quadro de exclusdo social e de abandono pela legislacdo e pelas politicas publicas
do publico da EJA. De forma consensual, afirmam, em linhas gerais, que, no
presente cenario, tal contexto ndo se trata de uma condicdo naturalistica inerente
aos sujeitos, mas, sim, faz parte de um projeto e de uma concepcao sistematica de
Estado, com seus aparelhos e aparatos ideoldgicos e de coercdo, que estdo
presentes desde os tempos coloniais no Brasil e a servico do modo de producgéo
capitalista, asfixiando qualquer possibilidade de emancipacdo politica e ascensao
social das classes menos favorecidas.

A partir da aproximacédo e com a consequente escolha da op¢cao metodoldgica
deste trabalho com relacdo ao tipo de pesquisa, apoiamo-nos nas obras de Duarte e
Duarte (2007), Bogdan e Biklen (1994), Gonzalez Rei (2002), Sa-Silva, Almeida e
Guindani (2009). Quanto ao método escolhido, embasam a pesquisa Severino
(2007), Paulo Neto (2011), Konder (1998), Marx (1996) e Marx e Engels (1983). Por
fim, quanto a organizac@o e categorizacdo da andlise, aproximamo-nos de Cellard
(2008).
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Figura 3 - Referéncias bibliograficas que embasam a pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas referéncias que fundamentam a pesquisa (2024).

De maneira geral, quando analisam aspectos do fenémeno educacional, os
autores trabalham com a perspectiva metodolégica do materialismo dialético,
elucidando elementos relevantes para esta discussdo acerca da legislacéao
educacional, uma vez que langcam a reflexdo histérica sobre a aquisi¢do legal e o
exercicio de direitos sociais nos cenarios histéricos passado e atual no territorio
brasileiro e associam 0 modelo e a concepcdo de Estado Nacional a uma forma de
cOpia grosseira do modelo empregado em paises hegemobnicos, contemplando,
assim, as categorias de totalidade, historicidade e dialeticidade.

Partindo do entendimento do contexto em movimento que vai do global para o
local (dialética), da legislacdo educacional para a realidade factual, parte dos autores
apresenta definicdo e funcionamento da legislacdo e da politica educacional no
cenario nacional, onde, em uma conjuntura de planejamento e execucgao excludente
a servico de projetos internacionais do grande capital, reproduz uma realidade de
exclusao e controle das classes subalternas por meio da ideologia e da alienacao.

Uma vez entabulados os entendimentos de Estado e sua estreita relagdo com
a educacao, prescindiu nosso objeto de estudo da compreensédo especializada da
Educacédo de Jovens e Adultos. Assim, recorremos a formacgéo da realidade nacional

a partir do contexto historico nas obras de Shigu Nov Neto e Maciel (2008), Freire
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(1992), Paiva (1973) e Romanelli (1991), nas quais estabelecem as fases de
desenvolvimento das politicas de EJA no Brasil. Das fases, destacamos um primeiro
momento marcado pela omissdo do Estado e outro, marcado por politicas com
caracteristicas e concepcbes assistencialistas, estigmatizando os destinatarios,
especialmente os trabalhadores, como verdadeiros pedintes e, consequentemente,
geradores de entraves ao desenvolvimento nacional. No Manifesto dos Pioneiros de
1932, identificamos o planejamento de acdes estatais mais duradouras com vistas a
resolver uma injustica social cronica, uma barreira aos ideais de igualdade e
fraternidade, abrindo assim caminho para a promocdo de uma pedagogia
libertadora, posteriormente fortalecida pelo trabalho de Paulo Reglus Neves Freire
(1921 a 1997).

A concepcdo de EJA, apdés a redemocratizacdo no contexto do Estado
Democratico de Direito Brasileiro estabelecido pela CR/1988, que concretizou a
educacdo formalmente como um direito social e subjetivo destinado a todos,
inclusive aqueles que nao tiveram acesso em idade prépria, busca compreender
guem € esse publico e suas peculiaridades uma vez que, no decorrer do processo
histérico, sempre esteve em uma posi¢cdo de exclusdo do acesso a escolarizacao
formal. Para essa discussao, lancamos mao das obras de classicos como: Freitag
(1986), Frigotto (2002; 2000), Neves (2002) e Haddad (1999).

E buscando a compreensdo de um dos elementos principais que orientam
esta tese, o direito a educacéo formal para todos, inclusive para aqueles que estéao
além da idade considerada certa, materializado no acesso, na permanéncia e na
terminalidade, apregoam-se as obras de Paulo Freire (1982; 2008), Cury (2007) e
Haddad (1999), das quais extraimos o entendimento de que resultam de elementos
extrinsecos ao Estado e a instituicdes a ele vinculadas, em um movimento continuo
de concatenacédo entre o processo histérico, as condicbes materiais de existéncia e
o direito posto, de forma a tornar exequiveis as acdes estatais, a partir da legislacéao
vigente apta a consolidacdo e a ampliacdo dos direitos sociais, tal qual, a educacdo
formal para todos.

E fato que, em se tratando de levantamento bibliografico, os trabalhos
supramencionados ja passaram por tratamento analitico, conforme a visdo de
mundo de diferentes pesquisadores, ou seja, ostentam suas epistemologias
gualitativas. No entanto, com apoio da classica categoria analitica totalidade do

materialismo dialético, conseguimos sintonia e consenso entre as concepc¢des
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emitidas pelos autores que vao ao encontro da tese anunciada nesta pesquisa, no
sentido de que a EJA atendeu e ainda faz atende a um publico que estd a margem
das legislacfes e, consequentemente, das politicas sociais que promovem isonomia
social e igualdade material e que ela esta longe de ser uma prioridade materializada
em uma legislacao reguladora comprometida com a consecucao integral de direitos,
bem como, de ser destinataria de politicas publicas permanentes que, por vezes,
aproximam-se da ideia formal de igualdade, independente da concep¢ao governista

que direciona o pais.

1.3.1 Levantamento das produc¢des académicas

No processo de investigacdo de questdes educacionais sdo validas quaisquer
praticas, dentro da legalidade e da moralidade, para aproximacao e descortinamento
do objeto de estudo. Tal iniciativa jamais sera estatica, ou um mero receituario
concatenado de técnicas e caminhos predeterminados, mas um percurso
singularizado por cada olhar, perspectiva, foco de analise, por cada trabalho
produzido (Quivy; Campenhoudt, 2013).

Na intencdo de verificar o que ja foi produzido cientificamente sobre o
assunto, realizamos uma busca das producdes correlatas ao tema. Segundo
Romanowski e Ens (2006), esse tipo de estratégia é fundamental nas pesquisas
académicas, devido ao significativo numero de artigos, dissertacbes e teses
produzidos na atualidade.

Para as autoras, as pesquisas denominadas estado do conhecimento se
caracterizam nao somente por inventariar a producdo académica a respeito de certo
assunto, mas também por avancar analiticamente evidenciando tendéncias da
producdo de conhecimento de acordo com um determinado tempo e espaco. Para a
realizacdo desse tipo de pesquisa, apontam alguns procedimentos necessarios, tais
como: escolha dos repositorios e bancos de dados, escolha das fontes de producéo,
selecéo e aplicagdo combinada de descritores de busca considerando os critérios de
inclusédo e excluséo, analise das producdes selecionadas e a contribuicdo aplicada a

pesquisa, conforme o disposto no grafico a seqguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no levantamento realizado no banco de producdes
académicas da CAPES em (2024).

A busca foi realizada na base de dados da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Fundacédo de Direito Publico vinculada ao
Ministério da Educacédo. Dentre diversas atribuicdes regimentais relacionadas a
educacédo, a CAPES possui 0 munus de disponibilizar credenciamento, qualificacao,
acesso e divulgacdo da producdo cientifica brasileira tendo como principal
ferramenta para esse fim o seu repositério institucional — Catdlogo de Teses e
Dissertacdes, onde estdo vinculadas todas as instituicbes federais e federativas de
ensino superior, instituicbes de pesquisa com programas de poés-graduacdo
académica, bem como instituicbes privadas de ensino superior com programas de
mestrado ou doutorado, desde que se enquadrem nos critérios estabelecidos pela
autarquia para seu regular funcionamento.

Com relacao aos tipos de producbes levantadas, optamos, nos termos da
Resolucdo n° 07,2 de 2017, da CAPES, pela busca de dissertaces e teses, por
serem requisitos compulsérios de conclusdo dos cursos de mestrado e doutorado,
0s quais se diferenciam por duracédo, complexidade, aprofundamento e natureza do
trabalho de conclusao, tendo, portanto, como consequéncia, maior critério e rigor
cientifico, desde que advindos naturalmente de programas legitimados e
credenciados pela comunidade cientifica da area educacional, bem como pelos
orgaos de controle governamentais.

Os descritores foram definidos a partir da tematica da pesquisa, sendo:

A) Direito a Educagéo de Jovens e Adultos;

8 Estabelece normas para o funcionamento de cursos de poés-graduagdo stricto sensu,
credenciamento de programas de pés-graduacao e outras providéncias.
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B) Politicas de acesso e permanéncia na EJA,
C) Estrutura e funcionamento da EJA,;

D) A EJA na rede estadual de ensino do Parg;

No filtro cronoldgico, delimitamos a busca entre os anos de 2002 a 2022. Em
relacdo a data inicial, a escolha se deu por conta de o ultimo documento relevante
até 2014 (data inicial delimitada na pesquisa) a tratar da EJA ter sido a Resolu¢ao n°®
01/2001 CNE/CEB, fato que nos levou a inferir que trabalhos académicos sobre o
assunto passaram a ser produzidos e publicados no ano seguinte.

A busca no banco de dados da CAPES foi realizada nos dias 26 e 27 de
fevereiro de 2024. A consignacdo dessas datas € pertinente, uma vez que as
informacbes constantes da base de dados sdo volateis, podem mudar de um dia

para outro, conforme a representacdo no quadro a seguir:

Quadro 1 - Elementos da busca no banco de dados da CAPES

Grande area do Todas

conhecimento

Area do Todas

conhecimento

Area de avaliacdo Educagéo
Tipos de producéao Teses e Dissertacoes
Periodo 2002 a 2022

Descritores Direito a Educacéo de Jovens e Adultos;
Politicas de acesso e permanéncia na EJA;

Estrutura e funcionamento da EJA;

A N N

A EJA na rede estadual de ensino do Para;

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos descritores aplicados no banco de producdes académicas
da CAPES, (2024).



46

Ao aplicar o primeiro descritor — Direito a Educagéo de Jovens e Adultos —
foram encontrados 282 trabalhos, sendo 50 teses de doutorado, 193 dissertacOes de
mestrado académico e 29 dissertacbes de mestrado profissional. Combinamos a
busca com o segundo descritor — Politicas de acesso e permanéncia na EJA — e
encontramos 111 trabalhos, sendo 37 teses de doutorado, 62 dissertacbes de
mestrado académico e 12 dissertacfes de mestrado profissional. Novamente,
combinamos os resultados ao terceiro descritor — Estrutura e funcionamento da EJA
— e ao quarto descritor — A EJA na rede estadual de ensino do Para — como
resultado obtivemos 17 (dezessete) trabalhos académicos, sendo 04 teses e 13
dissertacGes de mestrado, conforme sistematizado no quadro seguinte:

Quadro 2 - Producéo académica EJA — Teses e Dissertacdes — Periodo de 2002 a

2022
A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E O Tese Universidade
DIREITO A EDUCACAO: concepcdes e olhares Federal do
de educadores e gestores escolares a partir das Ceara - 2014
politicas educacionais do municipio de
Horizonte/Ceara

Autora: Elisangela André da Silva Costa

Os processos de acesso e permanéncia nos Tese Universidade do
cursos PROEJA do IFRJ: entre percalcgos, Estado do Rio
demandas e potencialidades de Janeiro —
Autor: Jupter Martins de Abreu Janior 2017
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: como se | Tese Universidade
constitui a influéncia das redes sociais no acesso Federal do Rio
e/ou na permanéncia dos jovens na escola Grande do Sul —
Autor: Vanessa Petr6 s
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: direito, Tese Universidade
concepcoes e sentidos Federal

_ , Fluminense —
Autora: Jane Paiva 2005
ESTRATEGIAS PARA PERMANENCIA — Dissertagédo | Universidade
percepcoes dos jovens e adultos sobre abandono Federal da

no processo de escolarizacdo na rede municipal Bahia - 2014
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de educacéo de Salvador.
Autora:; Veronica de Souza Santana

PERMANENCIA ESCOLAR: desafios na
educacéo de pessoas jovens e adultas

Autora: Isaura Francisco de Oliveira

Dissertacao

Universidade do
Estado da Bahia
2018

TRANSFORMANDO AS VELHAS FORMAS DO
VIVER: o desafio da permanéncia dos alunos
adultos no ensino noturno

Autora:; Aurelina de Jesus Cruz Carias.

Dissertacao

Universidade do
Estado do Rio
de Janeiro —
2009

CONSTRUINDO LACOS ENTRE O SERVICO Dissertacdo | Universidade
SOCIAL E A EDUCACAQ: acesso e permanéncia Estadual

na educacao de jovens e adultos Paulista — 2013
Autora: Priscila Sayuri Goto

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: Politicas | Dissertacdo | Universidade do
de acesso e permanéncia na SEMED-Braganca Estado do Para
Autor: Erita Maria Rodrigues De Oliveira —Zbie

O DIREITO A EDUCAQAO DE JOVENS E Dissertacdo | Universidade
ADULTOS EM MUNICIPIOS MINEIROS: entre Federal de Juiz
proclamacgdes e realizagbes de Fora — 2004
Autora: Geruza Cristina Meirelles Volpe

DIREITO A EDUCACAO DO JOVEM NA EJA: a | Dissertacdo | Universidade do
intervencao didatica em direitos humanos Estado da Bahia
Autora: Taise Caroline Longuinho Souza = 2017
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: politicas | Dissertagdo | Universidade

publicas no municipio de Pinhais (2009- 2012)
Autora: Antonia Lucy Lima Maia

Estadual do
Parana — 2013

A PERMANENCIA DOS ESTUDANTES DA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA
ESCOLA: um estudo sobre as préticas gestoras
no municipio de Irara — BA

Autora: Cristina Ferreira Da Silva

Dissertacao

Universidade do
Estado da Bahia
— 2018

EVASAO E PERMANENCIA NA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS: um estudo no distrito rural
de S&o Sebastidao — Vitoria da Conquista — BA

Autor: Micksilane Teixeira Prado Chaves

Dissertacao

Universidade
Estadual do

Sudoeste da
Bahia — 2017
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O DIREITO A EDUCACAO PARA OS SUJEITOS
DA MODALIDADE EJA NO MUNICIPIO DE
CAMPINAS-SP: analise dos programas
educacionais da FUMEC no periodo de 2013 a
2016

Autora: Andressa Luiza De Souza Mafra

Dissertacao

Universidade
Estadual de
Campinas —
2017

UMA QUESTAO E O ACESSO, OUTRAE A
PERMANENCIA ESCOLAR: um estudo do
PROEJA a partir do Instituto Federal Fluminense
campus Campos Guarus.

Autora: Josemara Henrique da Silva Pessanha

Dissertacao

Universidade
Estadual do
Norte
Fluminense —
2016

CONTRIABUI(;C)ES DA POLITICA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA
PERMANENCIA/NAO PERMANENCIA DOS

Dissertacao

Universidade
Federal de
Goias — 2018

EDUCANDOS DO PROEJA DO IFMT CAMPUS
VARZEA GRANDE

Autora: Carminha Aparecida Visquette

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos resultados encontrados no banco de producgdes
académicas da CAPES (2024).

Para melhor compreender a perspectiva do objeto desta tese, o quadro
anterior apresenta: titulo, autor, natureza do trabalho (dissertacdo ou tese),
instituicdo e ano da defesa de cada trabalho, que pode ser acessado diretamente no
respectivo link constante das referéncias.

As producdes contemplam programas de pés-graduacédo das 5 (cinco) regides
do pais, com incidéncia em 10 (dez) Estados da Federacdo. No caso da regido
Norte, apenas nos estados do Pard e Acre, identificamos a producdo de uma
dissertacdo e uma tese, respectivamente. A regido com maior incidéncia de
trabalhos produzidos foi a regido Sudeste com 6 (seis) pesquisas, sendo que a
maior produgao se concentra no estado do Rio de Janeiro, com 4 (quatro) trabalhos,
duas teses e duas dissertacoes.

Inicialmente analisamos resumo, introducédo, capitulo metodologico e as
consideracdes finais de todas as 17 producdes considerando os seguintes aspectos:
objetivo geral, metodologia e principais resultados alcancados. De maneira geral,
conforme a temporalidade delimitada e os descritores aplicados na busca, as
dissertacOes e teses encontradas tratam dos desafios de acesso e permanéncia dos

sujeitos da EJA e também do direito fundamental desse publico a escolarizacéo
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formal, analisando a legislacdo educacional, politicas publicas de Estado e
programas de governo, conforme a sistematizacao que passamos a apresentar.

Costa (2014) analisa o direito a educacéo de jovens e adultos a partir do olhar
de educadores e gestores escolares. Elegeu como objetivo geral: compreender de
que forma as concepcdes e olhares de educadores interferem na dinamica de
afirmagéo da EJA como um direito no contexto escolar em um municipio do estado
do do Ceara (CE). Para isso utilizou pesquisa de abordagem qualitativa, inspirada na
pesquisa-acdo colaborativa. Para contextualizacdo do objeto de pesquisa abordou
aspectos sociais e histéricos da EJA em ambito nacional, bem como nas
normatizagdes que regulamentam a modalidade de ensino. Os resultados da analise
apontam que as concepcdes exaradas por gestores e educadores que participaram
da pesquisa interferem de duas formas na dinamica de afirmacédo da Educacéo de
Jovens e Adultos na perspectiva de um direito no contexto escolar, séo elas:

1) As concepcdes tendem a privilegiar principios do estado neoliberal
impostos as politicas educacionais do final do Século XX até o inicio do Século XXI
que se traduzem em elementos como competitividade, prestacdo de contas e
performatividade ou meritocracia de formas descontextualizadas e a-histéricas;

2) Em outros momentos tendem a adotar uma postura contraria a anterior,
com vistas a privilegiar os sujeitos alunos em suas demandas e peculiaridades.

Junior (2017) teve como objeto de estudo o acesso e a permanéncia nos
cursos do PROEJA do Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ) e se imp6s como
objetivo a compreensdo dos fatores existentes aptos a dificultar ou a favorecer o
acesso e a permanéncia dos estudantes nos cursos do PROEJA do IFRJ. Para o
alcance do objetivo aplicou a metodologia quanti-quali, combinada com as técnicas
de aplicacdo de questionarios, entrevistas e grupos focais. Como resultados,
apresenta que as estratégias de favorecimento do acesso e permanéncia precisam
superar as culturas metodoldgicas de ensino ja estabelecidas na instituicéo, visando
reforcar compreensdes que induzam novas préticas, no sentido de formatacdo de
um ambiente escolar que valorize além da dimenséo cognitiva dos estudantes da
EJA, suas experiéncias de vida, fortalecendo assim o papel social e a consolidacéo
da identidade desse publico.

Para Paiva (2005), em sua tese intitulada “Educacdo de Jovens e Adultos:
Direito, Concepg¢des e Sentidos”, cujo objetivo geral foi desvelar a face da EJA,

considerando experiéncias e praticas relacionadas as proposi¢cdes politicas
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divulgadas pelas instancias oficiais naquele contexto. Para tanto, a autora utilizou
pesquisa de natureza qualitativa em seis instituicbes ndo governamentais, visando
verificar, a partir de politicas e legislacdo vigentes, a forma e a estratégia de
atendimento desprendidas ao publico jovem e adulto. Como resultado, a autora
divulga que ndo s6 a educagédo, na forma como consta na lei, estava sendo negada,
como o préprio acesso a educacdao era dificultado para esse publico.

Na tese de Petrd (2015), o tema abordado foi como se constitui a influéncia
das redes sociais no acesso e na permanéncia dos jovens da EJA. Retomando o
problema de acesso e permanéncia, a autora se apropria da pesquisa de carater
quanti-qualitativo, tendo como publico os alunos do ensino médio na modalidade
EJA da cidade de Porto Alegre (RS). Como resultados, a autora afirma que as redes
sociais influenciam de fato o processo de escolarizacdo dos alunos, de maneira a
fazer com que retornem a escola ou que nela permanecam. Além disso, a pesquisa
também identificou, na trajetéria de vida dos educandos, vinculos distintos aptos a
orientar o processo de escolarizacdo, tais como o0s estabelecidos com familia,
amigos e instituicdes que, dependendo do tipo de contato ou relacéo criados, podem
fortalecer ou ndo o processo de escolarizagéo.

Santana (2014) em sua dissertacdo de mestrado investigou e questionou as
estratégias desenvolvidas que contribuem para a permanéncia de jovens e adultos
na escola. Para tanto, impetrou a abordagem metodolégica quanti-quali, partindo
das informac@es sobre fluxo escolar, conjugando a analise com narrativas colhidas
por meio de entrevistas abertas e grupos focais formados por educandos da EJA
gue abandonaram ou permaneceram na escola. Como resultado da investigacao,
constatou, em relacdo as politicas publicas para a EJA, que elas permanecem no
limite da compensacédo e do assistencialismo por parte do poder estatal, além de
outras precarias e limitadas iniciativas por parte das unidades escolares. As
estratégias se submetem a crivos pessoais de autoridades locais e da propria escola
gue, de forma isolada, tenta amenizar o sofrimento dos educandos, dada a
precariedade das iniciativas nao sistematizadas de promocdo de acesso e
permanéncia desse publico.

Analoga a pesquisa anterior, Oliveira (2014) em sua dissertagdo de mestrado
tem como objeto a permanéncia das pessoas da EJA, no sentido de compreender os
desafios desse processo a partir da visdo dos sujeitos e de sua propria histéria de

vida. Para isso, ancora-se na pesquisa qualitativa com a utilizacdo de abordagem
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autobiogréfica. Como resultados constata que a permanéncia esta diretamente
ligada a acdes estatais, por meio de legislacdo e politicas publicas, mas também
assevera o carater subjetivo de cada caso, demonstrando que a familia, as relacdes
e 0s saberes constituidos também possuem um importante papel na vida dos
educandos para o resguardo e a manutengédo da permanéncia na EJA.

Também evidenciando como objeto de analise a permanéncia dos alunos
adultos do ensino noturno na escolarizacao formal, Carias (2009), por meio de
pesquisa qualitativa, utiliza relatos e historias de vidas dos alunos de uma escola
publica do municipio de Duque de Caxias (RJ), onde os alunos adultos, por conta da
politica educacional local, foram incluidos no ensino regular noturno. Como
resultado, a autora apresenta reflexées a partir de trajetorias e histérias de vida dos
alunos, suas expectativas em relacdo a escola e a educacdo. Enfatizando que,
embora o contexto histérico apresente uma explicacao légica das desigualdades
sociais, no sentido de que o aluno da EJA €, geralmente, 0 mais pobre, ou 0 que néo
teve as mesmas oportunidades dos demais e que o discurso oficial seja o de
superacdo de tais desigualdades, a realidade apresenta um quadro perverso,
preconceituoso, em que o aluno adulto ainda pertence a uma parcela marginal da
sociedade.

Na area do Servico Social, a dissertacdo de Goto (2013) apresenta uma
narrativa sob a perspectiva socioeconémica e cultural do publico da EJA. Busca a
partir das condicbes materiais de existéncia dos sujeitos e de praticas pedagdgicas
desenvolvidas na EJA apreender melhores caminhos para 0 acesso e a
permanéncia na escola. Nesse caso, até por naturalmente se tratar de um trabalho
da area de servico social, ndo foge de uma concepcdo assistencialista da
modalidade educacional como pano de fundo e base epistemoldgica das reflexdes.

O trabalho de Oliveira (2018) tem como objeto 0 acesso e a permanéncia
escolar dos alunos da EJA. A pesquisa se desenvolve no municipio de Braganca
(PA) e tem justificada sua relevancia devido ao fechamento de turmas da
modalidade, devido aos altos indices de evasao. Apresentou como objetivo geral
analisar acdes implementadas pelo poder publico local para o acesso e a
permanéncia dos alunos na modalidade. Por meio de pesquisa de campo e de uma
abordagem qualitativa e com enfoque dialético, aplicou estudo de caso em duas
escolas da rede municipal de ensino. Os resultados revelaram que a politica

implementada pela Secretaria de Educacdo de Braganca foi eficaz e positiva,
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trazendo dinamismo e motivacdo aos estudantes, bem como enriquecendo préticas
educativas desenvolvidas na escola. No entanto, observa a autora, que, apesar das
otimistas narrativas, os numeros mostram objetivamente que tais politicas ndo tém
assegurado 0 acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas, que
experimentavam um crescente namero de fechamento de turmas e elevados indices
de evasdo e abandono escolar. Destacamos que, na pesquisa, 0s resultados
colhidos em campo parecem destoar da realidade, pois os alunos avaliaram de
forma positiva a politica municipal, porém 0s numeros mostraram uma realidade
totalmente inversa, no sentido de serem ineficazes as a¢des implementadas. Entéo,
qual versdo devemos levar em consideracdo? Do ponto de vista categérico do
materialismo historico dialético estamos diante de um fenédmeno contaminado pela
ideologia e pela contradicdo. A primeira da conta de maquiar a exploracdo sofrida
pelo préprio explorado que ndo percebe sua condi¢do de existéncia, subsisténcia e
de exclusdo. A segunda, a contradicao, é consequéncia da submissdo ideoldgica, a
partir da qual o explorado, oprimido passa a ser inclusive defensor do opressor,
nesse caso o Estado.

Em sua pesquisa de mestrado Volpe (2004), enfoca o direito a educacgéo para
jovens e adultos pelo viés do financiamento. Analisa a subdivisdo de receitas
financeiras direcionadas para o ensino fundamental regular, diante da necessidade
da organizacdo dos sistemas municipais de ensino. Conclui que apesar de positiva a
criacao dos sistemas de ensino municipais, a subdivisdo € insuficiente, ou seja, em
troca da autonomia dos entes municipais para a criacdo de seus sistemas proprios,
0s repasses financeiros para a educacgéao restaram insuficientes.

A conclusdo a que chegou o trabalho de pesquisa da autora em 2004
antecipa as regras do financiamento universalizado providos pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) criado originariamente pela Lei 11.494 de
2007 e alterado em 2020 pela Lei 14.113. A autora, portanto, reafirma que tanto a
criagdo do fundo, quanto sua alteragdo visam a ampliagdo de recursos destinados a
educacdo no ambito dos respectivos sistemas de ensino dos entes da federagao
(Estados, Municipios e DF). Segundo a autora, a insipiéncia de receitas e repasses
vinculados, no ano de 2004, demonstrava a desproporcionalidade do pacto
federativo firmado entre a Unido e os Municipios, o que foi confirmado

posteriormente com a ampliagdo dos recursos, bem como com a ratificagéo do papel
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da Unido em complementar as receitas municipais e estaduais no caso de
necessidade. Outra importante questao antecipada pelo trabalho da autora consiste
no fato de atualmente os repasses levarem em consideracdo o custo aluno, o que
garante uma divisdo de receitas mais proporcional e equitativa, aproximando-se
assim o financiamento da ideia de igualdade de condigdes.

Souza (2017) apresenta como objeto a ser pesquisado a relacdo EJA e
Direitos Humanos. O objetivo geral da pesquisa consistiu em investigar como a
intervencdo pedagodgica em direitos humanos pode contribuir para a formacédo da
consciéncia cidada dos jovens da EJA e para sua implicagdo na democracia. Como
principal resultado, a autora defende que a intervencdo pedagdgica em sala de aula
acerca de direitos humanos é fundamental para a conquista, a ampliacdo e a
consolidacédo dos direitos do publico da EJA. Afirma também que o conhecimento
acerca de seus direitos implica em uma relagéo direta de cobrancgas e controle das
acOes estatais sendo, portanto, um instrumento fundamental de uma educacao
libertadora e democratica.

O estudo de Maia (2013) versa sobre politicas publicas para EJA no ambito
municipal. Como objetivo geral, propds analisar a contribuicdo das politicas na
efetivacdo do direito a educacdo, as condicbes de acesso, permanéncia e
continuidade dos estudos com vistas a transformacdo social e o exercicio da
cidadania. Com a aplicacdo de pesquisa qualitativa, descritiva e interpretativa,
concluiu que o municipio de Pinhais (BA), lI6cus da pesquisa, é um territorio livre do
analfabetismo desde o ano de 2012, mas que o desafio da EJA permanece
conjuntamente com o desafio de melhorar o ensino fundamental, mantenedor
permanente das demandas para da modalidade.

A pesquisa de Silva (2018) teve como objetivo geral investigar praticas
gestoras de escolas publicas do municipio de Irira (BA), para compreender as
implicacbes dessas praticas na permanéncia dos educandos jovens e adultos nas
escolas publicas que ofertam EJA. Para isso, realizou um estudo de caso multiplo
desenvolvido em quatro escolas da rede municipal de ensino. Entre os achados da
pesquisa, apresenta que as praticas gestoras na EJA necessitam ser repensadas
para assegurarem o direito a educacdo com um olhar voltado para a permanéncia
dos sujeitos na escola. Aponta também que uma gestdo escolar para atuar na EJA
deve ter a clareza de que a sua presenca e atuacao na escola deve estar voltada

para 0s objetivos comuns e sua postura pautada na transparéncia de acdes,
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dialogando com a comunidade escolar. O trabalho se conclui com orientagdes no
ambito de préticas gestoras no espaco escolar de a¢cdes que visam a permanéncia e
0 sucesso dos educandos na EJA como possibilidade de consolidar uma gestao
democratica e participativa que solidifique os resultados da permanéncia escolar na
rede municipal de ensino.

Chaves (2017) buscou compreender as causas da evasao escolar e da
permanéncia do jovem e do adulto nas turmas da EJA, Segmento I, no Distrito de
Séao Sebastido, Vitoria da Conquista (BA), de 2013 até 2016. Utilizou como método o
materialismo historico dialético. Evidenciou que a EJA é vitima de politicas publicas
sazonais, descontinuadas, sobretudo, no tocante aos alunos das escolas do campo,
além de outros entraves, como turmas multisseriadas e condicbes materiais
precarias de trabalho para os docentes, questbes estas que potencializavam o0s
elevados indices de abandono e evaséo escolar.

Verificar se o discurso legal da Fundacdo Municipal para Educacao
comunitaria (FUMEC) do municipio de Campinas (SP) garantiu o direito & educacéo
para jovens, adultos e idosos foi 0 tema da pesquisa de Mafra (2017), que analisou
textos legais por meio da andlise de conteudo proposta por Bardin (2009). Os
resultados comprovaram que a educacdo, como um direito para o0s sujeitos da
modalidade EJA, foi devidamente garantida, nos termos do discurso da instituicao
pesquisada, no periodo de 2013 a 2016.

A pesquisa de Pessanha (2016) situa importantes distincdes entre acesso e
permanéncia, tendo como contexto o PROEJA. Ela se propde a investigar as formas
gue determinam a permanéncia dos estudantes e consequentemente compreender
os fatores que tém dificultado o acesso ao programa. Analisando os editais dos
processos seletivos de ingresso, verificou que, nos ultimos anos, o panorama mudou
positivamente para esse publico, ja que a selecdo passou a considerar a perspectiva
da incluséo.

Tratando do mesmo objeto da pesquisa anterior, 0 PROEJA, o trabalho de
Visquete (2017) buscou compreender e analisar as causas dos processos de
permanéncia e de ndo permanéncia dos trabalhadores alunos da EJA do IFMT, a
partir da otica dos préprios sujeitos, tanto daqueles que permaneceram, quanto
daqueles que por algum motivo foram afastados. A op¢do metodologica utilizada foi
o estudo de caso. A pesquisa identificou que atividades de cunho pratico

contribuiram para o fortalecimento da permanéncia. Além do mais, destacou como
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desafios a serem superados o parco financiamento para a modalidade EJA, o
namero reduzido de profissionais e a concepcdo de atendimento assistencialista
para esse publico.

No que concerne a questdo metodoldgica, todos os trabalhos realizaram
pesquisas de cunho qualitativo, havendo variacfes quanto a métodos e técnicas de
coleta e produgédo de dados — pesquisa de campo, documental, ou estudo de caso
uno e mualtiplo.

Com relacdo aos autores que déo sustentacdo teorica aos trabalhos, em
ordem decrescente os autores mais citados séo: Paulo Freire, Miguel Arroyo, Moacyr
Gadotti, Jamil Cury, Sérgio Haddad e Maria Di Pierro, Jane Paiva, Noberto Bobbio,
Otaiza Oliveira Romanelli, Thomas Humprhey Marshall e Demerval Saviani.

No que diz respeito as categorias a posteriori eleitas como direcionamentos
deste trabalho — direito a educacéo de Jovens e adultos, acesso e permanéncia na
EJA, estrutura e funcionamento da EJA — encontram fundamento tedrico com maior
incidéncia nos trabalhos analisados em Freire (1987), Gadotti (2016), Jamil Cury
(2015), Miguel Arroyo (2008), Di Pierro (2001) e Bobbio (1992), autores citados, pelo
menos uma vez, em todos os trabalhos encontrados.

Objetivamente, a questédo do acesso e da permanéncia foi o enfoque presente
em todos os trabalhos. Além disso, sendo de maneira mais aprofundada ou
superficial, todos abordaram o tratamento histérico dado a EJA no Brasil,
contemplando sempre um cenario de exclusdo, de subsidiariedade de acdes estatais
para com esse publico e, no contexto contemporaneo, um olhar analitico otimista,
sobretudo apés a publicacdo da Constituicdo de 1988 e da Lei 9.394 de 1996, que
estabeleceu de forma regulamentar a Educacdo de Jovens e Adultos como
modalidade de ensino.

Com relacéo a categoria direito a educacédo — acesso e permanéncia na EJA
— observamos que, segundo as conclusdes exaradas pelos trabalhos, quando ha
alguma acado do Estado, esta ndo se constitui como uma politica permanente e nao
ultrapassa os limites minimo definidos em lei, permanecendo assim em uma
concepcao de educacao apenas no plano compensatorio.

No que concerne especificamente a permanéncia dos alunos da EJA no
processo de escolarizacdo formal, identificamos também que, de forma consensual,
contrariando a lei, o processo de ensino e aprendizagem adotado localmente pelas

instituicbes de ensino, quando leva em consideracdo as peculiaridades individuais e
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a historia de vida dos sujeitos tem forte influéncia na reducéo de evasao e abandono
escolar, o que aponta com mais propriedade para a formulacdo de politicas publicas
mais eficazes quando pensadas num contexto local.

Sobre a questdo do abandono da educacéo formal, os trabalhos encontrados
identificaram  diferentes determinantes e motivacdes, referenciando as
condicionantes do processo historico excludente e de conflitos socioculturais que
tem como consequéncia a reproducdo e o aumento das desigualdades das
condicbes materiais de existéncia, 0 que catalisa e agrava a questdo do abandono
da escola formal.

De maneira geral e consensual, as pesquisas admitem avancos em relacéo a
EJA, sobretudo, por conta do advento da legislacao regulatoria associada a atuacao
de o6rgdo fiscalizadores, no entanto, pontuam que ainda ha um longo e dificil
caminho a ser trilhado, na perspectiva da Educacdo de Jovens e Adultos como
direito com garantia de acesso e permanéncia. Ademais, constatamos ainda que
nenhum dos trabalhos analisados apresenta informacfes ou reflexdes acerca da
qguestao das responsabilidades legais atribuidas a entes e autoridades da educacéao.

Apesar das discussdes e resultados refletirem a realidade de forma técnica e
cientifica, entendemos que ainda € muito restrito o numero de trabalhos de pesquisa
de dissertacOes e teses acerca dessa modalidade, sobretudo na regido Norte do
pais, onde identificamos apenas um trabalho — dissertacdo de mestrado, no estado
do Para (Oliveira, 2018), que desenvolve pesquisa acerca do acesso e permanéncia
dos alunos da EJA no municipio de Braganca e que aponta que, na concepc¢ao dos
alunos, as acgdes desenvolvidas pela Secretaria de Educacédo Municipal mostram-se
eficazes, sobretudo, no que concerne ao dinamismo e a motivacdo para a
continuidade dos estudos, no entanto, 0os numeros tém mostrado altos indices de
evasao, desisténcias e desativacéo de instituicdes de ensino.

Essa realidade da distribuicdo da producdo académica aponta uma
estratificacdo regional j& conhecida, inclusive exposta por Soares, Silva e Ferreira
(2011) ao constatarem a regido Sudeste como sendo o centro da producdo
académica sobre Educacédo de Jovens e Adultos.

O levantamento das produc¢des além de possibilitar nossa aproximacao com o
objeto de estudo serviu também de fundamento tedrico para as diferentes se¢des da
presente pesquisa. Além do mais, ratificamos que nenhuma das producdes

analisadas trata especificamente das penalizacbes a serem atribuidas a entes e
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autoridades pelo descumprimento das determinacdes legais acerca da EJA, o que

proporciona a esta pesquisa o requisito da originalidade.

1.3.2 Analise documental

A pesquisa documental, quando elevada ao patamar de estratégia principal
de coleta e producdo de dados e informacdes, inserida no planejamento analitico
qualitativo favorece a analise processual dos achados inseridos num contexto
histérico, politico e social, desprendido de um posicionamento neutro do
pesquisador.

De acordo com Alves-Mazzotti (1998), no contexto da pesquisa de natureza
qualitativa, a andalise documental € um tipo metodoldgico relevante tanto para a
analise pormenorizada e inédita das informacdes obtidas, quanto para o anuncio de
novas descobertas, novos pontos de partida eficazes ao desenvolvimento e ao
aprimoramento de questdes posteriores.

Esclarecemos que, apesar do recorte temporal desta pesquisa versar sobre o
periodo de 2014 a 2022, a legislacdo analisada foi a vigente no periodo, ou seja, ndo
restringimos a analise a data de publicacdo dos documentos, mas a vigéncia da lei,
tendo como marco inicial a Constituicdo Federal de 1988, principal instrumento
normativo que fundamenta toda a ordem legal em funcionamento no pais. Além do
mais, para a possibilidade de uma aproximagéo historicamente contextualizada, foi
necessario o acompanhamento da evolugédo da legislacdo educacional brasileira, o
que reclamou um olhar acerca dos precedentes referentes aos marcos regulatérios
anteriores, uma vez que a presente tese versa sobre a repeticdo da exclusdo do
publico da EJA no processo legislativo nacional. No quadro a seguir apresentamos

0s principais instrumentos legais que foram objetos de analise:

Quadro 3 - Legislagdo Educacional da EJA

CRF/1988 Nacional/Federal — desde Fundamentos do Estado
1988 Democratico de Direito/Normas
de aplicacdo/adocao dos direitos
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sociais.
Lei 9.394 de Nacional/Federal — desde | Principal regulamento do direito
1996 1996 educacional
Resolucao Nacional/Federal — desde | Diretrizes Curriculares Nacionais

CNE/CEB N° 01
de 2000

2000 a 2021

para a EJA

Portaria MEC n°
2.270 de 2002

Nacional/Federal — desde
2002

Institui o ENCEJA

Lei 13.415 de Nacional/Federal — desde | BNCC
2017 2017
Resolucao Nacional/Federal — desde | Institui e orienta a implantacéo da

CNE/CP N. 2, de
22 de dezembro
de 2017.

2017

Base Nacional Comum
Curricular.

Lei 13.005 de
2014

Nacional/Federal — desde
2014 a 2024.

Plano Nacional de Educacéao

Lei n°® 1.440 de
2020

Nacional/Federal — desde
2020

Normas educacionais
excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade
publica.

Resolugéo
CNE/CEB n° 1,
de 28 de maio de
2020

Nacional/Federal — desde
2020

Diretrizes Operacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos.

Portaria MEC n°
188 de marco de
2020.

Nacional/Federal — desde
2020.

Declara situacdo de emergéncia
de saude publica no ambito da
Educacao Nacional.

Portaria MEC 343
de marco de
2020

Nacional/Federal — desde
2020 a 2022.

Substituicdo das aulas
presenciais por metodologia
remota/on line.

Medida provisoéria
n° 934 de abril de
2020.

Nacional/Federal — desde
2020, convertida na Lei n°
13.979/2020

Lei da Pandemia — estabelece
medidas para educacéo.

Constituicdes
Brasileiras de
(1824, 1891,

1934, 1946 e
1967)

Nacional/Federal — nos
respectivos periodos.

Precedentes da CRF/1988, olhar
especifico acerca do direito a
EJA.
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Constituicao Estadual do Para — desde | Fundamentos do Estado
Estadual do Para | 1989. Democratico de Direito/Normas
de 1989 de aplicacdo/adocao dos direitos

sociais no ambito estadual.

LEI N° 6.170, de | Estadual do Par4 — desde | Regulamenta o Sistema Estadual
15 de dezembro | 1988 de Ensino do Para.
de 1998

Lei n® 8.186 de Estadual do Para — desde | Plano Estadual de Educacéo.
2015 2015 a 2025.

Documento Estadual do Pard — desde | DCNs e organizagéo da
curricular do 1988. educacao basica no ambito
Estado do Para — estadual.

2019

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na legislacdo analisada na pesquisa, (2023).

Os documentos selecionados estdo organizados cronologicamente e
disponiveis on-line nas paginas eletrénicas do Palacio do Planalto e da Assembleia
Legislativa Paraense. Os critérios de inclusdo levaram em consideracdo o
tratamento direcionado a modalidade EJA, em relacdo as categorias de conteudo:
direito a educacdo, acesso, permanéncia, terminalidade e responsabilizacdo de
entes e autoridades. Conforme se observa, hd documentos anteriores ao periodo
delimitado na pesquisa — 2014 a 2022 — no entanto, reafirmamos que a analise esta
relacionada a legislacéo vigente nesse espaco temporal. A titulo de exemplo temos
a CRF promulgada em 05 de outubro de 1988 e que esta vigente até os dias atuais,
inclusive sendo a principal norma legal a tratar da educacao brasileira.

Acerca do movimento analitico adotado, partimos sempre do texto
constitucional, que orienta a determinacdo das demais legislagcbes nos niveis
federativo, distrital e municipal, sob pena do padecimento de vicio de
inconstitucionalidade material ou formal, sendo a principal consequéncia, em caso
de vicio, a retirada do ordenamento juridico valido da lei ou ato administrativo

declarado inconstitucional. Conforme ilustramos:
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Figura 5 - Simetria juridica brasileira

Constiticdo

federal

Emendas
constitucionais

Leis e medidas
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Resolu¢des, instrugdes normativas,
portarias

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no principio da simetria (2024).

Nesse sentido, obedecendo o principio da simetria juridica brasileira, a
CF/1988 esta no cume de todo o ordenamento juridico brasileiro, sendo o ponto de
referéncia e ancoragem por meio de normas que diretamente determinam prazos e
edicdo de leis especiais, seja por meio da influéncia axiologica, ou por meio dos
principios constitucionais, explicitos ou implicitos.

Os documentos constante anteriores a CRF/1988 como, por exemplo, as
Constituicdes Brasileiras de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 possuem
importancia devido ao fato de constituirem os precedentes da ordem constitucional
democrética e, portanto, sob a luz da historicidade e do movimento, categorias
epistemologicas que entre outras categorias classicas do materialismo dialético
permeiam este trabalho, mostram a evolucdo ou o retrocesso de direitos
constitucionais, neste caso em especial, os relacionados a Educacdo de Jovens
Adultos.

O processo de aplicacédo das categorias a priori e a posteriori na analise dos
documentos legais ocorreu da seguinte forma:

v Escolha do instrumento normativo;

v' Contexto historico, politico e social de elaboragdo do instrumento
normativo;

v Verificacdo e constatacdo de que o instrumento normativo anuncia o
direito a educacéo de adultos;

v' Forma como o direito é anunciado (direta ou indiretamente);
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Tratamento e regulamentacao do direito (se em capitulo especifico, ou
se de forma esparsa no corpo do instrumento);

Como a EJA deve ser atendida pelos entes e pelas autoridades
responsaveis;

Se a regulamentacdo pautada est4 em sintonia ou em contradicdo com
a concepcao de educacdo como um direito, se as disposi¢des atinentes
a EJA constantes nos instrumentos normativos atendem ao requisito da
igualdade em relacdo a educacdo formal regular, se garantem o
acesso, a permanéncia e a terminalidade (categorias a posteriori);

Se atribuem aos entes ou autoridades sancdes pelo descumprimento

dos preceitos.
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2 DAS CONCEPCOES DE ESTADO E EJA

Esta secao apresenta e discute a concepcédo de Estado vigente, por ser ele o
responsavel pela elaboracdo e aplicacdo da legislacdo educacional vigente no pais,
bem como sua relacdo com as demandas da EJA, com enfoque nas categorias a

priori — acesso, permanéncia e terminalidade.

2.1 DA CONCEPCAO DE ESTADO VIGENTE NO BRASIL

As reflexdes acerca da origem, da formacéo, do desenvolvimento e da fungao
do Estado se fazem presentes na historia do pensamento politico e educacional
desde a antiguidade classica. Nao temos a pretensédo de exaurir o assunto, mas de
buscar elementos informativos capazes de identificar a sua relacdo com a educacao,
em especial no que respeita planejamento, influéncia, producdo e execucdo da
legislacdo educacional.

De acordo com a historicidade da atuacdo dessa instituicio chamada Estado,
a principal razdo que podemos atribuir a sua interferéncia no processo de
elaboracdo dos marcos legais, consiste no fato de sé-lo o principal representante
dos interesses das classes donas dos meios de producdo e atuar como ferramenta
eficaz de manutencédo do sistema, do controle ideoldgico que se aparelha dos meios
produtivos inteligiveis, como, por exemplo, a cultura e o registro da historia, sempre
contada pela lente dos vencedores e na perspectiva de uma sociedade classista e
desigual.

Acerca de sua formacdo, o Estado ndo ocorreu de maneira pacifica e
descontextualizada. Sao diversas as teorias explicativas que versam sobre sua
origem, que vai desde a familiar, natural, contratual, ao Estado da autotutela,
passando pela origem divina, até o Estado de origem jusnatural.

Autores classicos do periodo das luzes, como Hobbes (2002), Locke (1998) e
Rousseau (1983) sustentam a ideia contratual, de que o Estado é produto da
modernidade, resultado da necessidade de organizacdo de uma sociedade

politizada que entra em consenso para melhor atender os interesses coletivos.
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Santo Agostinho (354 a 430) e Sdo Tomas de Aquino (1225 a 1274)
sustentam a corrente jusfilosoéfica que explica a natureza do Estado como sendo um
conjunto de valores e principios éticos universais inerentes e inatos a propria
natureza humana.

Noutro giro, Marx e Engels (1986) e Beck (2015) defendem o Estado como
sendo produto do ordenamento politico juridico, originado no movimento de
transposicdo da comunidade primitiva organizada pelas relacfes de parentesco para
uma comunidade civil, organizada a partir da propriedade privada e do excedente
gerado pelos meios de producdo e depois, pela acumulacdo do capital, o que
naturalmente o torna como principal instituicdo criadora e mediadora de conflitos,
atendendo os anseios e as demandas de um grupo especifico, organizado, com
objetivos claros de manutencédo do poder politico e econémico.

Notamos, portanto, que, no contexto da modernidade, as teorias explicativas
de origem do Estado estdo pautadas num contexto historico conflituoso de
emergéncia da consolidacdo da classe burguesa, que necessitava maior liberdade
diante das Monarquias e dos Estados Absolutistas europeus do século XVI, para a
realizacdo de negdcios e ampliacdo de seus dominios. Assim, podemos afirmar que
a queda do Estado Absolutista, notadamente, tem como fundamento ndo uma
sucessdo de fatos historicos descontextualizados, mas se deu por conta da
imposicao de demandas politicas e econdmicas da classe burguesa, que estava em
ascensao naquele momento e que se mantém no dominio estatal até na atualidade.

Independente da origem e dos fundamentos do Estado, a sua relacdo com a
educacdo € um fato social, juridico e politico incontroverso, sobretudo, na realidade
brasileira. Cury (1998) vai mais além, ao afirmar que, atualmente, ndo ha Estado
Nacional que ndo se referencie em seu direito positivo® de regulacdo legal ou

constitucional dos direitos sociais, entre 0s quais esta a educacao.

2.1.1 A concepcao de Estado Classista adotada no Brasil e sua relagédo com a

educacao

Na obra de Marx (1997), apesar de a educacdo ndo ser objeto central de

analise, o autor trata do tema como uma das ferramentas de opressdo e controle

° Direito Positivo: Direito vigente, praticado, constante das normas juridicas em funcionamento num
pais.
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ideolégico do Estado em face do controle do proletariado. Nesse contexto, o Estado
€ naturalmente patrocinado pelas elites capitalistas representadas pela classe
burguesa, ponto inclusive, aprofundado posteriormente por Louis Althusser (1918-
1990), na obra Aparelhos Ideolégicos de Estado.

No Manifesto do Partido Comunista de 1948, Marx (1977, p. 18) propde a
seguinte medida: “Educagéo Publica e gratuita para todas as criancas, abolicdo do
trabalho das criancas. Tal como é praticado hoje. Combinacédo da educacdo com a
producao material”. Percebemos, nesse ponto, a defesa da educacdo publica,
gratuita e, naturalmente regulada pelo Estado.

Originariamente ndo h& na caracterizagdo do Estado elementos
determinantes acerca de sua posi¢ao politica ou econdmica, devendo tomar para Si
uma concepcdo neutra, no entanto, vem sendo esbocado institucionalmente como
estrutura individualizada, mesmo em suas entranhas sendo conduzido por grupos
politicos e econ6micos detentores do capital que o personificam, experimentando
uma pratica continuada de apropriacao e expropriacao do publico pelo privado. Para
isso, é necessario o aparelhamento, ou até mesmo a criacdo de espacos
institucionais repetidores da ideologia capitalista, espagos para o suprimento das
demandas de mercado consumidor e formacéo de méo de obra.

Trata-se de um desvio de funcionalidade institucional, pois no mundo do
dever ser, nesse posto de soberania, € preciso uma instituicdo arraigada na
sociedade, com autonomia e imparcialidade e com liberdade frente a demandas e
pressdes do tecido social. Esses sdo elementos indispensaveis para definir a
‘identidade” do Estado “acima dos grupos sociais”, apartada da exigéncia de
legitimacdo capitalista que se impOe organicamente com a roupagem da
neutralidade e defensora da igualdade.

Mészéros (2009) em “A Crise Estrutural do Capital” analisa como sendo
evidente a relacdo entre capital, Estado e educacéao, ratificando a influéncia estatal
sobre os direitos basicos da sociedade, o que, na maioria dos documentos
institucionais aparece como Constituicdo'®, direitos entre os quais consta a

educacdo. O que na pratica representa a efetividade e o avanco ideolégico do

10 Segundo Lassale (2000), a Constituicdo seria a soma dos fatores reais de poder dentro de uma
sociedade, como ela é na pratica. Uma Constituicdo sO seria legitima se representasse o efetivo
poder social, refletindo as forcas sociais que constituem o poder. Caso isso ndo ocorresse, ela seria
ilegitima, seria uma mera folha de papel. Ex: Paises ditatoriais que possuem Constituicdes
figurativas.
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capital que, nessa posicéo, tendo formalizada e consignada sua influéncia nos textos
legais, atua eficientemente em nome do Estado e com aparéncia de legalidade, para
oprimir todas as forcas sociais contrarias ao avanco e ao dominio do sistema
dominante, o modo de producao capitalista.

Nesse contexto, o Estado utiliza seu poder institucional, por meio de seus
mecanismos de controle, sendo, portanto, a Unica instituicdo corretiva autorizada a
intervir nas estruturas do capital. Esse movimento, segundo Mészaros (2009), é
entendido como controle sociometabdlico, um controle regrado, apto a atender
somente os interesses das classes donas dos meios de producdo. Em sintese, €
entendido como a consolidagdo e a permanéncia da logica capitalista, uma vez que
o Estado passa a assumir todos os aspectos de beneficiamento e passa a ser o
facilitador dos interesses de mercado, em harmonia com a légica do capital que, por
sua vez, domina amplamente as esferas existentes na sociedade, sejam elas
econdmicas, politicas, culturais ou ideoldgicas. Diante da realidade dos Estados
Democraticos de Direito, é necessaria a formalizacdo desse papel que se da por
meio do processo legislativo, da viabilizacdo de legislacdo flexivel e emergencial,
apta a atender imediatamente e sem burocracia as demandas e necessidades das
corporacOes para a realizacdo dos interesses do sistema econdmico, alimentando
assim o metabolismo do capital.

Para direcionar e garantir esse desenvolvimento sociometabdlico,
inevitavelmente o Estado se tornou uma estrutura complexa de coacao e controle da
sociedade, tendo, portanto, como seu principal papel, o de garantir e proteger as
condicdes gerais de extracdo da mais-valia'l.

N&o podemos olvidar da existéncia de uma ligacéo direta e dependente entre
o mercado, a estrutura estatal e o cenario educacional, que se adequa perfeitamente
para a realizacdo dos objetivos direcionados a acumulacdo do capital, o que
proporciona na sociedade um prolongamento e multiplicacdo da reproducao
capitalista no tecido social.

Segundo Duarte Junior (2008), a instituicdo Estado ndo €, e nunca foi,
patrocinadora dos interesses coletivos. Também ndo é inata a natureza social

humana, mas indubitavelmente esta a servico dos interesses sociometabdlicos do

11 A mais-valia consiste na interpretagdo marxista de lucro e é a base de como essa corrente entende
o funcionamento do sistema capitalista. E a partir da ideia de mais-valia que surge o argumento da
luta de classes, que esté na raiz dos ideais socialistas.
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capital. Contraditoriamente é a ela que assume o comando de regulacdo dos
conflitos sociais e ao mesmo tempo assume uma condi¢cdo de parcialidade, apesar
de nos embates erigidos no conjunto da sociedade aparecer como instituicao
mediadora e apaziguadora. Em sua esséncia, conduz todas as praticas politicas
para facilitar o avango capitalista dando as brechas necessérias para a consolidagéo
da classe dominante.

Duarte Junior (2008) afirma, ainda, que a estrutura social € definida pela
gestdo estatal, com todas as relacdes ligadas ao desenvolvimento social
orquestrados no ambito das necessidades postas para a reproducéo sistémica das
demandas e, consequentemente, das necessidades vitais da sociedade no contexto
do modo de producdo capitalista. Nessa dinamica, todas as demandas sociais
tendem a passar pelo crivo ideoldgico e social, naturalmente, gerido pelo Estado.

Assim, resta claro, que o Estado ideologicamente se sobrepbe e se auto
afirma no controle da sociedade capitalista, consolidando-se, independentemente de
sua natureza originaria, como instituicdo classista. O discurso do bem comum é a
justificativa entabulada pela classe dominante para persuadir as classes menos
favorecidas, as quais so Ihes resta a prépria forca de trabalho como moeda de troca,
a fim de concretizar seus interesses sob o véu da autonomia do Estado. Dessa
forma, todos 0os mecanismos institucionais, inclusive as leis reguladoras das relacdes
sociais, sdo postos a servico da promocao da ideologia e dos interesses das classes
dominantes, subscritos como verdades naturalisticas e acima de qualquer
guestionamento de forma a garantir a continuidade da dominagdo econdémica e
politica.

No contexto da materialidade de tais acdes, esta garantido o regular
funcionamento do sistema capitalista, pois o Estado contratual, liberal, jusnatural, ou
produto do conflito se adequa a realidade econdmica, politica e social e assegura a
manutencdo de direitos, deveres, contratos e outras assertivas proprias com as
quais o sistema é posto em pleno funcionamento a revelia das condi¢cdes materiais
de igualdade.

Sob essa perspectiva, Harvey (2005) infere que a instituicdo estatal é o
veiculo seguro e constante, pelo qual se consolida toda a regulacdo na esfera da
producéo, da circulacdo e da troca, ou seja, arremata todas as etapas do ciclo do
capital como instituicAo reguladora e demonstra seu carater sempre ativo no

movimento da sociedade.
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Nesse modelo de gestdo social, a democracia'?, segundo Marx (1996), é
producédo ideolégica e cumpre o objetivo de ilustragdo de uma organizacdo social
irreal que ameniza os efeitos deletérios da veracidade, transformando as acdes
estatais que beneficiam apenas uma pequena parcela da sociedade em legitimas,
justas e necessarias. Assim, é o Estado na sociedade capitalista e seu instituido
governo a servico dos donos dos meios de produgdo quem determina as demandas
e 0 modo de vida de todos ao seu redor. E, portanto, instituicdo classista com
vinculo de prestacao laboral aos interesses de quem o controla e seus prepostos,
seja a classe dominante nacional seja, a estrangeira, composta, via de regra, por
grandes corporacdes econdmicas.

Carvalho (2005) observa esse funcionamento classista do Estado
historicamente presente na realidade brasileira ao constatar a incidéncia do
aparelhamento de recursos publicos por corporacdes privadas nacionais e
internacionais que perpassa emendas de leis constitucionais, subornos, esquemas
sistémicos de corrupcdo estrutural dos poderes que viabilizam a aprovacao de
nomes e orcamentos favoraveis ao circuito capitalista e as politicas publicas
populistas de governo, entre outros aspectos, como a violéncia policial, processos
eternamente procrastinados na fila do poder judiciario que asseguram a impunidade
de criminosos do colarinho branco, infratores ambientais, malversadores de recursos
publicos, etc.

A tendéncia posta na sociedade do controle do interesse coletivo evidencia a
nao democratizacdo econdémica e, com isso, 0s interesses da classe dominante
acabam plenamente atendidos e tutelados, resultando no privilégio e na valorizacdo
dos setores privados em detrimento do publico. A perspectiva de que é melhor
aquilo que é privado vai penetrando no ideario das massas como forma de
manipulacdo ideolodgica, de tal forma que subverte a ordem das coisas. E, o capital,
via dominio privado, passa a controlar os espacos sociais, hegando as conquistas
da coletividade e fazendo ruir a suposta soberania do Estado.

No pensar de Beck (2015), esse aparelhamento ideolégico é fundamento da
atual acepcéo imposta de Estado, que representa a evolucéo bizarra e invertida da
liberdade institucionalizada. Trata-se do Estado Neoliberal, criacdo evoluida do

12 Democracia € um regime politico, no qual os cidaddos participam igualmente dos direitos politicos
— diretamente, ou através de representantes eleitos — incidindo na proposta, no desenvolvimento e
na criagdo de leis e exercendo o poder da governagédo através do sufragio universal.
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sistema capitalista que vem se aperfeicoando desde o final do Século XX,
esforcando-se para atender as demandas insaciaveis do mercado que, sob o lema
da reestruturacdo produtiva e em nome da eficacia e da eficiéncia em prol do bem
comum, vem intervindo em todas as esferas organizadas da sociedade.

Assegura ainda Beck (2015) que o Estado Neoliberal, na conjuntura histérica
brasileira, tem uma postura ostensivamente classista, assumindo pautas mais
deletérias em nome da lucratividade, entre as quais constam:

a) Destruicéo e precarizacao do trabalho;

b) Reducdo ao minimo legal dos direitos sociais, tais como saude,
educacéo, assisténcia social, seguranca e moradia;

c) Eliminacéo da legislacdo assecuratoria social;

d) Abertura dos mercados locais para o capital externo;

e) Promocao escalar da miséria, entre outros.

O patrocinio desse cenario, onde vigora a reducao e a exclusao de direitos e
garantias, a adocdo de politicas de meritocracia para as areas sociais, como a
educacao, por exemplo, constitui o fundamento do capital e a ampliacdo da mais
valia, concebendo assim o livre funcionamento do mercado, assumindo a
formatacdo de politicas econbmicas para o sistema e dominando as relacdes
politicas e sociais.

Esse pensamento social e concepcéo de Estado Neoliberal elegem ideolégica
e contraditoriamente o trabalho como sendo condicdo essencial de sucesso e
ascensao social e econdmica, definindo assim os sujeitos individualmente como
Unicos responsaveis por suas histérias e trajetérias de vida, sendo eles os Unicos
responsaveis por seus processos decisorios, aptos a determinar sua condi¢ao
econdmica e social no mundo.

Embora aparentemente apresente um sistema l6gico, o modelo de Estado
Neoliberal despreza um entendimento historicamente elementar da sociedade, que
advém de uma estrutura social que tem seu espdlio pautado na desigualdade, onde
o ponto de partida rumo as oportunidades ndo € determinado pela quantidade de
horas trabalhadas, mas pela desigualdade de condicdes materiais de existéncia,
fatores esses que estdo previamente definidos pelas classes detentoras dos meios
de producédo e, assim, caracterizam uma sociedade estratificada em dois grandes
grupos diferentes de sujeitos separados pela condicdo utilitdria que cada um ocupa

na engrenagem social. Tal modelo ignora ainda que o simplismo da logica
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mercadoldgica é insuficiente para garantir as igualdades de oportunidades rumo a
melhores condicbes de existéncia. HA de se considerar também que o filtro da
meritocracia € regulamentado pelo Estado que, sendo classista, representa
ferramenta dos donos dos meios de producdo, garantindo assim as condi¢cdes
ambientais e instrumentais necessérias para a perpetuacdo do cenario de exclusédo

sistémica e estrutural das classes proletérias.

2.2 DA CONCEPCAO DE EJA E SUA RELACAO COM O ESTADO

Uma vez definida a concepcdo de Estado Classista, bem como sua relacéo
com a educacéo, faz-se necessario analisar as concep¢des de Educacdo de Jovens
e Adultos presentes na realidade brasileira, pressuposto necessério para a
compreensao do cidaddo como credor do Estado no contexto dos direitos sociais.
De acordo com Di Pierro (2017), os paradigmas que modelaram a legislacéo
educacional no percurso da EJA estdo carregados de preconceitos, tradicbes e
estratégias perversas de exclusdo e utilitarismo patrocinados pelo capital.

Para Saviani (2017), a educacdo formal, quando pedagogicamente
organizada e estruturada, ou seja, quando € transformada em processo formativo do
sujeito, deve ser direcionada por trés elementos: o filosofico, o tedrico e o elemento
procedimental de ensino. As concepcdes acerca de uma modalidade como a EJA,
por exemplo, estdo ancoradas na finalidade do ato educativo, portanto no campo da
filosofia da educacdo. Arremata o autor supra, que as concepcdes filosoficas, ou
simplesmente os paradigmas, nem sempre estdo explicitas para o observador que,
para identifica-las, deve realizar o esforco analitico critico, no qual devem ser
considerados os contextos histérico, social, politico e legal, analisando, contudo, que
EJA, como fendmeno social educativo, ocorre sempre em uma sistematica de
relacbes de poder e de opresséo.

Consigna-se que ndo ha consenso tedrico em relacdo as concepcodes, além
do que, também n&o ha neutralidade ou pureza teorica nas propostas educativas
adotadas pelo Estado Brasileiro no decorrer da sua historia. Naturalmente € possivel

identificar a combinacdo das concepgoes.
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Ao longo da histéria institucionalizada dessa modalidade de ensino no ambito
nacional, segundo Di Pierro (2017), percebemos claramente trés concepg¢des
educacionais que influenciaram a construgdo dos instrumentos legais e de suas
respectivas politicas publicas educacionais, séo elas: a educacdo compensatéria ou
assistencialista, a educagéo como direito e a educacéo ao longo da vida.

Ordinariamente, como fendmeno social, a educacdo e suas concepc¢des
recebem influéncias do momento social e politico pelos quais passa a sociedade.
Vejamos que no periodo colonial e imperial brasileiro, diante da forte influéncia da
ética cristd e da educacao jesuitica, ha o predominio da concepcao assistencialista,
baseada na caridade institucional e estatal. No periodo posterior, quando vigorou o
primeiro processo de formacdo do parque industrial brasileiro, predomina a
concepcao compensatoria, com foco na alfabetizacéo conjugada a formacédo da méo
de obra fabril. E por fim, sob a égide da redemocratizacdo do pais, com o advento
da Constituicdo de 1988, vige a concepcéo de educacado de jovens adultos como um

direito subijetivo irrenunciavel e inalienavel.

2.2.1 Da concepgdao assistencialista de EJA

A concepcgao de EJA como uma modalidade assistencialista de educagéo traz
consigo o estigma de que a adultos e idosos a educacdo ndo € um direito a ser
garantido, mas uma benesse da sociedade civil ou do Estado de acordo com a
voluntariedade daqueles e a discricionariedade deste.

De acordo com Libaneo (2012), nos termos da concepg¢ao assistencialista, a
educacdo formal para as pessoas que por algum motivo ndo tiveram acesso a
educacdo em idade apropriada, assume o papel de redentora da sociedade, tendo
como funcédo precipua a correcdo de rotas, o apaziguamento de problemas sociais,
como a fome, a pobreza, a criminalidade a violéncia, etc.

Trata-se de estigma histérico direcionado pelas elites nacionais a populacao
pobre do pais que inicia com a educagéo jesuita e se consolida com a abolicdo da
escravatura em 1888. Saviani (2017) nomeou essa concepgdo de Pedagogia
Brasilica, modelo pedagdgico no qual o aluno adulto é carente de inclusdo por uma
sociedade tida como escolarizada. Assim, a pratica educativa se baseava em
principios da ética crista, na légica da caridade, do conformismo e do desapego aos

bens materiais. Essa concepc¢ao foi predominante no Brasil durante todo o periodo
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colonial. Esse modelo gerou o conformismo das classes desvalidas, assegurou a
mao de obra barata e necessaria para a organizacao colonial e se fortaleceu através
do simples discurso de uma vida melhor apos a morte. Esse movimento foi eficiente
para o0 enriquecimento da ordem dos jesuitas, que utilizava em seus
empreendimentos, de forma gratuita, a mao de obra indigena sem nenhum 6nus.

Ao revisitar a realidade da EJA no Brasil Colonial e Imperial, identificamos que
a educacéo formal filantropica tinha o objetivo de alfabetizar adultos livres, indigenas
e libertos que ndo dominavam a linguagem escrita. O objetivo estatal nesse cenario
era o de alfabetizar as camadas populares. Segundo Souza (2007), essa concepgao
ficou ainda mais explicita com o advento da Lei n° 3.029, de 9 de janeiro de 188113,
regulada pelo Decreto n° 8.213, de 13 de agosto de 1881, e com a Constituicdo de
1891, instrumentos que restringiram a capacidade eleitoral ativa e passiva dos
analfabetos, o que na época representava aproximadamente 80% da populagcédo
nacional.

A visdo de limitacdo imposta e que estigmatizava as pessoas que nao
dominavam leitura e escrita no Brasil Col6nia e Império, segundo Arroyo (2008),
contribuiu com os atuais rétulos modeladores sobre os sujeitos da EJA, retirando
deles sua condicdo humana de pessoas com potencial de desenvolvimento,
autonomia e autodeterminacdo e atribuindo-lhes, simplesmente, a condicdo de
desvalidos, defasados e desafortunados. Consequentemente, essa dinamica os
excluia das prioridades estatais acerca dos processos de aquisicdo, conquista e
regulacéo de direitos sociais.

A partir da logica do capital, da luta de classes e da ideologia necessaria para
a manutencao da ordem social, a concepcédo assistencialista de EJA pbde assumir
ainda duas posicOes: a primeira de que consiste em uma politica indutora de
generosidade paraestatal, em cooperagcdo com a sociedade civil organizada de
apoio e acolhimento aos pobres e desvalidos; a segunda, que aponta o
assistencialismo como uma ferramenta de controle social e manutencgéo ideoldgica

dos excluidos, na maioria desempregados, nas palavras de Marx (1986), ferramenta

13 Lei Saraiva, Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, foi a lei que instituiu pela primeira vez o
Titulo de Eleitor, proibiu o voto de analfabetos e adotou elei¢cBes diretas para todos os cargos eletivos
do Império brasileiro: senadores, deputados a Assembleia Geral, membros das Assembleias
Legislativas Provinciais, vereadores e juizes de paz. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/servicos-
eleitorais/glossario/termos/lei-saraiva
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de controle e manutencdo do exército de reserva (desempregados), reguladora do
custo/valor da mé&o de obra.

O fato é que, independente do posicionamento trilhado, na concepcao
assistencialista, estdo presentes dois personagens: o detentor e o receptor de uma
benesse, de um presente. O que se visualiza é sempre o acesso regrado aos
direitos sociais minimos e, especificamente, nesse caso, a educacéo formal. Apesar
do romantismo da relacdo assistencial, as posicdes de poder, dominado e
dominante, ndo desaparecem, pelo contrario, consolida-se a existéncia de um
sentimento de divida por parte de quem recebe o presente, nesse caso, sempre a

classe menos favorecida, hipossuficiente da relagéo.

2.2.2 Da concepcdo compensatoria de EJA

Para a compreensao da concepc¢do de EJA compensatoria, faz-se necessario
entender o lugar da escola no sistema capitalista de producéo, a qual deve produzir
um sujeito com capacidade de reproducdo dos ideais dominantes. Para tanto, a
escola deve ser usurpadora da capacidade critica e emancipatéria do sujeito, nao
deixando qualquer margem de percepcéo das contradicbes e de sua condicdo de
excluido.

Com o advento da industrializacdo do pais, na primeira metade do Século XX,
surge a necessidade urgente de aquisicdo de mao de obra qualificada para atender
as demandas fabris, consequente ocorre a intensa migracéo da populacao rural para
0 espaco urbano, apontando para a importancia da oferta de educacédo formal ou
profissional para jovens e adultos.

Segundo Galvdo e Di Pierro (2011), as mudancas sociais da primeira
industrializacdo brasileira ocorridas nas duas primeiras décadas apos a
Proclamacdo da Republica refletiram diretamente no tratamento constitucional de
1934 da educacéo de jovens e adultos que, na vanguarda, reconhece no plano
formal a educacdo como direito de todos, sendo a responsabilidade de sua oferta
repartida entre familia e Estado.

No entanto, apesar do aparente avanco formal legislativo, permanece no
cenario material a dindmica compensatéria para a EJA, cujo objetivo central do
processo de ensino e aprendizagem ndo é a formagéo cidadd, mas a formacao da

forca de trabalho. Independentemente de carater qualitativo e peculiaridades



73

subjetivas, necessidades, garantias juridicas, ou direitos sociais dos demandantes, o
que importa é assegurar a disponibilidade de mao de obra. Alegoricamente
refletindo, o ser humano é transformado em uma peca fabril, um processador agil e
eficiente, produzido em larga escala a ser plugado na memdéria do sistema de
producdo capitalista, que est4d de prontiddo a um custo baixo para operacdes
imediatas. Essa ldgica coloca o ser humano em uma posi¢cao de objeto, substituivel,
coisificado, distante do entendimento amplo e critico do processo produtivo,
apartado de sua capacidade de sujeito de direitos.

Essa concepcdo de educacdo como mero instrumento preparatério para
suprir as necessidades do mercado de trabalho, de maneira ndo uniforme, permeia
toda a discussdo acerca da EJA. Segundo Paiva (1987), a ampliacdo das
discussbes acerca de instrumentos normativos sobre a EJA no pais ocorreu de
forma mais incisiva a partir da década de 1930, quando foram identificados
movimentos, ainda que isolados, mas que tiveram alguma relevancia. Tanto € que,
em 1933, por meio do Decreto n. 4.299, foi disposta especificamente a estrutura e a
reorganizacdo da EJA como sendo uma oferta de cursos populares de
aperfeicoamento profissional no periodo noturno.

No entanto, a regulamentacéo legal, mesmo com previsdo na Constituicdo de
1934, nao foi suficientemente eficaz para resolver a questdo do analfabetismo no
pais, que, segundo o IBGE (1995), acometia 56% da populacao brasileira acima de
15 anos de idade, nem mesmo a questdo da demanda de méo de obra qualificada.

Constata-se, portanto, que as demandas inerentes a industrializacdo também
se distanciam dos ideais de um projeto de Estado Democratico, uma vez que, pelo
menos haquele momento, ndo se amoldavam as condicbes impostas pelo
capitalismo industrial.

Nesse processo de construcao e entendimento da concepcéo assistencialista
da EJA, destacamos também a influéncia da Organizacdo para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura das Nacdes Unidas (UNESCO), que foi criada em 1945 para
fomentar iniciativas direcionadas a erradicacdo e combate ao analfabetismo nos
paises considerados pobres, ou seja, de terceiro mundo.

Consoante ao entendimento de Paiva (1987), a iniciativa da UNESCO,
independentemente do mérito acerca das reais intencdes, serviu de indugdo para
gue os Estados Nacionais, em especial os latino-americanos, passassem a

implementar juntamente com a sociedade civil organizada movimentos politicos
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legislativos em prol da educacdo formal de jovens e adultos, o que, no cenario
brasileiro, a partir da década de 1940, restou materializado pela adocéo e realizacédo
de movimentos, conferéncias, campanhas e programas em prol da educacdo, como
por exemplo: Campanha de Educacédo de Adolescentes e Adultos (CEAA) de 1947;
Movimento de Cultura Popular (MCP), no periodo de 1960; os Centros Populares de
Cultura (CPC), de 1961 a 1964, associados a Unido Nacional dos Estudantes (UNE);
a Campanha “De pé no chao também se aprende a ler’, de 1961 a 1964; o
Programa Nacional de Alfabetizacdo (PNA), em 1964, entre outros.

Apesar desse periodo ser considerado o periodo das “luzes” sobre a
educacédo de jovens e adultos no Brasil, o carater compensatério da oferta persistia.
Tanto € que, no periodo militarizado do pais a partir de 1964, foi criado o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), cujo objetivo precipuo era suprir a inddstria
com mao de obra qualificada e alfabetizada. De maneira geral, os sujeitos eram
tidos inicialmente como pessoas sem conhecimentos minimos necessarios para
atuacao no mercado de trabalho e socializacéo.

Essa concepcdo permaneceu atrelada aos projetos legislativos, como
exemplo podemos citar a edi¢do da Lei n. 5.692/71, que instituiu o ensino de 1° e 2°
graus e regulamentou o0 ensino supletivo como proposta de reposicdo de
escolaridade, suprimento, aperfeicoamento da aprendizagem e qualificacao,
sinalizando para a profissionalizacédo.

De acordo com Kraner (1982), as concep¢des compensatdrias de educacéo,
muito embora presentes no cenério brasileiro desde a redemocratizacdo da
republica, consolidaram-se a partir da década de 1960, com a implantacdo do
MOBRAL como uma das principais bandeiras sociais do Governo Castrense.

Uma das mais relevantes peculiaridades da concepcdo compensatéria é a
associacao do labor profissional a sala de aula. A formacdo apressada, com carga
horéria reduzida e contetudos basicos convencia os alunos de que seu direito a
educacao estava sendo assegurado. Quanto aos dominantes, restava-lhes a certeza
de que sua posicao na piramide social estava longe de ser questionada, sobretudo,
pelas classes subalternas, situacédo esta que materializa o Estado, as agéncias de
comunicagdo e a propria escola como instrumentos eficazes de controle e
manutencao ideoldgica a servigo do capital.

No entanto, um movimento promovido pelo -capitalismo internacional,

incomodado pela instabilidade politica dos governos militares, assente para a
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necessidade de democratizacao e desmilitarizacdo dos governos da América Latina.
Esse movimento compds a necessidade de uma agenda liberal e, no que diz
respeito a educacéo, partiu da ideia de ascensao social dos sujeitos formalmente
inseridos no processo educacional. Nesse sentido, passou-se a defender o direito de
todos a educacao.

De acordo com Elsas (2012), a escolarizagédo formal passou a ser requisito e
esperanca para as classes excluidas em busca de escalada social e econdmica. O
paradigma de compensacdo passou a reproduzir a ideia de igualdade de
oportunidades, de meritocracia, no entanto sem olhar para a questao da qualidade
da educacdo ofertada, o que naturalmente colaborou para a manutencdo da
desigualdade e exclusao.

Sob a perspectiva da contradicdo, € necessario dizer que houve a ascensao
social de alguns, porém, de acordo com a andlise metaférica de Arroyo (2014), a
ponte de acesso era apenas uma “pinguela'¥”’, o que significa que o nimero de
acessos foi extremamente reduzido e atendeu apenas aos interesses de divulgacao
das campanhas governamentais.

Os programas compensatorios, na maioria dos casos, nada mais foram que
uma estratégia mercantil, pautados em uma educacao aligeirada, com carga horéria
e curriculos reduzidos, simplificacdo das atividades avaliativas e um verdadeiro risco
para o desenvolvimento humano. Isso ocorreu, sobretudo, pela superficialidade de
conhecimentos cientificos deveras complexos e que reguerem maior rigor,
sistematizacdo, maior grau de dedicacdo, preparo e responsabilidade tanto do
professor, quanto dos alunos na hora de serem trabalhados, além disso, requerem
também disponibilidade de tempo e estrutura adequada para o0 seu

desenvolvimento.

2.2.3 Da concepcao de EJA como um Direito

A concepcdo da educagdo como direito assenta-se na ordem democratica
instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e deve ser entendida como superacéo
formal do paradigma do assistencialismo, além de uma ferramenta eficaz de

superacao das relagdes verticalizadas.

14 Expressdo comum utilizada por moradores da regido amazoOnica que significa ponte artesanal,
precaria, construida por troncos rusticos, onde a tramitagédo € extremamente arriscada.
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Os artigos 205, inciso X e 208, inciso | da CF/1988 s&o taxativos no anuncio
da concepcao de EJA adotada:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

X - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

[...]

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria (Brasil,
1988, s.p.).

Essa concepgédo, empenhada pelo texto constitucional, abre um leque de
prerrogativas, direitos, obrigacdes e garantias na ordem juridica positivada, inerentes
ndo apenas a superacdo de paradigmas anteriores, como também a elevacdo da
educacdo ao patamar de direito fundamental, inerente a propria construcdo de
cidadania dos sujeitos.

De acordo com Cury (2007), a educacdo como direito deve ser entendida
como uma resposta revoluciondria das classes desfavorecidas ao Estado opressor,
em busca da conquista dos ideais de cidadania, politica e justica social. Nos termos
dessa concepcdo, o direito galgado ndo se resume a mero acesso e permanéncia,
mas também a padrdes de qualidade necessarios aos conhecimentos cientificos e
eruditos elaborados pela atividade humana. Tal entendimento acerca da concepcao
de educacao adotada pelo texto constitucional foi taxativamente corroborado com a
elevacdo da qualidade ao nivel de principio constitucional, no art. 206, VII da
CRF/1988 “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...] VIl - garantia de padréo de qualidade (Brasil, 1988).

Além disso, essa concepcdo educacional sustenta a responsabilidade da
instrucao formal sob as tutelas direta e indireta do Estado. A primeira por ser ele o
principal prestador do servico e Unico regulador; a segunda, por condicionar ao
Estado a funcdo de controle geral e total da atividade, mesmo quando a oferta do
servico é dada por meio de outorga a iniciativa privada.

Sob uma perspectiva mais ampla acerca do direito a educacgéo, Bobbio (1992)
também defende que se trata de um produto resultante da superacdo do sudito
sobre o soberano. Fazendo evidente alegoria referente a possibilidade de o sujeito,
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nesse caso, o sudito, opor-se ao préprio Estado, o soberano, quando necessaria a
exigéncia e o controle de seus direitos constituidos.

Nesse paradigma, o direito a educacdo ganha aspecto de subjetividade, de
qguestao de ordem publica podendo ser exigido na jurisdicdo por qualquer sujeito, na
condicado de cidaddo, de credor das politicas publicas e sociais. Dessa maneira a
EJA ganha, pelo menos nos planos legal e teérico, uma perspectiva de praticidade e
aplicabilidade mais ampla, de cidadania, de irrenunciabilidade, de direito
fundamental, de impossibilidade de reducdo utilitarista, como possuia em
concepgOes, legislagcdes e regulacdes anteriormente apresentadas.

No entanto, Arroyo (2005) sustenta que o0s estigmas de suplementar,
acelerada, apressada marcam as concepcbes de EJA anteriores a CF/1988.
Todavia, a institucionalizacdo como modalidade de educacéo para aqueles que por
algum motivo ndo tiveram acesso a escola na chamada idade certa deve ser
encarada como uma conquista frente ao Estado opressor, que sempre direcionou a
esse publico uma perspectiva reducionista de formacéo baseada sempre na ideia de
minima, em relacdo a conteudos, carga horaria, estrutura e financiamento.

Nesse entendimento, o direito a educacdo formal se da por conta de uma
necessidade humana de socializar-se e ndo somente da necessidade de
enquadramento as engrenagens do trabalho. Nao estamos aqui descartando, ou
colocando em segundo plano a formacédo para o trabalho, que também encontra
afago constitucional, porém, advertimos que se trata de mais uma dimensao, mais
uma faceta da formagdo social humana, ou de mais um direito, que deve ser
considerado justaposto a escolarizacdo pautada na formacdo geral do sujeito, na
promocado das condicbes necessarias para a formacao da consciéncia critica e no
consequente exercicio da cidadania.

Importante destacar que o art. 208 da CF/1988 consigna o direito a educacao
ao longo da vida. Na perspectiva de compreensédo da educacdo como um direito,
social, humano e subjetivo, essa ideia se depreende do fato de que o0s sujeitos
deverdo ter o acesso e a permanéncia garantidos durante toda sua existéncia, de
acordo com sua autodeterminacao.

Advertimos que o entendimento supra ndo se comunica com a concepcao de
educacgédo ao longo da vida que surge na década de 1970 como um meio termo entre
a concepcao assistencialista e a educagcao como um direito. De acordo com Ventura

(2013), a ideia de educacédo ao longo da vida foi pensada a luz das estratégias de
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organismos internacionais, tais como a UNESCO e o Banco Mundial, como resposta
adequada as necessidades de mao de obra qualificada ditadas pela nova ordem do
sistema de producéo capitalista, uma vez que esta focada na classe trabalhadora
gue nao teve acesso a educacdo formal em idade propria, tem, porém, apenas o
foco profissionalizante como forma de atender as demandas do mercado de
trabalho. Trata-se, portanto, tdo somente, de relacdo entre educacdo e dinamica
econdmica, ou seja, a producao da legislacédo e a consecucao das politicas publicas
devem possuir como radares as politicas de emprego, a evolugcédo tecnoldgica e
fabril, a eficacia produtiva em torno da competitividade e empregabilidade.

Nesse sentido, a aprendizagem ao longo da vida ndo tem nenhum
compromisso com a formacdo humanistica nem com a emancipacdo dos sujeitos.
Na realidade, a dependéncia e a subordinacdo as necessidades do capital, que é
instavel e dindmico, exigem producdo legislativa e administrativa, bem como
politicas publicas de formac&@o continua, capazes de atender as necessidades
imediatas da economia, justificando assim a aprendizagem constante, ao longo da
vida, como forma de manter a empregabilidade.

Nos termos do Parecer n° 11/2000 do CNE/CEB, o qual analisaremos com
maior rigor e vagar doravante, na funcdo qualificadora, direcionada para EJA,
subsume-se perfeitamente a concepc¢édo de aprendizagem ao longo da vida. Assim
como a Constituicdo Federal de 1988, art. 206, IX, incluido pela EC n° 108 de 2020.
E por fim, a Lei 9.394 de 1996 (LDB), art. 3°, XIll, art. 37 caput, art. 58 § 3° incluidos
pela Lei 13.632 de 2018 e art. 60-A § 2°, incluido pela Lei 14.191 de 2021.

Historicamente a concepcédo de educacdo ao longo da vida nem sempre
esteve alinhada e a servico das necessidades do capital. De acordo com Silva
(2020), essa concepcao, que surgiu ha Europa no contexto da Segunda Revolucéo
Industrial, estava associada a premissas contrarias ao sistema capitalista de
producéo, assentada em ideais de emancipacéo de que as pessoas, na condicdo de
cidadas, independentemente da idade, deveriam ter direitos e condi¢cées de acesso
a educacéao formal.

Todavia, a partir de um movimento politico, interpretativo e polissémico
transverso no inicio do Século XX, a concep¢do mudou seu significado e passou a
atender as demandas de capacitagdo técnica apressadas e exigidas pela légica do
capital, o que afirma a capacidade das elites de se apropriarem e ressignificarem as

pautas sociais, colocando-as a sua disposicao.
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2.3 DO ACESSO, PERMANENCIA E TERMINALIDADE

Nos termos da analise das concepcdes de EJA e sua relacdo com o estado
classista brasileiro, é possivel constatar a morosidade do processo em que se insere
essa modalidade educacional rumo a democratizacdo desse direito, que s6 se
formaliza de acordo com os principios de igualdade e direito irrenunciavel a todos e
todas em 1988 com o advento da Constituicdo Federal. No entanto, apesar do
anuncio constitucional, a materializacdo do direito necessita da instrumentalizacéo
de condi¢cdes adequadas para sua efetivacdo, que devem ser implementadas pela

legislacdo extravagante. Nesse sentido, para o combate a exclusdo da EJA, bem

D

como para sua equiparacdo com a educacdo regularmente ofertada no pais,
necessaria a garantia de acesso, permanéncia e terminalidade desse publico a
educacao formal.

O acesso irrestrito, a permanéncia e a terminalidade de todos e todas a
educacado, independente de condicdo social, politica, ou idade etéaria, perpassa
varios séculos da histéria nacional, apesar da realidade atual garantista e pautada
na equidade de condi¢cdes para acessar, continuar e concluir o ensino formal. O
problema da desigualdade e da inequidade ainda é persistente, reforcando um
cenario de exclusdo de direitos basicos.

Na secdo seguinte, ao analisar o texto da CF/1988, apresentamos uma
incursdo a todas as constituicdes que estiveram vigentes no Estado Brasileiro desde
1824 até 1988. Nelas, podemos constatar a existéncia do anuncio do direito a
educacdo para todos e todas. No entanto, contraditoriamente, o numero de
analfabetos no pais permanecia crescendo. Oliveira (2003) informa que, em 1872,
apesar da garantia constitucional da Constituicdo Imperial de 1824 de consignar o
direito de todos ao acesso a escola publica, o analfabetismo brasileiro alcanca o
percentual de 86% da populagdo. Mesmo com a vigéncia das constituicbes de 1891,
consignando, em seu art. 35, a educagdo como um direito universal; a de 1934, que
determinou a educacdo como um direito irrestrito e responsabilidade da familia e do
Estado, em seu art. 149; a de 1967, que anunciou explicitamente, no art. 169, o
combate ao analfabetismo e por fim a de 1988, que garante acesso, permanéncia e
concluséo da educacao formal independente de qualquer condi¢céo, inclusive etaria,

em seu art. 205 e seguintes, 0 problema do acesso persiste, pois, mesmo com todos
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0S investimentos, programas, planejamentos e regulamentacdes, o censo de 2022
(INEP), constatou ainda um indice de analfabetismo de 7% da populacdo brasileira
maior de 15 anos, o que nos leva a refletir se a legislacdo educacional € realmente
viavel e eficiente para garantir a escolarizacéo formal aos jovens e adultos.

As justificantes do Estado Classista para a ineficacia das medidas de acesso,
permanéncia e terminalidade a educacdo versam sobre as dimensdes continentais
do pais, suas diferencas culturais e sociais, a necessidade primeira de erradicacéo
da pobreza, a necessidade inicial de geracéo de renda, a necessidade de ampliacéo
dos investimentos em educacgao vinculados inclusive ao PIB nacional, os problemas
de corrupcdo e malversacdo do uso de verbas e equipamentos publicos e, até
mesmo, a falta de motivacéo de alunos e o ndo comprometimento dos profissionais
da educacdo. Tais justificativas parecem nos levar a um dilema, um beco sem saida
em relacdo a essas questdes.

De outro modo, sustentamos a possibilidade de direcionamento dessa
guestdo e de estabelecer um bom combate em relacdo a ideologia implementada
pelo Estado Classista Brasileiro, que ndo esta fazendo o suficiente para garantir, de
fato, a realizacdo dos direitos constitucionais em relacdo a EJA, pois sustenta o
discurso da impossibilidade de realizacdo do acesso a uma escola para todos e
todas e fomenta a existéncia de uma educacao dualista, com a necessaria qualidade
para as elites, mas com a exploracao legal de uma educacédo de qualidade precaria
oferecida pela iniciativa privada para o publico hipossuficiente, garantindo a
exploracdo desse mercado por grandes corporagcbes que, inclusive, em seus
contratos sociais nada tem a ver com a atuacado em educacgédo. Ou seja, a questéo
do acesso a educacéo para o publico da EJA enfrenta o entrave néo so juridico, mas
de uma relacdo de poder, em que de um lado estdo os donos dos meios de
producédo, que direcionam a politica e os investimentos publicos e, de outro os que
gozam somente do patrimonio de sua forca de trabalho.

Bobbio (2004), em “Era dos Direitos”, busca explicar a existéncia das
desigualdades nas sociedades modernas relacionadas a consecucdo dos direitos
sociais, pontuando que sua realizacéo € dependente de uma classe embrionaria de
direitos de primeira geracgao frente ao proprio arbitrio do Estado, que sao os direitos
politicos, entre os quais constam a liberdade e a igualdade. S6 entdo seria possivel

a exigéncia dos direitos sociais, como por exemplo, a educacao.
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A reflexdo impetrada por Bobbio se adequa perfeitamente a realidade
brasileira, uma vez que é possivel observar, na secao Il deste trabalho, que a nossa
legislacdo educacional é garantista e detalhista em relacdo a educacédo, anuncia e
regulamenta o funcionamento do acesso, da permanéncia e da terminalidade a
educacdo basica, determinando o acolhimento social nas instituicbes de ensino
formal, estabelecendo transporte, alimentagdo, infraestrutura adequada,
investimentos progressivos, impossibilidade de recusa a matriculas, flexibilidade de
horério, abordagem pedagogica compativel com a faixa etaria, exames de
certificagéo, educacgédo técnica profissional, dispensa de atividades extracurriculares,
etc. Porém, apesar de todo o aparato legal, os problemas do ndo acesso, da evasao
e do abandono permanecem.

E ainda com relacdo a meritocracia, a falta de motivacdo e despreparo de
docentes e discentes da EJA, entendemos se tratar de uma ideologia imposta pelo
Estado Classista que merece ser superada, pois quanto maior é a situacdo de
desigualdade social enfrentada por uma sociedade, menos se pode invocar a
meritocracia, ja que, nesse caso, ela continuara a persistir a servico da manutencao
das desigualdades, que s&o benéficas ao modo de producéo adotado.

Enfim, se, por um lado, a sociedade brasileira, que, por forca constitucional, é
democrética, assumisse simplistamente o modelo democréatico na consecu¢do do
acesso, da permanéncia e da terminalidade da educacéo de jovens e adultos, por
outro, estaria patrocinando a reducao de direitos e a promoc¢éo das desigualdades.
Contudo, defendemos que cabe ao Estado ndo apenas declamar direitos, mas
também garantir condicfes para a sua concretizacdo e responsabilizar-se pelo
acesso, permanéncia e terminalidade de todos e todas, inclusive do publico da EJA
na educacdo formal, bem como zelar corretamente pelos recursos e condicdes

destinados a educacéo.

2.4 POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO E DE GOVERNO COMO ESTRATEGIA
DO ESTADO CLASSISTA PARA MITIGAR AS DISPOSICOES LEGAIS

A abordagem aqui sobre politicas publicas tem finalidade instrumental de

contribuir com o entendimento da concepcédo de Estado e de EJA adotada pela
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legislacdo educacional brasileira. De acordo com Bobbio (2002), politicas publicas
sdao um conjunto de acdes operacionais manejadas pelos entes estatais,
prioritariamente executivas que colocam em pratica e dédo vida aos comandos
legislativos destinados a resolucdo das demandas sociais urgentes. Na mesma linha
de raciocinio, Dias e Matos (2012) definem-nas como ac¢des de governos acerca das
atividades essenciais de responsabilidade do Estado, legitimadas a partir de
instrumentos normativos. Os autores corroboram o entendimento, portanto, de que
pensar conceitualmente a expressao politicas publicas significa conceber a
intervencdo direta do Estado e, ja levando em consideracdo 0s pressupostos
explicitos do Estado Neoliberal, significa estar em uma zona de conflito, uma vez
que, para esse modelo estatal, a intervencéo é principiologicamente deletéria.

As politicas publicas sdo manejadas em diferentes campos de atuacao
estatal, porem com mais intensidade no econémico e no social, uma vez que é ai
onde geram maior visibilidade. No entanto, nem sempre conseguem o resultado
pratico almejado ou determinado no instrumento legal instituidor.

Outro ponto propedéutico para o entendimento a ser levado em consideracao
consiste na constatacdo de que existem distintas definicbes e tipos acerca de
politicas publicas. Nesse sentido, Rua (2009) compreende que, apesar de uma
politica publica ter como ponto de partida sempre uma decisdo politica, nem sempre
ela se materializa de fato como politica publica, o que, desde logo, implica uma
estratificacdo do entendimento conceitual diferenciando entre uma abordagem
estatista ou multicéntrica.

Seguindo o entendimento de Rua (2009), politicas publicas do ponto de vista
estatista sdo aquelas em que as decisbes sdo exaradas pelos entes
governamentais. Essa abordagem até admite que entidades e pessoas
desvinculadas do Estado tenham alguma influéncia no processo de planejamento
das acdes a serem adotadas, porém as decisdes e 0s direcionamentos permanecem
com a administracdo publica. No contexto da abordagem multicéntrica,
independentemente do executor da agéo, seja ele publico ou privado, 0 que importa
para a caracterizacdo de uma politica publica € a origem do problema. Se ele for
publico e de interesse da coletividade, isso bastar4 para caracterizar a acado de
enfrentamento como sendo uma politica publica.

Independente da abordagem, seja estatista ou multicéntrica, do ponto de vista

funcional, para Souza (2006), politica publica sempre compreendera a normatizacéo
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da garantia dos direitos inerentes a cidadania em todos 0S espectros sociais,
culturais, étnicos e econdmicos, 0s quais constituem o cerne de um Estado
Democratico.

Nesse cenario classificatério, importa ainda destacar os diferentes tipos de
politicas publicas. Lowi (1964) apresenta quatro classificagfes, as quais se protraem
no tempo, sao elas:

1) Politicas Publicas Regulatorias estabelecem determinados padrbes de
comportamento e servicos a serem prestados por entes publicos ou
entidades privadas e se constituem em ordens mandamentais de fazer ou
nao fazer, tudo em beneficio do melhor interesse coletivo;

2) Politicas Publicas Distributivas sdo aquelas que ignoram as limitacdes
financeiras dos cofres publicos e objetivam contornar problemas sociais
especificos, de populacbes ou grupos determinados com o fomento para a
consecucdo de direitos e garantias direcionadas para determinadas
categorias;

3) Politicas Publicas Redistributivas envolvem a alocacdo de bens e
servicos a categorias sociais especificas, no entanto, a alocacdo de
recursos € direcionada a grupos sociais ou categorias profissionais
especificas;

4) Politicas Publicas constitutivas séo consideradas de carater
instrumental, pois consistem basicamente na distribuicdo de atribuicdes e
responsabilidades para determinados segmentos da sociedade para
elaboracao e implementacdo das acdes. Em um Estado Democréatico, por
exemplo, definem a forma de participacdo popular nas questdes de saude,
educacao, seguranca e até mesmo no processo de escolha dos dirigentes.

O fato € que, independentemente, da classificacdo, a politica publica nasce a
partir de uma problematica social que exige uma acdo pontual do Estado no sentido
de ofertar uma solucéo, ou de, pelo menos, minorar o sofrimento da coletividade,
sendo o seu fim udltimo o bem comum, a reducdo das desigualdades e a maior
equivaléncia/equidade material.

Com relagéo aos problemas sociais que reclamam acdes do Estado, eles séo,
de fato, ilimitados, diante dos recursos e ao aparato limitado dos entes estatais, até
porque tais problemas podem ser de ordem histérica estrutural, como, por exemplo,

o analfabetismo de jovens e adultos no pais. Eles também podem aparecer
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repentina e incidentalmente, como, por exemplo, a pandemia da Covid-19'°, em
2019, ou até mesmo o rompimento de uma barragem'® fazendo desaparecer uma
cidade inteira.

Para o funcionamento do Estado e a consolidacdo de sua legitimidade e
funcdo social, torna-se necessario o atendimento as demandas sociais. Importante
o entendimento de que as acdes precisam ser estruturadas sequencialmente, de
forma a tornar possivel, ou pelo menos visivel, a busca do bem comum. Assim, é
inevitavel a formacao, na pratica, de uma agenda de prioridades do ponto de vista
do poder publico, ou seja, definir o que deve ser imediatamente atendido. A agenda
de atendimento precisa ser consistente ao cenario real, mas nao necessariamente
ao cenario de vulnerabilidade e de demandas da populacdo. Na maioria das vezes,
esse cenario tende a observar a conveniéncia politica e, ndo necessariamente, as
demandas reais ou emergenciais.

Nessa dindmica, para Secchi (2012), as politicas publicas tendem a passar
pela fase da formulacdo, na qual consta a delimitacdo do problema, a definicdo do
publico a ser atendido, a proposicdo de solu¢cdes que devem ser anunciadas e
efetivadas, a definicdo da fonte de fomento ou dos recursos financeiros, materiais,
humanos e tecnolégicos alocados, o prazo da acdo, as formas de controle e
fiscalizacdo e, por ultimo, a avaliacdo que deve ser permanente.

No presente entendimento de  politica publica  apresentado,
independentemente do autor, ha um ator ou gestor principal responsavel por sua
definicdo, planejamento, implementacédo, fiscalizacdo e avaliacdo, qual seja, o
Estado. No entanto, esse ente, 0 qual ja apresentamos anteriormente sua origem,
definicdo e concepcdo, consiste basicamente em um aglutinado de entidades e
agentes permanentes que possibilitam as acées em nome da coletividade. Tais
acOes sdo materializadas pelo centro gestor do Estado, ou seja, 0 governo.

Nesse caso, segundo Rocha (2009), o governo pode ser identificado pelo

grupo politico que estd na direcdo, gestdo, comando do Estado, sendo ele a

15 Infeccdo respiratéria causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2. A doenca é potencialmente
grave, altamente transmissivel e espalhou-se por todo o mundo. https://covid.saude.gov.br/ - acesso
em 14/02/2024.

16 Em 5 de novembro de 2015 o Brasil passou pela sua maior tragédia ambiental com o rompimento
da barragem de Funddo em Mariana da Empresa Samarco. Pouco tempo depois, em 25 de janeiro de
2019, uma nova tragédia, o rompimento da Barragem do cérrego do Feijdo da Empresa Vale S.A,
com terrivel impacto social, devido a morte de centenas de pessoas, além de todas as questbes
ambientais. Disponivel em: https://periodicos.pucminas.br/index.php/geografia/article/view/25541
Acesso em: 14 fev. 2024.
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personalizagdo, a materializagdo deste. Bobbio (2002) compulsa o Estado como
elemento social e juridico amplo, sendo o governo apenas um dos elementos
constitutivos do Estado, com responsabilidade funcional especifica e determinada de
conducéo, ndo podendo, portanto, o governo sobressair-se ao Estado.

Esse autor explica que uma politica publica pode ser caracterizada como
sendo de Estado ou de Governo. A de Estado independe das linhas de atuacéo de
governos e das idiossincrasias de seus representantes, tendo, portanto, como seu
anico direcionamento os preceitos legais e constitucionais exarados. Enquanto, que
a politica publica de governo é refém da alternancia deste, de seus principios
especificos, de suas ideologias e aspira¢ces, as quais tendem a se transformar em
prioridades ou ndo na agenda de atuacdo, observando a conveniéncia e a
oportunidade da medida.

Na conjuntura juridico-politica constitucional do Brasil, que se constitui nos
termos do art. 1° da CF/1988 como um Estado Democratico de Direito, a
implementacéo de politicas publicas de governo representa uma desvirtuacao legal
dos objetivos do Estado, os quais devem ser permanentes e independentes de
ideologias, aspiracbes e concepcdes individualizadas de grupos especificos,
relegando ao Estado o patamar secundario, frente a objetivos politicos
individualizados.

Bobbio (2002) assevera ainda que as politicas publicas no contexto de uma
democracia, mesmo que representativa, jamais devem ser equalizadas a objetivos
meramente governamentais, uma vez que existe o risco do ndo atendimento de
demandas coletivas. Nesse contexto da realidade do modo de producéo capitalista,
as politicas publicas, em sua maioria, estdo aptas a apenas atender a interesses de
grupos econdmicos especificos, 0os quais nunca compdem a maioria dos cidadaos.

Consigna-se, portanto, que € por meio de politicas publicas de Estado que se
promove o bom combate e o bom enfrentamento de problemas sociais estruturais de
uma sociedade, como, por exemplo, o combate ao desemprego, 0 acesso a saude,
a protecdo aos desamparados, a moradia, a educagdo e, consequentemente, a
construgdo consolidada de uma sociedade mais igualitaria, em atendimento as
demandas da populacdo nacional, alterando, de fato, a realidade apresentada,

inclusive historicamente construida.
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3 A LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA E O DIREITO A EDUCACAO DE
ADULTOS

Esta secdo, organizada em cinco subsecdes, destina-se a analisar a
legislacdo constitucional e legal da EJA no Brasil, tendo como ponto de ancoragem a
CF/1988, a LDB/1996, a Lei 13.005 de 2014 e a Lei 13.145 de 2017, além das
Resolucdes CNE/CEB N° 01 de 2000 e 01 de 2020, com foco nas principais
mudancas ocorridas no periodo de 2014 a 2022. Nao desconsideramos a conjuntura
politica, social e econdmica histérica e atual, dialogando, inclusive, com os
resultados apresentados pelos 6rgaos oficiais, em especial os publicados pelo INEP
em 2022 atinentes as metas projetadas no Plano Nacional de Educacédo (PNE), com
vigéncia de 2014 a 2024.

3.1 A CONSTRUCAO DO DIREITO A EDUCACAO NOS TERMOS DA
LEGISLACAO BRASILEIRA, COM ENFASE NA EJA

Na conjuntura juridica do Estado Brasileiro, as relacdes de poder prescindem
de reserva legal, seguindo uma estrutura hierarquica piramidal, na qual consta, no
topo, a Constituicdo seguida da legislacao infraconstitucional ou extravagante e dos
atos normativos administrativos. Nesse sentido, o texto constitucional representa
organizadamente as relacdes de poder existentes no Estado, como, por exemplo, o
poder politico, representado pelos governantes; o poder social, representado pelos
estratos sociais; 0 poder econémico, representado pelos detentores dos meios de
producdo e o poder intelectual, representado pelas consciéncias e pela diversidade
cultural geral, sendo, que todos eles estao previstos na Constituicao.

A materializagdo das relacdes supramencionadas se torna possivel por meio
da legislagao regulamentar, que direciona e organiza mecanismos, aparelhos e
regras para a consecucdo e o funcionamento, tudo sob a responsabilidade e o
gerenciamento do Estado, como, por exemplo, a realizacdo dos direitos sociais e
fundamentais bésicos para a populacdo em geral, como forma de garantia do padréo

minimo de existéncia e harmonia social, entre 0os quais constam educagédo, saude,
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seguranca, lazer, assisténcia social, entre outros, constantes de um rol nao
exaustivo, conforme os artigos 5° e 6° da CF/1988.

A Constituicdo, portanto, consiste em um instrumento de forca normativa
cogente, pois imp0Oe a entes, entidades, autoridades e a sociedade civil normas
gerais para a realizacdo dos direitos nela instituidos. No entanto, as vezes essa
obrigatoriedade se torna prejudicada e até mesmo ineficaz, diante da auséncia de
regulamentacao, o que exige, nos seus termos, um burocratico processo legislativo,
nos termos do art. 60 e seguintes da CF/1988, e também no campo das relacbes
politicas.

De acordo com Dallari (1986), a Constituicdo é concebida como a principal
declaracdo da vontade histérica e politica de um povo, elaborada de modo solene
por meio de uma lei superior a todas as outras e que, visando a protecdo e a
promocdo da dignidade humana, estabelece direitos, obrigacbes e
responsabilidades fundamentais dos individuos, dos grupos sociais e do proprio
Estado.

De outro modo, Marx e Engels (1983) apontam a falta de efetividade das
normas estatais superiores em um Estado de natureza capitalista, que ndo é uma
convencdo contratualista pacifica, mas sim instituido coercitivamente em uma
sociedade com indisfarcaveis diferencas de classes. Portanto, o Estado € uma
necessidade das classes dominantes, funciona como uma eficiente ferramenta de
dominacédo da classe economicamente mais forte e se pde a servi¢co, primeiramente,
dos interesses dos detentores de capital e isso desconstroi a imagem idealista do
Estado como sendo neutro no processo de mediacdo dos conflitos sociais e na
arbitragem dos interesses contrarios, estando supostamente a servico apenas do
bem comum.

Fazendo uma analogia ao pensamento supra exarado por Marx e Engels,
podemos considerar a expressao “normas superiores” correspondente a
Constituicdo e “Estado Capitalista”, a Estado Classista, de forma que podemos
inferir que a estrutura burocratica juridica de Estado esta compulsoriamente a
servico dos donos dos meios de producdo, pois eles, além de serem 0s seus
principais agentes financiadores, tendem a lucrar com as decisGes politicas e as
determinacdes juridicas, ou seja, as leis e os limites de controle, tendem a lhes

favorecer. O fato é que a Constituicdo, sendo o principal instrumento juridico
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norteador e instituidor de direitos vigentes num Estado, € construida historicamente,
como produto de embates politicos e sociais.

No caso do Estado Brasileiro, esse documento se faz presente desde o fim do
processo de colonizacdo, com alternancia de textos, de acordo com 0os momentos
historicos e soécio-politicos, mas ndo podemos olvidar da existéncia de um
movimento de construcdo e reconstrucdo teodrico-juridico em busca de direitos,
desenhando assim uma dialética de construgdo, reconstrucdo, conquistas e
retrocessos.

No Brasil, constam registradas em sua histéria politica e social marcas
profundas de um poder centralizado e autoritario, materializado, inclusive, nas
praticas culturais impositivas, conforme interesses e idiossincrasias das classes
dominantes, que buscam legitimar suas demandas por meio do aparelhamento e
patrocinio do Estado. No periodo da colonizacao, isso esteve visivelmente aparente
na “naturalizacédo” ideoldgica da desigualdade, do conformismo, da discriminacao e
da exclusdo, tendo como critérios de estratificacdo a origem étnica ou a situacao
econdémica.

A partir do momento em que passamos ao status de Estado independente e
passamos a ser regidos constitucionalmente, a formalizacdo dos compromissos
politicos para com a educacdo e depois para com a EJA consta marcada por
distincdes legais que nem sempre prezaram pela prestacdo do direito a educacéao,
por sua gratuidade e pela garantia de acesso e permanéncia a todos aqueles que,
eventualmente, ndo dispunham de condicdes econbmicas para financia-la. A
formalizacdo também ndo apresentou qualquer sistema de responsabilizacdo de
entes e autoridades pela inacéo, ou pela ma prestacao de tais direitos.

Apesar de nosso foco analitico apontar para a CF/1988, ndo se pode ignorar
que o arcabouco juridico regulatério da educacdo € composto por um arranjo
construido gradativamente de fatos e embates historicos e sociais que estdo
devidamente marcados nas outras Constituicbes que vigoraram no pais, como
construto da ordem positivada na atualidade. No lapso entre a primeira Constituicao
Brasileira, outorgada (imposta) em 1824 e a promulgacédo (votada) da CF/1988, o
direito a educacao publica sempre esteve consignado e anunciado e, a depender do
contexto politico da época, as garantias de acesso e permanéncia apresentam-se de
maneira assistencial, ou mais direcionadas a ideia de educacdo como um direito,

conforme destacamos no quadro que se segue:
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Quadro 4 - A Educacao nas ConstituicOes Brasileiras

Data

Natureza

Contexto/histoérico/politico

25/03/1824

Outorgada

Origem diretamente ligada a independéncia do
Brasil. Resultado de dissolucdo do poder
legislativo pelo imperador, em episodio historico
conhecido como “A Noite da Agonia”. Consigna o
direito a educacao publica e gratuita.

24/02/1891

Promulgada

A primeira constituicdo republicana da histéria
brasileira. Criou o0s Estados Membros em
substituicdo as Provincias. Instituiu o ensino leigo.

16/07/1934

Promulgada

Era Vargas, com a promulgacdo da Constituicdo
de 1934. Esta possuia forte influéncia da
Constituicdo Alema de Weimar de 1919,
reproduzindo atencdo programatica ao campo
social e econdmico. Ainda assegurava educacao
gratuita, porém defendia severa distingdo do
curriculo para homens e mulheres.

10/11/1937

Outorgada

Outorgada por Getulio Vargas, em consequéncia
l6gica do golpe de estado promovido.
Fortalecimento do Poder Executivo, podendo o
chefe do Poder Executivo da Unido legislar por
meio de decreto-lei. Desobriga o Estado da
garantia ao direito a educacédo, transferindo a
responsabilidade de educar a familia.

18/09/1946

Promulgada

Determinacdo do regime democratico, a nova
Constituicdo seguia o regime presidencialista, com
excecdo ao periodo de 1961 a 1963, no qual vigeu
o Parlamentarismo. Garantiu-se, em sua estrutura,
mais autonomia aos Estados-membros em
celebracdo ao Federalismo. Excluiram-se do
ordenamento juridico a pena de morte, o confisco
e 0 banimento. O sistema federal de ensino
passou a ser supletivo, nos estritos limites das
deficiéncias locais.

24/01/1967

Outorgada

Retornando ao regime ditatorial, resultado do
Golpe Militar de 1964, a presente Carta voltou a
centralizar os poderes no Presidente, garantindo a
este a possibilidade de legislar por meio de
decretos-leis. Durante todo o periodo militar, varios
Atos Institucionais foram editados, sendo o0 mais
agressivo deles o Al-5, o qual garantiu poderes
altamente centralizados ao Presidente,
autorizando-o o fechamento de casas legislativas
em qualquer ente federado e permitindo que suas
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decisbes ndo pudessem ser revistas pelo poder
judiciario. Em 1969, foi editada a Emenda
Constitucional n° 01, com ampla reforma
constitucional garantindo a maior centralizacao dos
poderes e dirimindo liberdades civis e politicas.
Fortalecimento do ensino privado.

05/10/1988 | Promulgada E chamada de Constituicdo Cidadd. Por esta,
restituiu-se a democracia como forma de governo,
garantindo liberdades politicas e direitos
fundamentais aos cidaddos. O voto se tornou
direto e universal, com 0s representantes eleitos
com mandatos periodicamente  revisados.
Garantiu-se a pluralidade de partidos e sua
autonomia. Instituiu-se, assim, uma Constituicao
politicamente liberal, programatica e que detém
especial atencdo as demandas politicas e sociais.
A educacdo passou a ser um direito social,
fundamental, publico e subjetivo.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas Constituicbes que vigoraram no Brasil do Império a
Republica (2024).

Para se ter uma dimensdo do ponto de vista educacional do que era a
sociedade brasileira do Século XIX, recorremos aos registros histéricos do IBGE
(2018) que, no censo demografico realizado em 1872, apontava para uma
populacdo de 9,9 milhdes de pessoas no territério nacional, entre as quais 1,5
milhdes estavam sob a condicdo de escravos sem acesso a qualquer direito. Além
deles, havia homens e mulheres livres, que contabilizavam 6,8 milhdes de
analfabetos, o que representava 67% da populacédo nacional.

Conforme a realidade apontada pelo IBGE e as informac¢Bes contidas no
quadro anterior, desde a Constituicdo de 1824 (CF/1824), ja se observava a
necessidade de um tratamento distinto para a escolarizagcdo de jovens e adultos,
pois com o definhamento do modo de producdo escravista, a demanda pela
alocacgéao dos direitos sociais, em especial, a educacao era significativa. Mesmo néo
percebendo, explicitamente, tratamento constitucional sobre o assunto, ja constava
consignada no art. 179 § 32 da CF/1824 a garantia da instrucdo primaria, o que
equivaleria hoje ao ensino fundamental anos iniciais, como sendo gratuita a todos os
cidaddos. S6 ndo h& noticias exatas acerca da responsabilidade pela prestacdo do

servico.
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Observamos ainda que, a CF/1824 foi pactuada sob aspiracdes de um Estado
Liberal. Apesar da estrutura imperial da época, 0 voto apareceu como instrumento
legitimador do poder institucionalizado, no entanto, esse direito somente era
garantido a homens adultos alfabetizados e mediante comprovacdo de patrimoénio
ativo, o que logicamente reclamava um movimento do Estado no sentido de garantir
legalmente instrucdo e renda minima necessarias para a participacdo politica da
populacao, ainda que sob uma concepcéao assistencial.

O texto constitucional, no que tange a educacao, restou regulamentado pela
Lei Geral relativa ao Ensino Elementar de 15 de outubro de 1827 e pelo Ato
Adicional n° 16 de 12 de agosto de 1834, sendo que suas principais contribuicbes
foram a criacdo das Escolas de Primeiras Letras e também a definicdo de um
curriculo nacional. Havia nessa regulacao severa distingcao curricular a respeito de o
gue deveria ser ofertado para homens e mulheres, por exemplo, a estas era vedada
a oferta do ensino de geometria, sendo que deveriam se dedicar ao estudo e a
pratica das “prendas” — costurar, bordar, cozinhar e operacdes basicas de gestdo e
economia domestica.

O Ato Adicional de 1834, equivalente atualmente a uma Emenda
Constitucional (EC), com relagcdo a educacdo, sua principal contribuicdo foi a
descentralizacdo da organizacdo e da estrutura do sistema, em que as provincias
poderiam, de acordo com suas peculiaridades regionais, organizar o que se chamou
de instrucdo publica, ou seja, definir sobre criagdo de escolas, formacdo e
contratacdo docente, publico a ser atendido conforme a faixa etaria, condicdo
juridica, sexo, raca, etc. No entanto, ndo ha& qualquer disposi¢cdo acerca de
disponibilizacdo orcamentaria.

Mesmo que distante da efetividade necessaria, o direito a educacédo estava
consignado e constitucionalmente garantido de forma gratuita. No entanto, o acesso
nao era permitido a todos, pois persistiam as veda¢cdes a mulheres e escravos ainda
nao libertos.

Ainda na vigéncia da primeira Constituicdo, com o advento do Decreto 7.247
de 1879, art. 29, inciso Il, § 2°, identifica-se 0 que se pode afirmar como sendo o
primeiro tratamento especifico legal direcionado a jovens e adultos, pois
determinava a obrigatoriedade para meninos a partir de 14 anos em prosseguir nos

estudos, sob as penas da lei. No entanto, nunca houve regulamentacao acerca das
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referidas penas ou sancgBes, nem sobre a quem seriam atribuidas essas
reprimendas.

Os meninos que atingirem a idade de 14 anos, antes de haverem
concluido o estudo das disciplinas mencionadas no principio deste
artigo, sdo obrigados a continua-lo, sob as penas estabelecidas,
nas paréquias onde houver escolas gratuitas para adultos
(Brasil, 1879, Art. 2°, § 2°, grifos Nn0sso0s).

De acordo com projecao de Haddad e Di Pierro (2000), apesar do tratamento
legal, o pais teria chegado ao final do periodo Imperial ainda com uma populacéo de
82% de analfabetos adultos. O fato € que, nesse periodo, a educacéo de adultos era
tratada como forma de benevoléncia do Estado, um modelo assistencial, em que
restava claro que, apesar da desobrigacéo, o Estado, por “caridade”, ofertava esse
direito basico, sendo a oferta para esse publico baseada em preceitos religiosos
cristdos-catolicos, visto que, nesse periodo, ndo havia a previsao institucionalizada
de um Estado laico.

Com relacdo a linguagem presente nos textos juridicos, sobretudo aos do
Século XIX, segundo Bobbio (2004), ela se apresenta de forma ambigua e até
mesmo com pouca objetividade, uma mera apresentacdo retdrica, 0 que
representava pouco, ou quase nenhum comprometimento com a efetivacdo dos
direitos anunciados, ainda que somente no plano assistencial.

Diante desse contexto, constatamos que, apesar do anuncio constitucional e
legal da educacdo como um direito garantido a todos, as condi¢bes acerca de sua
aplicacdo ndo apontam para condigbes operacionais inexequiveis, no sentido de
obrigatoriedade por parte do poder publico, pois ndo determinam a organizacao e
estrutura de oferta, nem fontes de financiamento e custeio, nem obrigacdes e prazos
para as provincias comecarem a ofertar o servico, nem mesmo a responsabilidade
de autoridades responsaveis por eventuais inércias acerca da regulamentacdo e
implementacéo dos preceitos legais.

Nos textos constitucionais de 1891 e 1934, ja no periodo republicano, que se
estendeu até o ano de 1945 e que restou marcado pelo desenvolvimento da
industria e do trabalho assalariado no pais, 0 que, consequentemente, culminou na
demanda por formagdo de mao de obra técnica minimamente qualificada para
atender as necessidades da industria nacional. Faz-se pertinente observar, de
acordo com Saviani (2004), que o pano de fundo das mudangcas do campo

educacional esteve fundamentado pelo movimento que ficou conhecido como
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Escolanovismo, um posicionamento contraposto aos ditames da escola tida como
tradicional/confessional do Império e que tinha como base principios cientificos, o
industrialismo social e a democracia.

No que diz respeito ao tratamento legal direcionado a EJA, segundo Haddad
e Di Pierro (2000), ao considerarem o0 censo realizado no ano de 1920,
aproximadamente 72% da populacao brasileira ainda era analfabeta, quadro esse
agudizado pela inexisténcia de instituicbes escolares suficientes para suprir a
demanda, sobretudo, nos centros urbanos do pais, onde a maioria da populagcéo
passou a se concentrar em busca de melhores condi¢cdes de vida e trabalho,
visando suprir as demandas da industria.

Conforme Saviani (2004), em meados da década de 1930, com a criacdo dos
Servigos Sociais Autdnomos, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI —
Lei 4.048 de 1942) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC —
Decreto Lei 8.621 de 1946), materializou-se, de fato, o tecnicismo voltado para a
EJA, entendida como formacao profissional basica, na perspectiva de atender as
demandas econbmicas e industriais impostas pelo modo de producdo mercantil
industrial, necessarias ao desenvolvimento econémico do pais.

Em um movimento espiral, no contexto das constituicbes republicanas de
1891, 1934 e 1937, ha mengbes a EJA como um direito a ser garantido de forma
publica e gratuita pelo Estado. Destacamos que houve certo avanco por conta da
demanda, que nesse momento ndo era pura e simplesmente composta por 70% da
populacdo pobre, em sua maior parte do campo, mas também era estimulada pela
necessidade de formacg&o de mao de obra nos termos do projeto de industrializagao
do pais, ou seja, a educacdo, mesmo que minima e com preceitos tecnicistas,
passou também a ser uma necessidade das elites do pais.

Nesse sentido, as constituicdbes posteriores tiveram como focos a
necessidade de industrializacdo do pais e o incentivo legal para a formacdo de mao
de obra qualificada, o que ocasionou a intensa migracao da populagéo rural para os
centros urbanos em busca de melhores condi¢coes de vida, qualificacao profissional
e insercdo no mercado de trabalho. Esse movimento, do rural para o urbano,
ocasionou a ampliacdo de problemas sociais resultantes da aglomeracéo
desordenada, aumentou os indices de desemprego, pobreza, falta de moradia e

desamparo social, 0 que, naturalmente, provocou a reagdo de movimentos sociais
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organizados no confronto contra o Estado na busca da aquisicdo e ampliacdo dos
direitos sociais.

Na esteira do entendimento de Marx (1989) acerca da expansao do
capitalismo industrial e suas estratégias, a medida que o modo de producdo avanca,
faz-se necessério tornar natural, por meio da ideologia, as alteracdes estruturais
necesséarias para a consolidacdo do sistema. Na maioria das vezes, as mudancas
sdo deletérias para as classes subalternas e aparentam subsistir em um cenario
cadtico e desorganizado, onerando especialmente a classe trabalhadora, sob a
justificativa de encargos necessérios ao progresso e desenvolvimento a longo prazo.
O desemprego, por exemplo, produto do metabolismo do capital, aparentemente
prejudicial, todavia, garante a existéncia de uma massa desocupada (exército de
reserva), o que é salutar para a geracao de mais valia ou lucro sobre o excedente
produtivo, uma vez que barateia o valor absoluto a ser pago pela hora trabalhada,
bem como funciona como instrumento de flexibilizacdo e de reducdo de direitos
sociais.

Constatamos, portanto, que nesse periodo de instalacdo do parque industrial
brasileiro, a Educagdo de Jovens e Adultos foi regulada de maneira funcional e
utilitarista, para atender as demandas nao dos trabalhadores e das trabalhadoras
que por gqualquer motivo ndo estavam inseridos no processo de escolarizacao
formal, mas as necessidades de mao de obra industrial, 0 que se ajusta aos
pressupostos da concep¢do compensatoria, na qual ha o reconhecimento formal da
educacdo como um direito, porém sem qualquer preocupagdo ou COmpromisso com
a formacéo da cidadania, com as peculiaridades regionais e locais dos discentes
demandantes, tendo tdo somente o imediato direito determinado constitucional e
legalmente. Ou seja, apresenta-se uma cortina ideologica, onde os direitos
aparentemente estdo sendo cumpridos, respeitados e garantidos pelo Estado que,
em teoria, esta atuando em prol da coletividade.

No que concerne ao financiamento, no ano de 1942, com a edi¢éo do Decreto
lei n°® 4.958, foi positivado o Fundo Nacional do Ensino Primério, que também
ampliou o ensino supletivo destinado a jovens e adultos, estabelecendo inclusive a
cooperacdo e o fomento entre as trés esferas administrativas de gestao
governamental (Unido, Estados e Municipios).

Com a primeira democratizacdo do pais e o advento da Constituicdo

promulgada em 1946, influenciada por ideais do liberalismo, foram resgatados os
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aspectos de gratuidade e universalidade, restabelecendo o que ja& havia sido
mencionado nas primeiras Constituicdes Republicanas de 1891 e 1937, incluindo o
ensino primario, persistindo a estrutura e o funcionamento supletivo para
adolescentes e adultos, ofertando um curso que, atualmente, seria o equivalente ao
ensino fundamental menor (12 a 42 séries), com apenas dois anos de duracao.

Em 1947, restou criado no ambito do Departamento Nacional de Educacéo do
Ministério da Educacao e Saude, 6rgdo da administracao direta do Poder Executivo
Federal, o Servico de Educacédo de Adultos (SEA) que, segundo Haddad e Di Pierro
(2000), marca um periodo em que os recursos da EJA foram delimitados a
campanhas temporérias de combate ao analfabetismo. Conforme ja afirmamos ao
tratar das concepcdes de EJA em secao Il, houve, de fato, avancos quantitativos na
reducado do analfabetismo, mas sem melhorias na qualidade da formacéo ofertada.

O mesmo se pode aduzir com a regulamentacéo do texto constitucional que
se deu apds treze anos da promulgacdo constitucional, com a aprovacdo da Lei
4.024 de 1961. No que tange ao financiamento, representou uma reducdo de
recursos para a educacado. Por outro lado, quanto a organizacdo e estrutura, sua
principal contribuicdo foi a criagdo e regularizagdo dos Conselhos Estaduais de
Educacéo, que, naquele momento, consistiam em o6rgdos consultivos da politica
educacional no ambito estadual. Com relacédo a EJA, a legislacao restringiu a oferta
dos cursos a classes especiais, com a possibilidade de aceleracédo de estudos e de
realizacdo de exames periddicos para terminalidade e certificacdo, sem quaisquer
preocupacfes com acesso, permanéncia e qualidade, temas integralmente
ignorados pela legislacao regulatéria do periodo.

Com o advento da Constituicdo da junta militar de 1967, a educacao foi
reafirmada como um direito basico, direcionado a todos, sendo obrigatéria até os
guatorze anos. Esse dispositivo constitucional reclamou a aprovacgéo da Lei 5.379 de
1967, que reafirmou o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), com a
finalidade precipua de erradicacdo do analfabetismo, direcionando recursos federais
para instituicdes privadas e religiosas.

Sobre esse movimento, Haddad e Di Pierro (2000) afirmam que, apesar de
consideraveis recursos e flexibilidade dos repasses, o MOBRAL n&o alcancou o0s
resultados esperados, sendo extinto em 1985. Assim, restando, portanto, cinco
instrumentos regulatérios da EJA — Artigos 24 ao 28, do Capitulo 1V, Do Ensino

Supletivo, da Lei 5.692 de 1971 — os quais abordavam suas diretrizes e finalidades,
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sobretudo, considerando a formacgdo profissional e a possibilidade da oferta a
distancia, via radio, televisdo, ou por correspondéncia, o que reforcou a sistematica
da concepcdo compensatoria agudizada pela precariedade, subsidiariedade e

acriticidade, inclusive pela imposicédo da ideologia civico-religiosa.

3.2 A EJA NA CONSTITUICAO DE 1988

O tratamento constitucional da EJA nas sete constituicdes anteriores néao foi
muito além da retorica juridica, ora destinada a prestar satisfacbes aos 6rgaos
observadores internacionais que emitiam, e ainda emitem, pareceres acerca do nivel
democréatico do pais, observando indicadores pautados nos direitos sociais
garantidos pelo Estado, ainda que somente no plano formal, como um dos requisitos
essenciais de seguranca financeira para a atracdo de investidores externos. Tais
indicadores também assumiam a funcdo de constituirem estratégias de controle
socioideoldgico das massas, visando desmobilizar a sociedade civil e o0s
movimentos sociais engajados na luta pela aquisicdo e ampliacdo de direitos frente
ao Estado, gerando, no plano ilusério, uma espécie de satisfacdo social, legitimada
pela opinido de massa.

De acordo com Bobbio (2004), ndo existe objetividade factual em legislar
sobre direitos e garantias sem que haja a determinacdo das condicbes de
efetividade, ou seja, a legislacdo deve apontar as obrigacbes acerca de
financiamento, prazos e responsabilidades de entes e autoridades e sopesar as
condicBes reais necessarias para efetivacdo das a¢des. No contorno entalhado pelo
autor, nota-se que apenas as Constituicbes de 1934, 1946 e 1988 apontam para
algumas condi¢cdes de efetividade, com exce¢do da ultima normativa que néo
aborda locacgao de receitas constitucionalmente vinculadas nem controle de gastos e
investimentos claramente determinados.

No mesmo sentido, porém n&o necessariamente delimitando sua analise dos
textos constitucionais unicamente as condi¢cdes de efetividade, Cury (2002) detecta
o distanciamento entre o garantido e o real no universo juridico dos direitos sociais
(plano formal e material) da legislacdo educacional brasileira, sendo que as

expectativas ocasionadas pela aprovacdo de uma Constituicio e posteriormente
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seus regramentos legais, na maioria das vezes, nao correspondem a satisfacdo das
necessidades materiais vivenciadas pelas classes sociais demandantes dos direitos,
sobretudo aquelas mais apartadas do minimo necessario para uma existéncia digna,
sendo, portanto, esse movimento constantemente constatado e vivenciado
historicamente no cenario juridico e social do pais.

Essa conjuntura representa embrionariamente a contradicdo apontada por
Marx (1984), ao afirmar que para garantir os direitos maximos expropriatorios da
minoria que remanesce e se renova no poder, € necessario garantir direitos minimos
para a maioria insurgente, demonstrando assim a ampliacéo formal e aparente de
direitos, porém, sem possibilidades de efetivacdo, a ponto de culminar na tomada de
consciéncia e posterior revolucéo pelos destinatarios.

Em termos gerais, 0 movimento contraditério e reducionista de direitos
compde a légica materializada no antagonismo das classes existentes no modo de
producédo capitalista que, em cada etapa de sua historia, ideologicamente renova as
relacbes de poder sob o manto da falsa democracia, da participacdo popular e da
aquisicao de direitos sociais minimos, provocando inclusive o efeito protecionista do
proletariado aos donos dos meios de producdo, como forma de compensagao ou
paga dos direitos esculpidos, ainda que somente no plano formal.

Nessa légica neoliberal, o processo de redemocratizacdo do pais se deu de
forma progressiva a partir de 1975 e envolveu uma série de medidas assecuratorias,
como a reabertura politica, a anistia de membros da resisténcia ao regime ditatorial
e a eleicado direta para um governo civil. De acordo com Sanches (2014), foi nessa
dindmica que a Constituicdo de 1988 passou a vigorar no pais, sob os estigmas de
Carta Magna, Carta Cidada, Biblia Politica, entre outros pseudénimos ideolégicos
batizados pela doutrina juridica que apontavam para uma realidade supostamente
democrética pura, na qual as reivindicacdes populares poderiam se materializar em
direitos e garantias de melhores condicbes de existéncia. A normativa ganhou,
portanto, o status de simbolo da democracia nacional.

A sistemética da divisdo de poderes e competéncias adotada pela CF/1988,
entre os entes politicos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — concebe a
ideia de federalismo puro impondo uma visdo democratica de organizagcao
descentralizada do poder politico, pois implica a aceitacdo da sua divisdo entre o
governo central (Unido) e os governos setoriais (Estados, Municipios e DF). Essa

divisdo de poder vai permear toda a legislacao posterior reguladora, no que tange as
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obrigagcbes acerca da consecucdo dos direitos e das garantias anunciados e
também ao conjunto de responsabilidades e financiamentos publicos, consolidando
a légica obrigatoria da adocao do principio da simetria constitucional.

Na pratica, a sistematica dos Estados Democraticos de Direito Federalistas
implica a existéncia de mais de um nivel de governo em uma mesma circunscricao
territorial com uma organizagdo simétrica, conforme um escalonamento de
competéncias, em que, em regra, cabera a Unido a regulacdo de temas e direitos de
ordem genérica a ser aplicada em todo o territorio nacional, distribuindo as
atribuicbes aos demais entes federativos menores, de forma a garantir a efetivacéo
regional, distrital e local, nos termos dos artigos 31 e 30 da CF/1988*".

Nesse sentido, com relacdo a educacado, o art. 23, inciso V, classificou-a
como direito de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Isso, por forca da Emenda Constitucional de n° 85, aprovada em
2015.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao; (Brasil, 1988, s.p.).

Além disso, ainda sobre a regulacdo de direitos educacionais, a norma
estabelece que se trata de um direito social e fundamental, em decorréncia da opcao
do poder constituinte originario®, devendo ser assegurado e garantido
incondicionalmente pelo poder publico, que pode inclusive ser acionado
judicialmente pela sua inércia, quanto a providéncias necesséarias de
disponibilizagéo e acesso a tais direitos. Conforme a dicgdo do art. 6°, combinado
com o art. 208, 88 1° e 2°:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.

[..]

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

[.]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo.

17 Art. 21 e 22 — competéncia da Unido; Art. 23 — Competéncia comum da Unido, Estados, Municipios
e DF; Art. 24 — Competéncia legislativa da Unido, Estado e Distrito Federal; artigos do 25 ao 28 —
Organizacgao dos Estados Federados; Artigos do 29 ao 31 - Organizagdo dos Municipios.

18 O poder constituinte originario tem a incumbéncia de elaborar a constituicao, portanto, € ilimitado.



99

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente (Brasil, 1988, s.p., grifos nossos).

Ainda de maneira geral, a CF/1988 é inovadora no sentido de dedicar um
capitulo® a educacéo, inclusive consignando principios e regras especificas para
entes politicos, autoridades publicas e sociedade em geral.

Com relacdo a EJA, tem-se a garantia constitucional indistinta para todos,
inclusive para aqueles que néo tiveram acesso a educacdo formal na idade
apropriada por lei, sendo, portanto, dever do Estado sua oferta nos termos taxados
no art. 206, IX e no art. 208, inciso |. Assim, o dever do Estado sera efetivado
mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, reforcando o carater ndo apenas
legalista, mas ratificando a insercdo da EJA no rol de direitos, expressando o
resultado de uma caminhada histérica de luta pela cidadania e dignidade.

Aparentemente, o texto constitucional de 05 de outubro de 1988, no que
concerne a educacdo, preenche os pressupostos e as condicfes de efetividade
anunciados Bobbio (2004) e Cury (2002). Todavia, a realidade educacional brasileira
no periodo imediatamente anterior a promulgacdo da CF/1988 ainda apresentava
um pais com sérios problemas relacionados ao analfabetismo, a evasao, a falta de
recursos e com dificuldades em promover o acesso a escolarizacdo formal de jovens
e adultos, conforme apresentado no quadro a seguir, que sistematiza os dados

referentes ao contexto de discussao e promulgacao da CF/1988.

Quadro 5 - Taxas de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade, por

situacdo de domicilio, segundo grupos de idade nos anos 1985-87

Situacado do domicilio
Urbana Rural (2)
198519861987 1985|1986 1987 (3)

1985|1986 | 1987

19 Os artigos constitucionais sobre a educagdo estdo localizados na Secgdo |, intitulada “Da
Educagdo”, que, por sua vez, esta abrigada no Capitulo lll, intitulado “Da Educagao, da Cultura e do
Desporto”. Os artigos 205 a 214 s&o dedicados a educagéo.
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()
20,7 120,3 [119,7 [ 14,4 13,8 |13,7 |39,5 | 38,9|38,0
11,2} 11,0| 10,6/6,2 59 |58 | 23,8|23,8 |22,7
10,9 10,8 |10,7 |6,3 6,3 [6,3 (24,9 | 24,9 24,6
12,2 /11,5 11,2 /73 |6,9 6,7 28,9 27,6 26,7
17,1 /16,1 |15,2 /10,8 |10,0 /10,0 |38,4 |36,5 | 33,6
258 25,2245 18,1 |17,3 |17,1 |48,9 |48,5 46,9
33,0 131,3 131,3 25,2 | 23,3 |23,0 |56,3 | 54,5 |55,8

47,6 |46,0 |45,7 /39,3 |37,7 |37,2 70,2 |70,2 /69,8

Fonte: IBGE (1989).

De acordo com o quadro, o analfabetismo de jovens, adultos e idosos no
triénio que antecedeu a promulgacdo da CF/1988 apresentava indices crescentes
tanto na zona urbana, quanto na rural, especialmente, com relacdo a populacéo
considerada economicamente ativa na época, classificada pelo IBGE como sendo
aguelas entre 18 e 49 anos. Essa realidade se apresentava, portanto como um
desafio para a materializagcdo do paradigma positivado na Carta Cidada acerca da
Educacdo como um direito publico subjetivo, irrenunciavel e inalienavel, inerente a
propria condicdo digna do ser humano como pessoa humana e, dessa vez,
taxativamente EJA né&o foi ignorada.

Defender, portanto, que a CF/1988 adota a concep¢do de Educacédo de
Jovens e Adultos como um direito e que é concebida no Estado Democratico como
um direito publico subjetivo e fundamental, implica estabelecer uma relacdo direta
com o principio da dignidade da pessoa humana, conforme indicado no rol de
fundamentos do seu art. 1°, inciso Ill:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniédo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - adignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico. (Brasil, 1988, s.p., grifos n0ssos).
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Outrossim, ter a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
republica, deve irradiar e influenciar todos os direitos grafados na Constituicao,
inarredavelmente os de ordem social. Esse entendimento ndo é restrito ao texto
constitucional brasileiro, sendo expresso também nos fundamentos do Direito
Internacional assegurado a todas as pessoas pela Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (ONU), que ja& em seu art. 1° materializa a igualdade em
dignidade e, também, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de
2000, que preceitua a dignidade da pessoa humana como inviolavel, devendo ser
respeitada e protegida incondicionalmente.

Segundo Salert (2013), embora esse fundamento da dignidade da pessoa
humana n&o possa ser exprimido em um conceito uno, fechado, circunscrito a
somente uma dimensédo, ele detém funcdo norteadora no ordenamento juridico.
Vejamos:

Em termos gerais, a doutrina constitucional parte do pressuposto de
gue a dignidade da pessoa humana assenta-se em fundamentos
éticos-filosoficos, sendo insita a condicdo humana, representando
‘um principio supremo no trono da hierarquia das normas’. Com
efeito, a qualificacdo normativa da dignidade da pessoa humana
como principio fundamental traduz a certeza de que o art. 1°, lll, da
Constituicdo ndo contém apenas (embora também) uma declaracdo
de conteludo ético, na medida em que representa uma norma
juridico-positiva dotada, em sua plenitude, de status constitucional
formal e material. Como tal, afigura-se inequivocamente carregada
de eficacia, alcancando, portanto, a condicdo de valor juridico
fundamental da comunidade. Importa considerar, neste contexto, que
a dignidade da pessoa humana desempenha o papel de valor-guia
ndo apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a ordem juridica
(constitucional e infraconstitucional), razdo pela qual, para muitos, se
justifica a caracterizacdo da dignidade como principio constitucional
de maior hierarquia axioldgica (Sarlet, 2013, p. 125).

Ademais, esse fundamento foi agregado amplamente a diversos sistemas
juridicos, sendo recepcionado na esfera juridico-constitucional brasileira,
conforme aponta Sarlet (2013, p. 122):

De qualquer sorte, vinculada a nocdo de liberdade e de direitos
inerentes a natureza (racional) humana, a dignidade passou a ser
gradativamente reconhecida e tutelada pelo direito positivo, tanto
constitucional quanto internacional, assumindo, no que parece existir
consideravel dose de consenso, a condicdo parametro de
legitimidade do Estado e do Direito, espécie de valor-fonte (Miguel
Reale) e ‘ponto de Arquimedes’ do Estado Constitucional
(Haverkate), muitas vezes mesmo sem que tenha havido previsdo
expressa quanto ao seu reconhecimento como valor e principio
fundamental, como precisamente bem ilustra a evolugdo
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constitucional brasileira, onde apenas em 1988 a dignidade da
pessoa humana veio a ser expressamente referida — e com o
merecido destaque — no texto constitucional.

De acordo com Miranda (2000), a dignidade da pessoa humana constitui um
consectario natural de um direito inerente a personalidade, sendo, portanto,
irrenunciavel e intransmissivel. Assim, nenhuma pessoa, independentemente de sua
condig&o social, grau de entendimento politico ou econémico, ou nivel de instrucdo
formal pode renuncia-lo. E, também, na esfera publica, ndo pode o ente estatal
impor qualquer limitacéo.

Assim, a dignidade da pessoa humana € o fundamento basilar eleito pela
CF/1988 do Estado Democratico de Direito, influenciado todo o ordenamento juridico
brasileiro em uma dimensédo préatica e axioldgica. Conforme ja asseverou Moraes
(2008, p. 02),

a dignidade humana consiste ndo apenas na garantia negativa de
gue a pessoa ndo serd alvo de ofensas ou humilhagbes, mas
também agrega a afirmacéo positiva do pleno desenvolvimento da
personalidade de cada individuo. O pleno desenvolvimento da
personalidade pressupde, por sua vez, de um lado, o
reconhecimento da total autodisponibilidade, sem interferéncias ou
impedimentos externos, das possiveis atuacbes préprias de cada
homem; de outro, a autodeterminacdo que surge da livre projecéo
historica da razdo humana, antes de uma predeterminagédo dada pela
natureza.

Dessa forma, € 6nus do poder publico a criacdo de condi¢cdes necessérias e
adequadas para atender as demandas inerentes aos direitos relacionados aos
fundamentos constitucionais, entre 0s quais esta a educacdo como pressuposto da
dignidade da pessoa humana. Na sistematica republicana federativa constitucional,
constituem-se verdadeiros mandados para a criacdo legislativa e de agbes
governamentais — mandados constitucionais legislativos.

Com efeito, para melhor sistematizacdo acerca dos direitos sociais, constam

na CF/1988 sete grupos associados, conforme o quadro a seguir:

Quadro 6 - Classificacao/referéncias dos direitos sociais — CF/1988

Educacéo arts. 205 a 214

Trabalho art. 7°, incs. VI, VII, VIII, IX, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
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XXI, XXIX, XXX, XXXI, XXX, XXXIV
Educacao art. 6° caput
Moradia art. 6° caput c/c 7°, inc. IV e 23, inc. IX
Saude art. 6° caput c/c 7° e 196 e ss.
Previdéncia art. 6° caput c/c 201, I, 11, lll, IV, V, e 201, 202.
Assisténcia Social art. 6° caput c/c 24 e 202

Fonte: elaborado pelo autor, com base na CF/1988, (2024).

Nesses termos, sendo a educacao o primeiro dos direitos sociais anunciados
na CF/1988 e reiterado, entendida, segundo Freire (2000), como um processo
formativo de consciéncia pelo qual passa cada pessoa, influenciado por suas
condi¢cbes materiais de existéncia, enquadra-se na ideia de universalidade, essencial
a existéncia digna dos sujeitos, requerendo, portanto, intervencao estatal, sobretudo
nos moldes dos Estados Democréticos, uma vez que, compulsoriamente envolvem
os cidadaos nos processos de tomada de decisdes direta e indiretamente.

Entretanto, observa-se que o quadro 6 apresentado acerca do analfabetismo
no pais no contexto da publicacdo do texto constitucional de 1988, de acordo com a
métrica do IBGE, consiste na quantificacdo das pessoas quanto a sua habilidade de
decodificacéo e codificacdo, pura e simples, ou seja, quanto a operacionalizacdo dos
cbdigos linguisticos aptos para, pelo menos, a assinatura do proprio nome.

Todavia, os estudos realizados por Silva (2009) e Medeiros (2011), apontam
para o fato de que muitos alunos, embora tenham passado pelo processo de
escolarizacdo formal, ndo conseguem articular operacbes mais complexas
envolvendo a leitura e a escrita, constituindo-se assim como alfabetizados néo
funcionais.

De acordo com o Instituto Paulo Montenegro (2014), instituicdo sem fins
lucrativos vinculada ao Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE),
gue desenvolveu e aplicou o Indicador de Analfabetismo Funcional (INAF), s6 é
considerada pessoa funcionalmente alfabetizada aquela que consegue utilizar a
leitura, a escrita e habilidades basicas de operacbes matematica para solucionar
problemas do cotidiano social e capaz de continuar ampliando seu universo
cognitivo por conta propria adquirindo conhecimentos ao longo da vida. Tal

classificacao é estratificada em niveis e caracteristicas, conforme os itens abaixo:
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a) Analfabetismo funcional: Condicdo dos(das) que ndo conseguem
realizar tarefas simples que envolvem a leitura de palavras e frases, ainda
gue uma parcela deles consiga ler nameros familiares (numeros de telefone,
precos etc.).
b) Alfabetizacdo rudimentar: capacidade de localizar uma informacao
explicita em textos curtos e familiares (como um anuncio ou pequena carta),
ler e escrever nUmeros usuais e realizar operacdes simples, como manusear
dinheiro para o pagamento de pequenas quantias, ou fazer medidas de
comprimento usando a fita métrica.
C) Alfabetizacdo  bésica: pessoas consideradas funcionalmente
alfabetizadas por ja ler e compreender textos de média extenséo e localizar
informacBes, mesmo que seja necessario realizar pequenas inferéncias. As
pessoas desse nivel de alfabetizacdo leem numeros na casa dos milhdes,
resolvem problemas envolvendo uma sequéncia simples de operacoes e tém
nocdo de proporcionalidade. Demonstram, contudo, limitacdes quando as
operacbes requeridas envolvem maior nimero de elementos, etapas ou
relacdes.

d) Alfabetizacdo plena: pessoas cujas habilidades ndo mais impdem

restricbes para compreender e interpretar elementos usuais da sociedade

letrada: leem textos mais longos, relacionando suas partes, comparam e

interpretam informacdes, distinguem fato de opinido, realizam inferéncias e

sinteses. Quanto as habilidades mateméticas, sdo aptos a resolver problemas

que exigem maior planejamento e controle, envolvendo percentuais,
propor¢cdes e célculo de area, além de interpretar tabelas de dupla entrada,
mapas e graficos.

Nessa sistematica, a ordem juridica positivada deve garantir a educacao
escolar em todos os niveis, devendo ser inclusive, no caso do publico de 4 a 17
anos, obrigatéria. Além do mais, ndo prezar pela qualidade, ou direcionar para uma
classe social somente uma modalidade, como por exemplo, a formacéo profissional,
representa a exclusao estrutural dos individuos do processo formativo do qual eles
tém direito, o que significaria, portanto, a negacao da prépria condicdo de pessoa
humana quanto a sua existéncia digna, como bem ja afirmou o Ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso, em julgado nos autos de Ac¢éo Civil

Pablica 708.667 de 2019, que declarou a auséncia de instituicbes de educacao
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basica, como um “Estado de Coisas Inconstitucionais”, o que representa um
verdadeiro fracasso do Estado Democratico de Direito, pois, ao se comprometer com
o fundamento da preservacdo da dignidade da pessoa humana e da garantia da
condicdo humana digna, reclama o acesso factual da efetivacdo aos Direitos
Fundamentais, entre os quais, ratificamos, a educacao indistinta a todos, sem
qualquer distanciamento das condicoes de efetividade, que consistem em
financiamento necessario e em condi¢cdes de acesso e permanéncia a padrées
razoaveis de qualidade.

Dessa forma, levando em consideracdo a perspectiva das categorias
entabuladas por Duarte e Duarte (2007), as quais adotamos na opcao metodoldgica,
1) necessidade do direito a educacdo e 2) estrutura e funcionamento, podemos
observar que constam na CF/88. Com relacdo a necessidade do direito a educacéao,
ela se encontra formalizada como um direito social e fundamental, em consonéancia
inclusive com a logica dos principios internacionais regentes dos Estados
Democraticos de Direito, uma vez que 0 acesso a educacdo é equiparado a
condicdo necessaria para o pleito da dignidade da pessoa humana, principio
constitucional expresso como fundamento do Estado Brasileiro, art. 1° Il da
CF/1988.

Ademais, a previsdo expressa do federalismo, nos artigos 20 a 31 da
CF/1988, impbe ao Estado Brasileiro a sistematica da divisdo de competéncias e
responsabilidades entre entes e autoridades, o que materializa a natureza sensivel e
palpavel da democracia, sobretudo, na consecucdo irrestrita e para todos dos
direitos sociais e fundamentais constituidos.

Dessa forma, a previsdo expressa do rol de direitos sociais constante do art.
6°, sendo a educacao o primeiro deles, assevera a concepcédo de educagdo como
um direito adotada pela CF/1988 e ratificada nos artigos 205 e 214, nos quais se
apresenta um microssistema juridico de distribuicdo de atribuicbes e principios
norteadores a serem observados nas respectivas regulagdes extravagantes.
Entretanto, restringe-se ao texto constitucional as regras gerais de estrutura,
funcionamento, financiamento, base curricular nacional minima e sistema de prazos
e metas a serem cumpridas por cada ente da federacéo, conforme finaliza o art. 214,
que estabelece a adogdo compulsoéria decenal de um Plano Nacional de Educacgéo
(PNE).
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Conforme a organizacao especifica determinada constitucionalmente, nota-se
que € o Estado quem planeja a educacdo formal brasileira, seja ela executada na
esfera publica ou privada. O art. 205 caput inicia o tratamento do assunto, impondo a
educacdo como um direito complexo de realizacdo colegiada, 6nus sucumbente em
primeiro lugar do Estado, depois da familia e da sociedade. Essa ideia é ainda
reforcada com a determinacdo de que esse direito social € publico e subjetivo, ou
seja, atribui ao ente, ou autoridade publica a responsabilidade de ndo omiti-lo, de
nao presta-lo inadequadamente, de nao trata-lo com indiferenca, ou ainda de néao
dificultar 0 acesso e a permanéncia dos individuos ao sistema educacional. Além
disso, ha as responsabilidades civis, penais e administrativas previstas em lei,
sendo, portanto, o publico, ou a pessoa individualmente prejudicada vitima da
omissdo ou da ma prestacdo. A pessoa é parte legitima para acionar o poder
Executivo (administrativamente), ou o Judiciario (judicialmente) na busca da
reparacao, prestacao e responsabilizacdo adequada.

Outro ponto que merece atencdo, ainda no dispositivo inicial, art. 205 da
CF/1988, é o das finalidades da educacédo a ser ofertada pelo Estado que devem
atender o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho. Conforme organizamos no préximo gréfico.
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Figura 6 - Organizacao da Educacao conforme a CF/1988

Direito de
todos

Promovida e
incentivada
com a
colaboracé&o
da sociedade

Dever do
Estado e da
familia.

VISANDO:
a) O Pleno desenvolvimento do educando;
b) Exercicio da cidadania;
c) Qualificagao para o trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na CF/1988 (2024).

Com relacdo a primeira finalidade — pleno desenvolvimento da pessoa
humana — inferimos a vinculacéo de direitos complexos e genéricos, pois a no¢ao de
pleno, no sentido juridico constitucional, abrange a ideia de completude,
atendimento imediato em seu grau maximo e, quando associado ao
desenvolvimento da pessoa humana, designa a evolu¢cdo de cada um, ndo s
guantitativa, mas qualitativa. Trata-se de pressuposto da dignidade, direito da
personalidade, portanto, inato a toda pessoa que, na condicdo humana, deve ser
inserida no processo de educacao formal, de acordo com sua autodeterminacao.

Para Duarte (2013), a nocdo de pleno desenvolvimento, contida
expressamente no texto constitucional, demonstra que o processo constituinte foi
fortemente influenciado pelos direitos internacionais, uma vez que esta determina
uma ligacdo estreita entre a realizagdo de um direito social de forma gratuita e
obrigatoria pelo Estado com o principio da dignidade da pessoa humana, como
conta nos marcos regulatorios internacionais desde 1948, com a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos pela Organizacdo Mundial das Nag¢bes Unidas
(ONU). Nessa perspectiva, restou vedada a prestacdo de uma educacdo de
qualquer tipo, obrigando o poder publico a ofertar um servico com padrbes de
gualidade adequados ao desenvolvimento da pessoa, de forma a possibilitar a
autorrealizacdo dos sujeitos em seus contextos sociais, econdmicos, politicos e

pessoais.
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A segunda finalidade da educacdo anunciada consiste no preparo para o
exercicio da cidadania. A relacdo educacao e cidadania carrega consigo uma carga
historica de conflitos e contradicdes. Segundo Bobbio (2002), ela possui raizes
firmadas nas elaboracdes sobre sociedades democraticas ainda na Grécia Antiga,
reafirmadas na Modernidade, no contexto da Revolugcdo Francesa. A consignagao
do direito, na CF/1988, representa a conquista de direitos refletida nas relacdes de
poder entre os cidaddos e o Estado, com foco em valores inarredaveis para a vida
social, tais como democracia, solidariedade, fraternidade, respeito as diferencas,
cultura, meio ambiente e direitos humanos. Nesse sentido, destaca Freire (2005),
que a educacdo para o0 exercicio da cidadania deve ser entendida como um
processo de humanizacéo do ser humano, em que as relacbées com 0s meios social,
politico, econdmico e cultural devem ser percebidas como direitos indispensaveis,
irredutiveis e até mesmo obrigatérios.

A qualificacé@o para o trabalho é a terceira finalidade. Nos termos da CF/1988,
conforme o art. 1°, o trabalho consiste em um dos fundamentos da Republica e
também consta como um direito fundamental e social, nos artigos 5°, 6° e 7°. Essa
categoria de direitos ganha status de exigibilidade direta de prestacdes materiais por
parte do Estado. Trata-se, portanto, de norma constitucional, mas que reclama
aplicacéo e eficacia imediata. De acordo com a logica constitucional, a educacéo
como direito e como um instrumento de formacdo da pessoa cidada deve ter o
munus também de qualifica-la, prepara-la para o exercicio do trabalho, criando uma
ligacdo direta e necesséaria para a consecucdo plena dos direitos fundamentais e
sociais, materializando, assim, os fundamentos republicanos.

Nessa perspectiva, o microssistema de regulacdo da educacéo patria também
elenca, no art. 206, os principios a serem aplicados e obedecidos nas regulacfes
legais posteriores por todos os entes (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
uma vez que foi opgao do legislador constituinte originario o estabelecimento de um
sistema educacional pautado na descentralizacao, direcionando, nos limites de suas
competéncias, atribuicdes, poderes, prazos, metas, autonomias e responsabilidades
para os entes politicos.

Assim, dentre as determinagdes principioldgicas, constam a igualdade de
condicdes para o acesso e a permanéncia na escola; a liberdade de aprender,
ensinar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; a gratuidade do ensino publico; a

valorizacdo dos profissionais; a gestdo democratica; a garantia de padréo de
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qualidade e a garantia do direito a aprendizagem ao longo da vida. Tais principios
sdo verdadeiros axiomas que regem os demais marcos regulatérios e consolidam o
entendimento de que a concepc¢ao constitucional adotada é a de educacdo como um

direito. Para melhor visualizac&do dos principios, apresenta-se a seguinte figura:

Figura 7 - Principios Especificos da Educacdo Escolar Nacional

Liberdade
Igualdade
Pluralismo
Gratuidade
O ensino sera —
ministrado com base Valorl_zagao c_ios
nos seguintes profissionais

principios
Gestao democratica

Garantia do do padao de
qualidade

Garantia de piso salarial
nacional

Garantia da educacao ao
longo da vida

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na CF/1988 (2024).

Todos os principios explicitados no texto constitucional, nos termos da figura
anterior, direcionam programatica e também imediatamente a organizacao, oferta e
distribuicAo da educacdo brasileira. No que tange a organizacdo, a opcao
constitucional ratifica, no art. 211, o regime de colaboracdo entre o0os entes
federados, cabendo a Unido a organizacdo dos sistemas federal e dos territorios,
além das fungbes redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagdo de
oportunidades e o padrdo minimo de qualidade do servico mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao DF e aos Municipios.

O regime organizacional anunciado aponta para uma estrutura estatal
descentralizada, sendo que os Estados devem atuar prioritariamente na oferta do

ensino médio e os municipios na do Ensino Fundamental, cabendo a Unido a
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intervencdo supletiva e colaborativa em questdes técnicas e aporte financeiro, de
forma a garantir o padrdo minimo de qualidade que foi objetivado no texto
constitucional, conforme a dic¢do do art. 211 § 7°, que imp&e como referéncia para
as condicoes adequadas de oferta da educacédo publica o vetor Custo Aluno
Qualidade (CAQ), que foi incluido pela Emenda Constitucional 108 de 2020.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

[...]

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerard as condicdes adequadas de oferta e terda como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime
de colaborag&o na forma disposta em lei complementar, conforme o
paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicdo (Brasil, 1988, s.p.,
grifos nossos).

Sobre essa questdo é necessario apontarmos que um sistema que preceitue
constitucionalmente a educagdo como sendo um direito direcionado
indiscricionariamente a todos, deve pautar também a qualidade ndo s6 do processo
de ensino e aprendizagem, mas também das condicbes articuladas de acesso e
permanéncia dos sujeitos, o que, por sua vez, tem relacdo direta com a qualidade
dos insumos utilizados, ou seja, a existéncia e disponibilidade de equipamentos
adequados e alcancaveis pelos demandantes, sendo, portanto condicdo sine qua
non para a realizacao desse indicador. Embora, concordemos, a ideia de qualidade
da educacdo ndo deve reduzir-se apenas ao aparelhamento material disponibilizado
a escola, mas também deve considerar as condi¢cdes de trabalho dos docentes, o
curriculo adequado, carga horaria compativel com a proposta pedagdgica e as
condicBes de existéncias do publico demandante, no caso, os alunos.

No que concerne a EJA, apesar de ja contemplada de maneira geral, o art.
208, inciso |, inclusive na questdo da qualidade, consigna ainda que a garantia da
educacdo como dever do Estado (todos os entes) € da Educacao basica, que deve
ser obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso em idade propria.

Para Haddad (2000), a CF/1988, de forma inequivoca, contraria
historicamente a ordem constitucional brasileira, pois, de maneira explicita, garante
o direito & educagdo como dever do Estado, reconhecendo de forma obrigatoria

somente a um grupo especifico a possibilidade de inclusdo no mundo dos saberes
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sistematizados, portanto, até entdo, coloca a EJA a margem das disposi¢cdes
constitucionais.

Acerca do financiamento, a CF/1988 inova em relacdo a sistematica de
redacdo de textos constitucionais anteriores, pois, em regra, aqueles apenas
mencionavam a matéria a ser posteriormente tratada por meio de legislacédo
ordinaria ou complementar. O que ndo foi o caso da redacdo a partir de 1988, pois
tendo como fundamento a garantia da dignidade da pessoa humana e o direito a
educacao, conforme jA mencionado, recursos foram vinculados a ela, decorrentes
das receitas de impostos e contribui¢cdes de todos os entes federados (art. Art. 212 e
seguintes), obrigando a Unido a aplicar, no minimo, 18% e os Estados, Municipios e
DF, nunca menos de 25% de suas receitas decorrentes da modalidade tributaria de
impostos.

A CF/1988 ainda tratou da matéria de distribuicdo de receitas adicionais,
como por exemplo o Salario Educagéo, contribuicdo social incidente sobre o total
das folhas de pagamentos da iniciativa privada ativa no pais. Outro exemplo foi a
criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), depois convertido no Fundo de Manutencéo e
de Valorizacdo da Educacéo Basica (FUNDEB), pelo art. 212 A, por forca da EC n°
108 de 2020.

Nesse cenario, é forcoso afirmar que, no plano constitucional, a EJA restou
contemplada, pelo menos no que diz respeito ao plano juridico formal, pois de
acordo com Di Pierro (2000), jovens e adultos ndo escolarizados foram incluidos nas
vinculacdes de receitas constitucionais, deixando de ocupar um lugar secundario, ou
mesmo de se enquadrar no plano assistencial e residual acerca do financiamento
publico para educacdo. No entanto, observa-se que a distribuicdo de receitas ainda
ficou dependente de regulamentacao legal a ser produzida, tanto no plano federal,
como estadual, distrital e municipal.

Retomando ainda a questdo da qualidade, no que concerne ao curriculo,
tendo como pressuposto principioldgico a igualdade de condi¢cdes para todos os
educandos, a CF/1988, no seu art. 210 caput, fixa a necessidade de conteudos
minimos a serem ministrados na educacdo basica, devendo ser regulamentados
posteriormente, compondo as diretrizes curriculares nacionais e depois a Base

Nacional Comum Curricular, que restou homologada em 2017 para o Ensino
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Fundamental e depois, em 2018, para o ensino médio, elementos que analisaremos
doravante com mais vagar.

Por fim, o art. 214 da CF/1988, na perspectiva de considerar a educacdo um
direito social a ser ampliado, diante da necessidade do alcancar indices de
qualidade desse direito, determinou que uma lei regulatoria posterior deveria
estabelecer o um plano nacional de educacdo de duracdo decenal, em regime de
colaboracdo, para definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo, com o intuito de assegurar a erradicacdo do analfabetismo, a
universalizacdo do ensino escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formagao
para o trabalho, a promoc¢éo humanistica, cientifica e tecnolégica em todo o pais e o
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos para a educacéo
proporcional ao produto interno bruto do pais. O primeiro plano foi aprovado pela Lei
4.155/1988 — PNE 2001-2011, o qual foi considerado por Moura (2014), como o
plano solenemente ignorado devido ao fato de a maioria de suas metas n&o terem
sido alcancadas. O segundo Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei
13.005/2014, para vigéncia até 2024, sera objeto de analise adiante.

Considerando, portanto, as categorias analiticas propostas por Duarte (2007)
— 1) necessidade do direito a educacdo, 2) estrutura e funcionamento e 3)
responsabilizacdo de entes e autoridades — as quais adotamos na analise do texto
constitucional de 1988, identificamos a existéncia da previsdo de garantia do direito
a educacéo, tanto nos fundamentos do Estado, quanto nos direitos fundamentais e
sociais expressos no texto constitucional. Acerca da estrutura e do funcionamento,
denota-se que a Constituicdo de 1988 dedica todo um capitulo para a organizacao
educacional, ratificando o principio colaborativo entre os entes politicos (Uniéo,
Estados, DF e Municipios), reafirmando a educacdo como um direito publico
subjetivo de qualquer cidadao, podendo, portanto, ser reivindicado o proprio Estado
para o exercicio de tal garantia. Com relacdo a responsabilizacdo de entes e
autoridades pela inagdo ou prestacdo do servico de forma precaria, a previsao
constitucional ainda é difusa, carecendo, portanto, de complementagéo.

Em se tratando de financiamento, ela extrapola inclusive as categorias
propostas de analise. A CF/1988, portanto, apresenta como sucedaneo ao regime
colaborativo a técnica de vinculacdo de receitas, bem como impfe a criagdo de
fontes suplementares de custeio, tais como o Salério-Educacéo (SE) e o FUNDEF

que depois foi convertido no FUNDEB. Acrescentamos ainda a exigéncia do padrao
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de qualidade e o planejamento estratégico necessario para a ampliacdo do direito a
educacdo, 0s quais restam materializados na imposicdo de uma Base Nacional
Comum Curricular apta a contemplar conteddos minimos a serem adotados pela
educacdo basica em funcionamento no territrio nacional e com a previsao
constitucional de um plano nacional estabelecendo metas e estratégias em um

periodo decenal a serem alcancadas pela educacéo.

3.3. A EJA NA REGULAMENTACAO IMPLEMENTADA PELA LDB - LEI 9.394 DE
1996

Conforme tratamos no item anterior, a concepcdo de direito a educacédo foi
contemplada parcialmente no texto constitucional considerando as questdes
atinentes ao direito a educacao, a estrutura e ao funcionamento, ao financiamento
da educacdo, a base comum curricular e ao planejamento programatico, no entanto,
para sua materializacdo no plano juridico, os ditames da lei maior devem ser
regulados pela legislacdo infraconstitucional, sendo necessério atentar para o fato
de que a CF/1988 optou pela adocdo de um sistema de distribuicdo de direitos de
forma descentralizada e colaborativa, em homenagem aos pressupostos de gestdo
democratica e do pacto federativo, fatores estes, que ressoam na edi¢cdo de novos
principios e regras a serem adotados na legislacéo.

Nessa perspectiva, Cury (2000), que entende ser um processo natural de um
pais que optou constitucionalmente pela descentralizacdo federativa, onde, além da
regulamentacao constitucional em ambito nacional, reclama também a formulagéo
de constituicbes estaduais e de leis organicas do Distrito Federal e dos municipios,
entes que receberam, em 1988, autonomia executiva e legislativa necessaria para
adequar as normas gerais as suas respectivas realidades regionais e locais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, aprovada em 1996,
preambularmente replica o ja anunciado nos artigos 205 e 208 da CF/1988.
Importante ressaltar que, no mesmo ano de publicac&o e inicio da vigéncia da entao
LDB, foi publicada a EC n°® 14/1996 restringindo ao Ensino Fundamental a
obrigatoriedade da educacdo escolar, normativa que permanece até a atualidade,

com o advento da EC 59/2009, que novamente altera o dispositivo constitucional,
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grafando que a educacdo basica é obrigatoria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17
(dezessete) anos, assegurada inclusive a oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade prépria. Do ponto de vista da imutabilidade dos direitos
fundamentais, esse movimento constitucional, representa uma reducéo de direitos,
uma vez que, na pratica, retira da EJA o requisito da obrigatoriedade, colocando-a
num patamar inferior ao ensino regular.

Nesse ponto, ao tratarmos da regulamentacdo constitucional de um direito
social, no contexto de um sistema capitalista, € inevitavel aferir que os interesses
das classes sociais se chocam com o processo legislativo, e os direitos até entédo
conquistados tendem a sofrer mitigagdes, com sua ampliagdo ou redugdo em
conformidade com as relacdes produtivas existentes e impostas pelo capital.
Naturalmente, que o lobby ideoldgico, politico e juridico tende a pesar para o melhor
interesse das classes donas dos meios de producdo, em sucumbéncia aquela que
somente detém sua forca de trabalho. Assim, 0 processo regulamentar acerca da
EJA se converteu em obstaculo para a ampliacdo e mesmo para a consolidacao dos
direitos ja conquistados, nesse caso na década anterior. Nesse contexto, segundo a
aplicacdo do entendimento de Marx (1977), o elemento juridico, enquanto expressao
das relacdes sociais na dindmica de um Estado Classista, é utilizado como
ferramenta de coercéo social e apaziguamento ideoldgico.

No presente caso brasileiro, a ampliacdo do direito a EJA ao patamar da
educacado regular, conforme previsto na CF/1988, ja se mostrava inconveniente,
inoportuno e ndo compativel com o desenvolvimento projetado para as forcas
operacionais produtivas, aos olhos da superestrutura classista.

Em tese, a tal emenda, se fosse realmente tratada a revelia do lobby politico,
juridico e ideologico do capital, deveria, de plano, ser declarada inconstitucional, por
afrontar o art. 60 § 42, IV da propria CF/1988, o qual veda a possibilidade de emenda
a constituicAio com o objetivo de restringir ou diminuir direitos e garantias
fundamentais, entre os quais, constam os direitos sociais e a educacéo.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais (Brasil, 1988, s.p., grifos
NOSsO0Ss).
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No entanto, esse movimento de reducgéo de direitos passou “desapercebido”
pelos o6rgdos de controle de constitucionalidade, por assim dizer, pois a atencao
politica naquele momento estava integralmente voltada para as generalidades da Lei
n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), que
inaugura no plano legal o direito educacional no pais no periodo democrético.

Assim, tendo como referéncia o texto constitucional de 1988, que
aparentemente contemplou um carater progressista, diferenciando-se da Lei 5.692,
de 11 de agosto de 1971, que, até aquele momento, ainda regulava e organizava a
educacdo nacional. Embora tivesse sido aprovada no periodo anterior a CF/1988,
ainda no contexto do regime militar, foi recepcionada até a aprovacao da “Nova
LDB”, que tramitou por 8 (oito) anos no Congresso Nacional. Seu ordenamento
juridico sofreu varios substitutivos, sendo aprovado no dia 20 de dezembro de 1996.

A Lei n°. 9.394/1996 estabelece as diretrizes e bases da educac&o nacional
nos termos da Constituicdo Federal e do pacto federativo avencado que deu inicio a
era democratica. Restou, portanto, firmada a competéncia legislativa acerca da
educacao, sendo atribuicdo do poder legislativo da Unido Federal, contudo Estados,
Distrito Federal e Municipios estdo autorizados a exercerem o direito de legislar
sobre suas questbes regionais e locais, naturalmente, observando o principio
constitucional da simetria’®®, ndo podendo, contudo, contrariar ou extrapolar o
disposto na LDB e na CF/1988, a qual se configura como uma lei nacional?®.

Com relacdo aos objetivos e principios regentes da educacédo para todos, a
LDB néo se afastou dos ditames da constituicdo, dedicando-se a formacado escolar
necessaria para o convivio social, a formacao da cidadania e a qualificacdo para o

mercado de trabalho, conforme passamos a demonstrar na seguinte figura:

20 O foco do principio da simetria é a necessidade de reproducdo de modelos estabelecidos para a
Unido, no dmbito da Constituicdo Federal, também para as outras entidades federadas. O ponto
complexo nessa andlise, entretanto, é saber, com precisdo, quais 0s limites de sua incidéncia,
mormente pelos posicionamentos que conseguimos extrair das decisdes do Poder Judiciario sobre o
tema, intérprete da CF/1988 em Ultima analise, o Supremo Tribunal Federal - ADI 4.298 MC, voto do
relator, ministro Cezar Peluso, j. 7-10-2009, DJE de 27-11- 2009; ADI 1.521, relator, ministro Ricardo
Lewandowski, j- 19-6-2013, DJE de 13-8-2013). Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/13-federalismo.pdf? Acesso em: 23
fev. 2024.

21 Lei nacional é aquela que atinge os trés entes federados: Unido, Estados e Municipios. Ja a lei
federal € aquela que tem aplicagédo restrita no ambito federal, como é o caso paradigmatico da lei que
incide sobre o funciondrio federal. Ambas s&do de competéncia do Congresso Nacional e,
formalmente, identificam-se. A partir desse critério, a LBD — 9.394/1996 se constitui como lei nacional.
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Figura 8 - A Educacédo na LDB — Lei 9.394/1996

DOESTADO
DA FAMILIA
LIBERDADE

INSPIRADA

DIGNIDADE
HUMANA

PLENO
DESENVOLVIMENTO
DOEDUCANDO

PREPARO PARAO

FINALIDADES EXERCICIO DA
CIDADANIA

QUALIFICAGAD PARA|
O TRABALHO

Fonte: elaborado pelo autor com base na Lei 9.394 de 1996/LDB - (2024).

S&0 consensuais 0s entendimentos e as criticas de Saviani (1999), Demo
(2002) e Frigotto (2011) assentindo que a Nova LDB esta diretamente associada a
principios de um modelo de Estado Neoliberal, de maneira que o progresso
econdbmico da sociedade seja exequivel e possivel, € necesséria a intervencdo
minima do Estado na economia e na consecucao de direitos sociais, destacando a
abertura de precedentes para o aparelhamento executivo da iniciativa privada.
Nessa conjuntura, o modelo governamental busca fundamentos nas regras do
terceiro setor, da livre concorréncia e da meritocracia, dos modelos de parcerias
publico/privado (PPPs), ajustando o principio da igualdade a apenas um brocardo
juridico formal, pouco importando o processo histérico de formagdo das classes
sociais e dos sujeitos demandantes.

Na pratica a influéncia politica do neoliberalismo se espraia nos anos 1990 no
Brasil, sobretudo nos governos de Collor de Mello (1990 a 1992), Itamar Franco
(1992 a 1995) e Fernando Henrigue Cardoso (1995 a 2003), marcados pela
chamada reforma administrativa do Estado Brasileiro e, notadamente, pelos
incentivos as privatizacdes e, consequentemente, pela abertura e flexibilizacdo para

atuacao da iniciativa privada no ensino, tanto na educagéo basica como na superior.
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Sobre esse aspecto, em primeiro lugar, importa a contrario-senso observar
que a educacdo ndo deve se prestar apenas a formacdo de pessoas com base em
fundamentos econémicos, mas deve ter como norte um processo de formacao
humanistica, cultural, histérica e social, buscando o desenvolvimento de autonomia
e criticidade, ao contrério da ideia de educacgdo neoliberal, reducionista, focada na
producéo, no utilitarismo, na eficiéncia privatista e na meritocracia, que ignora o ser
humano como pessoa, sobretudo na dimensédo de sua dignidade. O modelo legal
implementado ressuscita anacronicamente as diferencas sociais e historicas
coloniais, condiciona a educacdo a um processo tecnicista, deturpa a concepc¢ao
constitucional de 1988 que elevou a educacdo ao status de um direito publico
subjetivo, pressuposto necessario, intransferivel e irrenunciavel a formacdo humana
de todos.

Apesar de sua vinculagédo ao neoliberalismo, admitimos que a LDB representa
certo avancgo para a educacao brasileira, sobretudo, na organizacao instrumental e
na positivacdo/regulamentacdo expressa dos direitos consignados na CF/1988,
embora com lacunas e limitagcdes em relacdo a acesso, permanéncia, terminalidade
e igualdade de condi¢cOes acerca de outras modalidades, que deveriam constar de
forma regulamentar.

A configuracdo organizacional da lei mantém o regime de colaboracgdo entre
os entes federativos (art. 8° da LDB), sendo direcionada a Unido as maiores
atribuicdes, com vigéncia em todo o territorio nacional, como por exemplo a criacao
de uma base nacional comum curricular (art. 9° LDB), a regulacdo do processo de
distribuicéo e redistribuicdo de assisténcia técnica e financeira (art. 8°, § 1° da LDB),
a elaboracédo do Plano Nacional de Educacéo (art. 9°, | da LDB), a coordenacado da
Politica Nacional de Educacéo (art. 8 § 1° da LDB), etc.

Nesse movimento do geral para o especifico, partindo da CF/1988, a LDB de
1996 seguiu elencando de maneira ndo exaustiva as atribuicbes dos entes — Uniéo,
Estados, Distrito Federal, Municipios — estabelecimentos de ensino, conselhos,
docentes e discentes (artigos do 9 ao 19).

Com relacdo a organizagdo, a estrutura e ao funcionamento da educagéo
escolar, consigna a LDB como sendo dever do Estado a educacao basica obrigatoria
e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, organizada da seguinte forma:

a) Pré-escola;

b) Ensino Fundamental;



¢) Ensino Médio (incluido pela Lei n. 12.796, de 2013).

E ainda, com relacdo a educacéo béasica, na qual se encontra 0 maior numero
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de obrigacdes estatais, a lei determina a organizacéo por meio de trés etapas:

1)

Educacao Infantil, que se subdivide em duas fases, sendo que para

cada uma delas, regulam-se as idades préprias: creche (0 a 3 anos) e pré-

escola (4 a 5 anos);

2)

(6 a 10 anos) e anos finais (11 a 14 anos);

3)

entre os 15 e 0os 17 anos.

Ensino Fundamental, subdividido também em duas fases: anos iniciais

Ensino Médio, sem subdivisfes, estabelecendo a idade apropriada de

Para melhor visualizar a organizacdo da educacdo em relacdo a LDB,

organizamos o quadro a seguir:

Quadro 7 - Comparacgéao entre a LDB — 9.394/1996 atual e a anterior

Antiga LDB - 5.692/1971

Nova LDB - 9.394/1996

1°Grau (7 a
Primério 14 anos)
Ensino 2° Grau (a
Médio partir de 15
anos)

Educacéo

Basica

Educacao Infantil

Creche (0 a3

(0 a5 anos) anos)
Pré-escola (4 a5
anos)

Ensino Anos iniciais (6 a

Fundamental (6 a

14 anos)

10 anos)

Anos finais (11 a

14 anos)

Ensino Médio (15 a 17 anos)

Fonte: elaborado pelo autor, com base nas Leis 5.692/1971 e Lei 9.394/1996/LDB - (2024).

Finalmente a EJA foi reconhecida como modalidade educacional nos termos
do Capitulo Il, Secdo V, art. 37 da LDB, alterado pela Lei 13.632 de 2018. Ela

passou a ser ofertada aqueles que estdo fora da idade propria nos ensinos

Fundamental e Médio, o que implica na oferta de acordo com as especificidades do

publico jovem e adulto.

Art. 37. A educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
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fundamental e médio na idade prépria e constituird instrumento para
a educacao e a aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 1996, s.p.).

A definicdo legal destoa da concepcédo de educacdo como um direito, pois &
restritiva, no sentido de compensacdo, o que da& a oferta um carater de
subsidiariedade no plano assistencial do Estado. Esse posicionamento encontra
ressonancia no posicionamento de Ribeiro (2021), quando afirma que as mudancas
legislativas e administrativas relacionadas a EJA, epistemologicamente, ainda se
apresentam fundamentadas em iniciativas corretivas, compensatorias que, apesar
de aparentemente inclusivas, tendem a repetir o cenério histérico de precariedade e
de oferta residual em relacdo as modalidades de oferta ordinaria.

O posicionamento acima se consolida com a diccdo do § 1° do art. 37 da Lei
9.394/1996, ao estabelecer, de forma descentralizada, que os sistemas de ensino
assegurardo aos alunos com perfil da EJA oportunidades educacionais apropriadas
e que, de acordo com os interesses pessoais dos alunos, ofertardo cursos e exames
para a garantia da terminalidade. Determina ainda que o poder publico estimulara o
acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante acfes integradas. Na
figura a seguir, demonstramos de forma sistematizada as principais disposi¢cOes da
LDB sobre a EJA.
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Figura 9 - A organizacao da EJA na LDB/1996

Aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
Destinada - estudos nos ensinos fundamental e/ou médio na
idade propria

Devera Preferencialmente com a educacao
articular-se profissional

Caracteristicas e
interesses do

Oportunidades aluno
educacionais
apropriadas

Os sistemasde
ensino
assegurarao

preferencialmente _
Mediante cursos

Ensino € exames

Fundamental - a
partir de 15 anos

I[dade minima

Ensino Médio - a
partir de 18 anos

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei 9.394/1996/LDB - (2024).

Ora, considerando a LDB como o principal instrumento regulatério da
CF/1988, ao tratar da EJA sob um aspecto de subsidiariedade e de pronto
possibilitar uma oferta apressada direcionada, preferencialmente, para a educacao
profissional, inclusive por meio de exames certificatérios, como garantia de
conclusdo de etapa e ainda associar 0 acesso e a permanéncia a condi¢cdes pré-
estabelecidas pelo mundo laboral, estamos caminhando certamente para um
instrumento legal que ratifica a desigualdade e que se configura, portanto, como
uma reducdo de direitos que, por um lado, ndo garante a educacdo humanistica
para a formagdo da pessoa com vistas ao principio da dignidade da pessoa humana
e para o exercicio da cidadania e por outro, também nao assegura sequer o preparo
para o mundo do trabalho, pois devido a estratégia de certificacdo e a diminuta
carga horaria destinada aos cursos, ndo ha tempo habil para o desenvolvimento
técnico, nem sequer de habilidades minimas desejaveis para a satisfacdo do
mercado de trabalho, culminando inclusive na formacédo de mao obra deficitaria e

alijada pelo processo formativo aligeirado.




121

De acordo com a andlise de Istvan Mészaros (2005), uma educacgéo pautada
em valores como dignidade da pessoa humana e cidadania ndo pode ser submetida
a demandas tecnicistas do capital, uma vez, que ndo ha quaisquer interesses deste
na emancipacao politica e libertadora dos sujeitos. Suas estratégias se pautam em
uma agenda radical de transformacdo dos espacos educacionais em verdadeiros
shoppings centers, funcionais a sua logica de consumo e lucro. O enfraguecimento
da educacao publica, paralelo ao crescimento do sistema privado, da-se ao mesmo
tempo em que a socializacdo se desloca da escola para a midia, para a publicidade
politico-partidaria institucionalizada e para o consumo. Aprende-se a todo o
momento, mas o que se aprende depende de onde e de como esse aprendizado é
realizado.

A indefinicdo legal da idade propria foi presente nas legislacdes anteriores foi
finalmente resolvida, pois, de forma objetiva, tanto a CF/1988 e como depois a
LDB/1996 definem como sendo a idade prépria para ingresso na EJA, no Ensino
Fundamental, entre 15 e 17 anos e para o ensino médio, a idade minima de 18
anos. Portanto, faz-se necessario afirmar que a definicdo da chamada idade propria,
contraria 0s contornos da resisténcia histérica pelo reconhecimento da EJA como
modalidade educacional, que buscava ndao somente uma delimitacdo legal, mas o
reconhecimento dos sujeitos como individuos humanos, inseridos nas suas ac¢fes
sociais e reais, e as condicdes concretas de existéncia, o que, sob a lente do
materialismo historico, representa uma verdadeira contradicdo formalizada na lei,
que tdo somente considerou o tempo cronoldgico, a necessidade fabril e a vida util
laboral do individuo, ignorando, portanto, todo um processo histérico na perspectiva
da historicidade, da dialeticidade e da totalidade contextual dos sujeitos.

Com relacdo as atribuicbes e as responsabilidades para oferta, a
regulamentacdo disposta no art. 38 foi, no minimo, evasiva, pois determina que
cabera aos sistemas de ensino a manutencdo de exames e cursos supletivos,
observando a base nacional comum curricular. Ou seja, a lei ndo atribuiu quaisquer
responsabilidades, ou prazos para a organizagdo dos sistemas de ensino em
relacdo a oferta da modalidade, seja em nivel fundamental, o que dedutivamente
ficaria a cargo dos Municipios, seja no ensino médio, a cargo dos Estados. Outra
questdo laconica, porém, preocupante, foi a mencdo a exames conclusivos e cursos

supletivos, o que ratifica a precariedade do servico, inclusive, tomando como ponto
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de referéncia e ancoragem a desigualdade de tratamento da EJA em relacdo a
educacao escolar regular.

Na pratica, a regulamentacdo, ou falta dela, ratifica a continuidade da
concepcao compensatéria de educacdo de adultos adotada explicitamente na
legislacdo e nas politicas do periodo militar (1964 a 1986), como ja apontamos na
Secédo Il. Tanto é que o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA), que foi instituido, na era democratica — p0s-1988 —
pela Portaria Ministerial-INEP/MEC n° 2.270 de 2002, tem sido mantido anualmente
de forma ininterrupta por meio de atos administrativos continuos, configurando-se,
portanto, explicitamente uma politica de Estado de carater reducionista, que
permanentemente ignora o principio da qualidade da educacdo ofertada a esse
publico.

A grosso modo, a certificacdo da EJA por meio do ENCCEJA funciona da
seguinte forma: as secretarias estaduais e municipais de educacéo realizam a
adesdo ao exame se comprometendo com a aplicacdo e a certificacdo, atos estes,
gue, na maioria das vezes, sao interpretados pelos gestores publicos como uma
desoneracdo de investimentos na oferta do ensino regular para o publico adulto.
Ostensivamente o Ministério da Educacdo® aduz a esse processo de certificacdo
como sendo uma forma de correcao do fluxo escolar, apto a possibilitar a melhora
dos indicadores da educacdo brasileira. Ou seja, h4 um explicito apartamento de
qualquer preocupacdo com a qualidade no processo de certificacdo, numa
demonstracdo de auséncia de qualquer empatia com o desenvolvimento e a
formacao pessoal dos alunos. O que é reforcado pela diccdo do § 2° do art. 38 da
LDB/1996, que diz que “os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serao aferidos e reconhecidos mediante exames” (Brasil, 1996).

No que concerne a EJA, apesar da regulamentacdo formal pela LDB,
consideramos ser extremamente evasiva, nao vinculando quaisquer deveres,
obrigacdes e responsabilidades a entes e autoridades publicas, provocando um

verdadeiro limbo entre a CF/1988 e o seu principal regulamento.

22 Informagdo disponibilizada na pagina oficial do Ministério da Educacdo MEC -
https://lwww.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/encceja, Acesso
em: 28 fev. 2024.
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3.4 O LUGAR DA EJA NA COMPETENCIA DOS ESTADOS NOS TERMOS DA
LEGISLACAO EDUCACIONAL

Para a compreensdo da EJA sob a competéncia prioritaria dos estados
federativos (ensino médio) é necessaria a tessitura de alguns elementos historicos,
politicos e sociais inerentes a sua legislacao reguladora, o que representa, no plano
subliminar, um jogo de forcas, ou, diretamente, uma luta de classes representadas
pelas bancadas de interesses na mesa legislativa.

Partindo de um movimento que vem do global para o local, como sistematica
ordinaria do modo de producdo capitalista, no contexto de um Estado Classista
Neoliberal, a educacéo basica, ofertada pelo Estado nos termos da lei, deve ter um
funcionamento dual, ou seja, uma com padrdes de qualidade cientifica para as
elites, em regra ofertada por instituicbes privadas e outra precarizada, suavizada,
sem rigor e aligeirada, quando direcionada para a classe trabalhadora.

Segundo Frigotto (2012), essa dualidade deve ser concebida como a efetiva
materializacdo de um jogo de forcas de poder, em que, na maioria das vezes, a
classe dominante ja consta previamente anunciada como vencedora do embate.
Isso porque pelo seu monopdlio dos meios de producgdo, recursos financeiros e
acesso irrestrito e facilitado ao conhecimento cientifico, ela consegue influenciar e
manipular eficientemente as regras do jogo politico, consequentemente,
materializado na legislacao reguladora a seu favor.

De modo geral, tal como apresentado na secéo I, a educacao brasileira se
manteve predominantemente dualista durante quase toda a sua existéncia legal.
Tivemos, € verdade, flashes de resisténcia, como 0 movimento escolanovista, o
Manifesto dos Pioneiros, a educacéo libertadora de Freire, 0 movimento das Diretas
Ja no contexto da redemocratizagdo. Porém, essas experiéncias logo foram
sucumbidas a ideologia neoliberal e a estratégias de politicas de governo que
visavam apenas resolver problemas pontuais e de forma paliativa, ou as vezes, sem
nenhum pudor ou constrangimento pelo uso ostensivo da for¢ca bruta, como, por

exemplo, a sequéncia de eventos/atentados contra a educacao patrocinados no



124

interregno da ditadura militar vigente no pais no periodo de 1964 a 1986 e que se
repetiram no cenario pds-golpe, em 20162%4.

Atualmente, nos termos da CF/1988, art. 211 § 3° e da LDB-9.394/1996 art.
10, VI, cabe as federacdes a oferta prioritaria do ensino médio. No entanto, essa
sistematizacao inicia-se bem antes dessa era democrética. O primeiro instrumento
normativo infralegal especifico a tratar de fato do ensino secundario, sob a
competéncia dos Estados no Brasil, foi 0 Decreto-Lei n° 4.244 de 1942, no governo
Vargas, que tinha a frente do Ministério da Educacéo Gustavo Capanema Filho.

Nesse periodo, com o advento da Reforma Capanema?*, a educacgdo basica
publica nacional restou organizada em duas vertentes: apés os 04 (quatro) anos
correspondentes ao ensino primario geral-obrigatorio, o ensino secundario regular
cientifico/classico, organizado em dois ciclos totalizando 07 (sete) anos e 0 ensino
profissionalizante/colegial, também distribuido em dois ciclos de 07 (sete) anos.
Importante frisar que somente o curso classico habilitava o ingresso do aluno a
Educacao Superior, mediante processo seletivo ou vestibular.

Considerando a conjuntura politca e econdmica do periodo de
industrializacdo do pais, inevitavel inferir que aquela educacao regular, classica,
cientifica era destinada as elites e a educacao profissional, as classes trabalhadoras,
seguindo a dindmica do modo produtivo vigente.

Naturalmente que essa dualidade constante da lei mobilizou posicionamentos
contrarios, como, por exemplo, conforme ja consignado, o Manifesto dos Pioneiros,
o qual tinha como bandeira a necessidade de uma organizacdo escolar formal e
materialmente igual para todas as classes. Pelo menos no ambito formal, e com o
posterior advento da Lei 4.024/1961, a dualidade foi mitigada, pois essa lei
determinou a equivaléncia entre 0s cursos classico e colegial, assegurando, assim, 0
ingresso de todos os alunos que concluiram o ensino secundario em qualquer
modalidade ao Ensino Superior. Nesse sentido, o vestibular para ingresso no Ensino

Superior era o responsavel pela seletividade, pelo filtro social.

23 O cenario politico que marca o impeachment da presidenta Dilma Rousself, alimentado pelo
discurso da extrema direita de ineficiéncia do aparelho do Estado e de denuncias de corrup¢éo por
parte do governo petista, mas que, na verdade, teve o objetivo de desmontar politicas sociais a partir
dos rebatimentos do ajuste neoliberal, do corte nos gastos publicos e de fortalecimento da hegemonia
burguesa.

24 Legislacao de iniciativa do ministro Gustavo Capanema (1934-1945), ocasionada pela necessidade
de adaptar os interesses nacionais a industrializagao do pais e aos diferentes projetos em disputa.
Apesar da sua importancia, ela manteve a dualidade entre ensino técnico e cientifico humanista.
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No apice do populismo da ditadura militar, entrou em vigor a Lei 5.692/1971,
sob o discurso ideoldgico da extingdo da escola elitista, pois estabelecia a
obrigatoriedade de oferta de profissionalizacdo técnica em todas as instituicbes de
ensino de nivel médio. De acordo com Nosella (2014), na realidade, o discurso
castrense consistia em uma cortina de fumaca ideolégica que tinha por tras a
formacgéo genérica e precarizada, baseada em um curriculo comum e mecéanico com
0 objetivo de formar técnicos submissos e sem criticidade humanistica, aptos a
operacOes praticas, mas sem a capacidade de questionamentos e ponderacfes de
ordens.

Em 1982 a redacgao original da Lei 5.692/1971, no que concerne ao ensino
secundario, foi modificada pela Lei 7.044/1982, extinguindo a obrigatoriedade da
profissionalizacdo em todas as escolas de nivel médio e facultando as instituices a
opcao pela oferta da educacgéo profissional. Tal alteragéo representa um ostensivo
equivoco e um retrocesso em relacdo a legislacdo anterior, pois ignorou a
necessidade da formacdo humanistica regular, com a possibilidade de continuacéo
dos estudos e manteve o foco na obrigatoriedade da formacao profissional.

No contexto da década de 1980 com o enfraquecimento do governo militar e o
advento da redemocratizacdo do pais, constatamos o aumento da demanda pelo
ensino médio e avanco dos indices qualitativos da educacdo. Esse vacuo entre a
ditadura e a redemocratizacao foi marcado pelo aumento de politicas de governos
populistas em relacdo, ndo sé ao atendimento educacional, como também de todos
os direitos sociais (saude, seguranca, habitacéo...). No campo educacional, destaca-
se o aumento do numero de escolas, a criacdo de cursos noturnos, sobretudo os
que priorizavam o ensino supletivo, ndo havendo, portanto, qualquer preocupacao
técnica com a qualidade do ensino.

Com a promulgacdo da CRF/1988, novos elementos no campo da educagao
basica nacional sédo aglutinados a legislacdo. Muitos deles ressoaram como
resultado dos movimentos populares de resisténcia a ideia de uma educagéo dual e
também de apoio aos anseios da onda de democratizacdo e desmilitarizacdo dos
governos da América Latina, levantando as bandeiras da igualdade e da qualidade,
naturalmente, sob a influéncia subliminar dos principios neoliberais, os quais viriam
doravante a se materializar, sobretudo, no que consiste a participacdo intensa da

iniciativa privada na conducgédo das politicas atinentes aos direitos sociais.
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A regulamentagéo do texto constitucional acerca do ensino foi trazida com a
edicdo da Lei 9.394 de 1996, que pode ser considerada uma regulacao ainda aberta,
ampla e até mesmo ambigua, sobretudo, no que diz respeito ao ensino médio e a
/atribuicdo dos Estados, ja que a pauta constitucional estabeleceu entre os principios
dessa etapa a cidadania, a preparagdo ao longo da vida, a formagédo da pessoa e
também a preparacdo para o mercado de trabalho.

As inconsisténcias da regulacdo presente na LDB-9394/1996 deram ensejo a
publicacdo do Decreto 2.208 de 1997 — ou seja, verdadeiro regulamento do
regulamento — que determinou a separacao entre o ensino técnico e o ensino medio
regular, porém, ignorando disposicdes especificas acerca de acesso, financiamento,
continuidade de estudos, terminalidade, aproveitamento de disciplinas, certificacéo e
até mesmo organizacdo e funcionamento, deixando 0s casos Omissos a serem
disciplinados por ato administrativo do titular da pasta do Ministério da Educacéo.

De acordo com Cunha (2012), o cenéario de exclusdo da etapa média da
educacao basica, ja nos primeiros meses de vigéncia da CRF/1988, representa uma
repeticdo estrutural e sistematica do processo histoérico, reiterado pelo tratamento
legislativo regulamentar adotado. Esse cenario sofreu sensivel melhora somente no
ano de 2003 com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) finalmente ao
Palacio do Planalto, que, de pronto, editou o Decreto 5.154/2004, revogando
expressamente o Decreto 2.208/1997, permitindo a existéncia do ensino médio
separado ou integrado.

Diante de um contexto aparentemente definido acerca dos rumos do ensino
médio sob a competéncia dos Estados membros, a demanda por essa fase da
educacdo formal aumentou exponencialmente. Segundo os dados do MEC, em
1991, eram 04 milhdes de alunos matriculados; em 1998 esse numero chegava a
quase 08 milhdes, um aumento de 94,8%. No entanto, apesar do expressivo
aumento, 0 acesso ainda nao podia ser considerado universalizado, pois, segundo o
IBGE/1998, apenas 30,8% da populacdo maior de 15 anos de idade era atendida.

Com relacdo ao curriculo, ainda em 1998, o Conselho Nacional de Educacao
instituiu a Resolucdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, que passou a vigorar
imediatamente, estabelecendo as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio. Esse instrumento, além de estabelecer uma base nacional curricular comum
—art. 10, incisos |, alineas “a” a “i” e “a”, Il, “a” a “m”, lll, “a” a “i’, e §§ 1° e 2°, alineas

“a’” e “b” — aproximou-se da oferta humanistica, reinserindo como obrigatérios os
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componentes curriculares de filosofia e sociologia, considerados fundamentais ao
exercicio da cidadania e da formac¢do humanistica dos sujeitos. Estabeleceu ainda a
carga horaria total de 2400 horas de curso e, no sentido de adequacdo as
peculiaridades regionais, estabeleceu que 25% da carga horaria seria direcionada a
parte diversificada. Regulou também a educacao profissional, permitindo sua oferta
de forma apartada do ensino médio regular, concomitante ou intercalada a formacéao
geral, nos termos do art. 13 e seguintes.

Assim, a base nacional comum aplicada ao ensino médio, em 1998 ficou
organizada em trés &reas do conhecimento: Linguagens, Cdédigos e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias
Humanas e suas Tecnhologias. Observamos que a EJA néo foi objeto de deliberacéo
por esse instrumento normativo, ou seja, no contexto da regulacdo da educacéo
média, a EJA, novamente, foi de plano ignorada.

Com relacdo a responsabilidade pela oferta, o ensino médio, nos termos da
CRF/1988 e da LDB-9.394/1996, restou sob a responsabilidade das unidades
federativas, embora, de forma subsidiaria, elas também tenham continuado com
responsabilidades administrativas e regulatdrias por outros niveis e modalidades de
ensino, inclusive quando ofertados por instituicdes particulares, por meio de suas
respectivas secretarias estaduais de educacdo e dos conselhos estaduais de

educacao.

3.5 A EJA NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), depois da EC n° 59/2009 a CF/1988
gque o modificou, deixou de ser uma norma programatica contida apenas nas
disposicdes transitérias e passou a compor o denominado direito intertemporal, para
uma norma constitucional de eficacia imediata do art. 214 da CRF/1988, com
exigéncia de periodicidade decenal, avaliacdo continua e divulgacéo integrada dos
resultados pelos 6rgaos de controle.

ApoOs galgar o status constitucional, o PNE passou gradativamente a ser
planejado e regulamentado. A Lei 9.131 de 24 de novembro de 1995 atribuiu

inicialmente ao Conselho Nacional de Educacéao (CNE) a incumbéncia de subsidiar e
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acompanhar a elaboragéo. Finalmente foi a vez da LDB — 9.394/1996 dispor no seu
art. 9° ser incumbéncia da Unido, em colaboragédo com os Estados, Municipios e DF,
a elaboracao, determinado ainda, conforme o art. 87, 8§ 1°, o prazo de um ano para o
encaminhamento do projeto do PNE para o poder legislativo da Unido, sem se
afastar das recomendagdes contidas na Declaragcdo Mundial de Educagéo para
Todos?®.

Esse foi o caminho legal trilhado que configurou a aprovacdo do PNE em
forma de Lei. Conforme explica Cury (1998), embora a primeira iniciativa nesse
patamar tenha ocorrido ainda na década 1930, sob a influéncia do Manifesto dos
Pioneiros, ela nédo foi de fato efetivada, pois sua plena execucgéo foi interrompida
pelo golpe varguista de 1937. No entanto, sua intencionalidade continuou viva nos
movimentos sociais, organizados ou ndo, tanto € que ela reaparece na Lei 4.024 de
20 de dezembro de 1961, todavia, novamente interrompida pelo golpe militar de
1964. Porém, mesmo sob a gestdo do militarismo, a ideia de um plano nacional de
educacao previsto em lei reaparece na Constituicdo de 1967 e, embora nédo tenha
sido efetivado, continuou subsistindo no ambito programatico, sendo consolidado,
finalmente em 1988.

Conforme se pode constatar, todas as vezes em que os ideais democraticos
sdo atacados na histéria nacional, eis que surge a pauta de um plano nacional de
educacado previsto em lei. Essa insisténcia, resisténcia ou resiliéncia dos setores
educacionais persegue a intencdo de garantir a implementacdo e/ou a continuidade
dos direitos consignados constitucionalmente, com a possibilidade real de
transforméa-los em politicas publicas permanentes, ou seja, em verdadeira politica de
Estado deixando de ser meros programas temporarios. No entanto, temos que
afirmar que também persistem reacfes veementemente contrarias, que consideram
necessaria a flexibilidade do planejamento, alegando que a regulamentacédo legal
aparece como um entrave de dificil resolu¢cdo administrativa no ambito estatal.

Sob a perspectiva legal, o fato € que, nesse periodo de 2001 a 2024, foram
aprovados dois planos nacionais de educacdo. O primeiro, com a edicdo da Lei
10.172 / 2001 e o segundo, ainda em vigéncia, editado pela Lei 13.005/2014, ambos
para um periodo decenal.

25A “Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos” € um documento internacional, aprovado pela
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, durante os dias 5 a 9 de
marco de 1990.
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O primeiro PNE entrou em vigor 13 anos apo0s a promulgacdo do texto
constitucional e seis anos apos a LDB/1996. Foi aprovado pela Lei 10.172 de 2001 e
apresentou uma estrutura compacta, contendo 07 (sete) artigos organizados em
diretrizes, metas e estratégias para um periodo de 10 (dez) anos, além disso, estava
fundamentado no principio da cooperacdo federativa entre Estados, Municipios e
DF, os quais se comprometeram a elaborar seus planos correspondentes,
adaptando a proposta educativa a suas respectivas realidades. No que concerne ao
acompanhamento e controle, o PNE foi genérico, distribuindo a responsabilidades
aos entes politicos e a sociedade civil, conforme a dic¢do dos artigos 3° e 4°.

Com relagcdo a EJA, o PNE deparou-se com o desafio da superacdo de uma
realidade problematica e anacrbnica, especialmente em relacdo a persisténcia do
analfabetismo no pais. Além do mais, apesar do consenso acerca do direito a
educacao formal para todos na CF/1988 e na LDB-9.394/1996 e, de fato, o PNE ter
determinado como um de seus objetivos prioritArios a garantia do ensino
fundamental para jovens e adultos, a erradicacdo do analfabetismo, a formacéo
responsavel e consciente dos cidadaos e a reducédo das desigualdades regionais, 0

diagndstico situacional da EJA em 2001, segundo IBGE era o seguinte:

Quadro 8 - Taxa de analfabetismo no Brasil da populagdo maior de 15 anos em
2001

Regiao Norte 11,6%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE/2001.

Diante desse cenario, diferentemente do planejamento e da execucao das
politicas publicas direcionadas para as demais modalidades, a conducéao das acoes
estatais de efetivacdo e assecuratorias do direito e da garantia & educacdo se
materializaram por meio de programas, como, por exemplo, o Programa Nacional de
Integracdo da Educagéo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e o Programa Nacional de Incluséo de

Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria (PROJOVEM), ajustando-se,
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portanto, a uma repeticdo do tratamento subsidiério, ja experimentado pelo publico
da EJA no processo histérico da educacao nacional.

Para Di Pierro (2010), o texto aprovado do PNE, em 2001, demonstra
insuficiéncia de estratégias aptas a combater a realidade da exclusdo da EJA no
pais, sobretudo por conta do analfabetismo crescente e da prioridade de acfes
estatais apontarem para o ensino regular. A constatagéo da autora revela a vigéncia
de um plano nacional paradoxal, uma vez que, a0 anunciar sintonia com o texto
constitucional e com o da LDB-9.394/1996, de imediato assume o compromisso da
concepcdo de educacdo como um direito, portanto, deveria ser construido e
praticado de maneira a assegurar o atendimento de todas as demandas e de todas
as modalidades de educacao previstas em lei de maneira igualitaria, o que nao
ocorreu em relacdo a EJA, a qual foi direcionado um tratamento de somenos
importancia.

Também o primeiro PNE prop6s erradicar o analfabetismo adulto no prazo de
sua vigéncia; assegurar a oferta regular da EJA no ensino fundamental menor (12 a
42 série) para 50% da populacédo a partir de 15 anos até 2006; garantir a oferta da
EJA no ensino fundamental maior (5% a 82 séries) para 100% da demanda num
periodo de 10 anos. Para o ensino médio, o plano projetou dobrar a capacidade de
atendimento da EJA no primeiro quinquénio de vigéncia e a quadruplicar a oferta no
periodo de 10 anos; proporcionar programas de atendimento ao publico da EJA nas
unidades prisionais e se comprometeu com a oferta da formacao profissionalizante.

Além do descumprimento anunciado, ndo por mera especulacdo, mas por se
tratarem de metas e objetivos pretensiosos e inexequiveis, uma vez que nao houve,
no PNE/2001 a 2011, qualquer mencdo acerca do financiamento e das
responsabilidades para a efetivacdo de qualquer politica para a EJA, esse publico
ainda colacionou, no periodo, o entrave institucionalizado da politica de
municipalizacdo da educacdo basica implementada no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), no periodo de 1995 a 2002 e que perdurou até 2007. Tal
politica foi um verdadeiro contingenciamento arbitrario de recursos publicos, pois
canalizou o financiamento publico educacional para criancas e adolescentes da
educacdo basica, tendo como rubrica principal o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
a partir do qual a distribuicdo tinha como base de célculo o nimero de alunos

matriculados em cada unidade escolar, no entanto, as matriculas da EJA nao
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podiam ser contabilizadas para fins de repasses financeiros do fundo, o que
naturalmente induziu o desestimulo a oferta da modalidade pelos gestores e
entidades.

Assim, para a persisténcia da garantia do direito a educacao formal para
todos e como forma de demonstrar a inclusdo nesse rol do publico da EJA nos
termos da CF/1988, as solugdes encontradas pela Unido restaram marcadas por
instrumentos normativos de centralizacdo para a EJA, colocando a modalidade,
cada vez mais, num patamar subsidiario em relacdo a educacao regular. S&o
exemplos dessa circunstancia a ado¢cdo de referenciais curriculares genéricos;
materiais didaticos nacionalmente uniformizados; fortalecimento e imposicdo da
sistematica dos exames nacionais de certificacdo; autorizacdo formal para o
apressamento dos cursos supletivos de formacdo; abertura cada vez mais
flexibilizada para a exploracdo mercantil da demanda pela iniciativa privada, que
explorava o “mercado” sem qualquer preocupagao com a qualidade dos cursos, com
o0 cumprimento da carga minima estabelecida pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), ou com a oferta de cursos de curta duracao; gradativa desresponsabilizacao
estatal das obrigacfes e vinculagcdes financeiras, num discurso que se limitava ao
compartilhamento de deveres com a sociedade civil organizada e a ado¢cao de
formas de oferta semipresencial.

O fato é que, no final da vigéncia do PNE 2001, as a¢les estatais, em sua
maioria, foram efetivadas ou implementadas pela Unido e se mostraram insuficientes
e ineficazes no cumprimento dos objetivos e das metas estabelecidas pelo plano.
Tanto é que, no ano de 2009, segundo o IBGE, o analfabetismo ainda alcancava o
percentual de 9,7% da populacdo brasileira. Observa-se que, apesar de timida
reducdo em relacdo ao cenario de 2001, esse numero ndo pode ainda ser
considerado como fidedigno para representar a realidade, pois nao levou em
consideracao as taxas de crescimento, natalidade e envelhecimento demografico no
periodo estudado, sem falar no fato de que o PNE tinha como meta a erradicacdo do
analfabetismo.

Com relacdo a expansao da oferta projetada para o ensino fundamental em
50% para as series e iniciais e 100% para os anos finais e para o0 ensino médio a
quadruplicacdo da oferta, as metas também n&o foram cumpridas. De acordo com
os dados do Censo Escolar publicados pelo INEP em 2010, as matriculas da EJA no

ensino fundamental apresentaram uma reducéo de 20% (menos vinte por cento) nas
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séries iniciais e de 30% nos anos finais. JA no ensino médio, o percentual de
matriculas foi reduzido em 40%, ou seja, além do ndo alcancar a projec¢éao inicial, o
gue houve foi um significativo retrocesso no que diz respeito as seéries iniciais (12
etapa). Um fator plausivel que pode ter ocasionado tal movimento consiste na falta
de interesse dos gestores, entes e autoridades na oferta da modalidade, sobretudo,
por conta da auséncia de recursos vinculados, uma vez que, conforme ja
consignamos, a matricula do aluno da EJA nado era contabilizada para compor a
base de calculo dos repasses oriundos do FUNDEF.

O proprio INEP (2009), em nota, noticiou outra justificativa para o déficit
acerca da EJA nos anos iniciais. Ela esté relacionada a mudanca da metodologia na
sistematizacdo do Censo Escolar, imposta pelo INEP no ano de 2009, que passou a
ser a principal base de dados oficial da educacdo basica nacional, exigindo,
portanto, informacdes mais detalhadas de estudantes, professores, turmas e
escolas. A maioria das redes municipais responsaveis pela informacdo e pela
alimentacdo do sistema nacional, por conta da auséncia de infraestrutura, pessoal
treinado e logistica de transmissdo de dados adequada, relatou dificuldades no
envio e no compartihamento de dados, restando, portanto, prejudicado o
levantamento das informacdes.

Enfim, conforme analisado por Di Pierro, Abbonizio e Graciano (2014), o
direito a educacédo para jovens e adultos projetado no PNE/2001 a 2011 se limitou
ao plano meramente formal, ou seja, ndo passou da previsdo legal e de metas e
objetivos inexequiveis. Pura retérica ideoldgica. Na pratica, a formacdo de adultos
nesse periodo restringiu-se a um nivel subsidiario, dando margem para a justificativa
técnico-politica de que os aparelhos e recursos estatais deveriam ser voltados para
a formacado qualitativa das novas geracoes, restando, enfim, a EJA, a terminalidade
natural da demanda, a qual o tempo, a morte e o abandono se encarregariam de
solucionar.

Esse foi o legado recepcionado pelo segundo PNE da era democratica, que
passou a vigorar diante de um cenario em relacdo a EJA pouco distinto do visto em
2001. Segundo os dados divulgados na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad/IBGE), no ano de 2014, o analfabetismo da populagdo maior de 15
anos no pais ainda representava 8,4%, 0 que, em numeros absolutos, representa
cerca de 13,2 milhdes de pessoas nessa condi¢cdo, sendo que 0os maiores indices

ainda persistem nas regides Norte (9,5%) e Nordeste (14,7%) do pais, o que desde
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ja representava a continuidade do desafio da universalizacdo e da superacdo das
desigualdades regionais no territério nacional.

Sob a égide da Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéao
com vigéncia de 2014 até 2024, cumpre destacar que, tal como o PNE anterior, 0
atual também adotou o mesmo padrdo de estrutura e organizagdo, embora mais
extenso, com 14 artigos, 10 diretrizes e um anexo com 20 metas e 255 estratégias.
Entretanto, ele aprimorou o sistema de monitoramento, avaliacdo e divulgacdo dos
resultados, que passou a ser de forma colegiada, realizado por diferentes 6rgaos:
MEC; Comisséo de Educacédo da Camara dos Deputados e Comisséo de Educacgéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal, CNE e o Forum Nacional de Educacéao,

conforme o art. 5°, incisos | a IV do plano.

Figura 10 - Org&os de controle e monitoramento do PNE, 2014 a 2024

Il. Comissao de
Educacdo da
Camara dos
I. Ministério da Deputados e
Educagdo - MEC; Comissdo de
Educagdo, Cultura
e Esporte do
Senado Federal;

1l . Conselho
Nacional de
Educagdo - CNE;

IV. Férum Nacional
de Educag¢ao

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei 13.005/2014/PNE - (2024).

Coube a essas instancias a divulgacao dos resultados do monitoramento e
das avaliagdes, dando ampla publicidade em seus respectivos sitios institucionais na
internet. Além disso, elas também eram responsaveis por propor politicas publicas
gue visassem assegurar a implementacdo de estratégias e o cumprimento das
metas e, por fim, também competia a essas instancias a propositura de revisdo do
percentual a ser investido pelos poderes publicos na educacéao.

Para que esse monitoramento fosse possivel, nos termos do art. 11 da
mencionada lei, a quantificacdo dos resultados levou em consideragdo o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), coordenado pela Unido em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que constituiu fonte
de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educagdo béasica e para a

orientacdo das politicas publicas de cada nivel de ensino. O SAEB deveria, a cada
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02 anos de vigéncia do PNE, produzir dois indicadores, conforme o art. 11, 88 1°, 2°
e 39, os quais deveriam instruir a elaboragéo do IDEB.

§ 1 ° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no
méaximo a cada 2 (dois) anos:

| — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
dos(as) estudantes apurado em exames nacionais de avaliacdo, com
participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos(as)
alunos(as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada
escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da
educacao basica;

Il — indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da
educacao, as relacdes entre dimensdo do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos
pedagodgicos disponiveis e os processos da gestdo, entre outras
relevantes.

§ 2° A elaboracdo e a divulgacdo de indices para avaliacdo da
qualidade, como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica -
IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso | do § 1°
ndo elidem a obrigatoriedade de divulgagdo, em separado, de cada
um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagéo e
em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados,
ressalvada a publicacédo de resultados individuais e indicadores por
turma, que fica admitida exclusivamente para a comunidade do
respectivo estabelecimento e para 0 6rgdo gestor da respectiva rede
(Brasil, 2014, art. 11).

O tratamento e a consolidacéo dos dados produzidos pelos entes federados e
pelos municipios sao realizados pela Unido, que divulga com ampla publicidade as
escalas evolutivas a cada biénio.

Em que pese as quatro metas especificas do PNE direcionadas a EJA, é
necessario ponderar que elas se articulam em uma relacdo de dependéncia e
complementacdo com outras metas, as quais chamamos de metas estruturais. Elas
se espraiam por todo o plano, velando pela qualidade determinada constitucional e
legalmente, como, por exemplo, a meta 7, que trata da implementagcéo direta e/ou
indutiva da necessidade de uma politica de estado de formacéo de professores que
assegure formacéao inicial e continuada aos profissionais da educagao; ou a meta 16,
gue impde a gestdo democratica; ou ainda a de numero 20, que determina a
vinculacdo do financiamento da educacdo basica ao Produto Interno Bruto, entre
outras.

Nesse sentido, sendo o PNE uma lei nacional, & necessario ter cuidado no

gue concerne a busca das metas especificas da EJA, pois em seus planejamentos,
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os entes federados e os municipios sempre devem observar as metas chamadas
estruturantes. Dito isso, apresentamos a seguir as metas especificas da EJA

constante do PNE.

Quadro 9 - Metas do PNE diretamente relacionadas a EJA

03 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

08 Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacées do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

09 Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional.

10 Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei 13.005/2014/PNE - (2024).

Acerca da Meta 3, com relacdo ao indice histérico proposto para o ano de
2016, cumpre informar que, de acordo com os dados publicados pelo INEP/MEC-
2023, o percentual de universalizacdo do acesso a educacéo formal, que deveria ser
alcancado na integralidade em 2016, ainda no ano de 2023, alcangava o percentual
de 92,9%, e considerando a taxa média anual de crescimento, que desde de 2014
cresceu ao passo de 0,95% ao ano e apesar de dados ainda ndo estarem
consolidados, por mais otimistas que possamos ser, a média novamente ndo sera
atingida no final da vigéncia do PNE em 2024. Também sobre esse fato, importante

consignar que, mesmo as regibes do pais consideradas mais desenvolvidas de
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acordo com o IBGE (2022), como Sul e Sudeste, também ficaram distantes de
alcancar os indices projetados, atingindo 94,5% e 93,8%, respectivamente.

Cumpre ainda anotar que, em uma repeticao ciclica da média histérica que
tem apontado para as diferencas regionais, as regides Norte (90,7%) e Nordeste
(91,3%) apresentam os piores indices de desempenho, estando, inclusive, abaixo da
média nacional de 92,9%, ratificando a permanéncia das diferencas regionais.

Ainda de forma geral, o atendimento da populacdo de 15 a 17 anos esta longe
de ser alcancado, pois de acordo com os dados divulgados pelo INEP, em 2022,
havia ainda déficit de 18% do indice de ancoragem projetado em 2014 para essa
faixa etaria. De acordo com o censo escolar de 2023, o numero de matriculas da
EJA diminuiu 20,9% entre 2018 e 2023, totalizando em absoluto cerca de 2,6
milhdes de jovens maiores de 15 anos. Na EJA/Ensino Médio, a reducao foi maior
ainda que no ensino fundamental, o que representa a nao continuidade ou a néo
permanéncia na educacdo formal entre as etapas. Também sinaliza para o
abandono dos gue ja estavam inseridos no ensino médio. A representacdo grafica a

seguir indica a evolucado dos dados.

Figura 11 - Matriculas na EJA no Brasil, no periodo de 2019 a 2023
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Fonte: INEP (2024).

Podemos observar que o quantitativo da reducédo de matriculas no ensino
médio € maior que no ensino fundamental, o que nos leva a afirmar que as

estratégias para a ampliagdo, permanéncia e distor¢cdo de fluxo foram ineficazes na
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vigéncia do PNE. Outro ponto que salientamos, diz respeito ao monitoramento dos
resultados, que devem ou deveriam ser reavaliados a cada dois anos pelas
instancias de controle compostas pelo MEC, pela Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados, pela Comissédo de Educacao, Cultura e Esporte do Senado
Federal, pelo CNE e pelo Forum Nacional de Educacdo, o que aparentemente foi
ignorado, dado o descaso historicamente ja conhecido para com essa modalidade
de ensino.

A Meta 03 também estabeleceu que a taxa liquida de matriculas no ensino
médio atingisse o percentual de 85% no ano de 2024, o que também né&o foi
alcancado no cenario nacional, ficando inclusive bem abaixo do projetado. Segundo
o INEP (2022), a regido que mais se aproximou da meta foi a regido Sudeste com
80% de matriculas na EJA/Ensino Médio. Ja os piores cenarios do descumprimento
foram novamente observados nas regibes Norte, com 64,6%, e Nordeste, com
65,1%. Se, por um lado, 0 monitoramento permite constatar que ocorreu, ao longo
do periodo analisado, um crescimento no indicador em todas as regifes brasileiras,
por outro, nota-se que 0 movimento de aproximacao entre as regides foi moderado,
mantendo-se uma situacdo de extensa desigualdade entre elas, o que impde
constatar a ineficdcia das politicas de garantia do acesso ao ensino médio pelo
publico jovem e adulto.

Com relacédo a Meta 8, ainda ndo tecemos nenhum comentario anteriormente,
pois é a Unica, por assim dizer, realmente especifica para a EJA. Ela prevé a
elevacdo da escolaridade média da populacdo com idade entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos.

Com dois anos de vigéncia do PNA, o INEP (2016) apresentou relatério, no
qual previa que a média de estudos dos jovens brasileiros entre 18 e 29 anos seria
de 9,9 anos no periodo delimitado de 2004 a 2014. Nesse sentido, levando em
consideracao a projecédo de 12 anos estipulados pela meta, temos um déficit, ja no
inicio da vigéncia do PNE, de 2 anos e trés meses a ser superado em um periodo de
10 anos.

Observa-se ainda que, de acordo com o Painel de Monitoramento das Metas
do PNE, no sitio eletronico oficial do INEP, apresentado em 2022, a média do tempo
de escolarizagdo apresentada para o ano de 2013 e 2014 era superior a média do
periodo apresentado no relatério, sendo 10,8 e 10,7 respectivamente. O que nao

necessariamente poderia representar um erro de quantificagdo, mas sim um
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crescimento ano a ano, uma vez que a data de ancoragem da média do relatorio foi

em 2014, conforme pode ser observado no grafico a seguir:

Grafico 1 - Escolaridade média em anos de estudo, da populacao de 18 a 29 anos
de idade — 2016 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no INEP (2022).

Em uma primeira andlise, a meta de 12 ano de estudos parece estar proxima,
podendo ser formalmente alcancada, pois como podemos observar no grafico, ha
um crescimento uniforme da média nos ultimos 08 anos, de forma que, em uma
projecdo aritmética natural, os 12 anos projetados em 2014 seriam ordinariamente
cumpridos em 2024. No entanto, pontuamos algumas questdes que apontam em
sentido contrario, quando analisamos a estratificacdo dos dados, uma vez que a
referida meta de numero 8 requer ndo somente a elevacdo de média de tempo de
escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos para 12 anos de estudos, mas impde
que o mesmo tempo médio de escolarizacdo seja alcancado para as populacdes do
campo, das regides de menor escolaridade do pais, para a populacdo mais pobre e
para negros, assim declarados ao IBGE, nos termos do seguinte gréfico:
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Grafico 2 - Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo 25% mais pobre
de 18 a 29 anos

16

14

0 I I I I | | I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1

(]

1

=

=]

=]

.

o]

m 25% maispobres ® Melhorrenda murbana rural

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no INEP, (2023).

O marco inicial, ponto de ancoragem, dos dados consignados no gréafico é
dado a partir da primeira avaliacdo divulgada pelo INEP, no primeiro biénio de
vigéncia do PNE. Esclarecemos ainda que, em relacdo as categorias 25% mais
pobres e melhor renda, o INEP ndo apresentou dados no sistema de informacéo
referentes aos anos 2020 e 2021, talvez por conta da Pandemia da Covid-19,
voltando a consolida-los em 2022. Isto posto, constatamos que o tempo médio de
estudos da populacdo historicamente considerada vulneravel na faixa de 18 a 29
anos é significativamente menor para 0s mais pobres e na mesma propor¢éo, ou
seja, menor, para os domiciliados na zona rural do pais.

Esse movimento contempla uma excluséo ciclica historicamente conhecida no
modo de producao capitalista, que pretere, de forma perversa, 0s espagos rurais aos
urbanos e os trabalhadores aos donos dos meios de producédo. Os numeros, apesar
de apontarem para um movimento de maior tempo de escolarizacdo da populagéo
residente no espaco urbano, ndo necessariamente significam melhores condigdes,
nem melhor qualidade da educacdo nesse espag¢o, mas comprovam que é nas

grandes densidades demogréficas que ocorrem as relagbes de poder, bem como
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sua legitimacao e consolidacao, devendo, portanto, a superestrutura providenciar a
logistica de aquisi¢cdo dos direitos sociais minimos, bem como a formacdo de méo
obra para atender as demandas necessarias a existéncia e a persisténcia do capital,
uma vez que, o espaco rural brasileiro ndo representa, devido a sua baixa densidade
demogréfica, um espacgo significativo, apto politicamente a determinar as rela¢des de
poder e, consequentemente, é considerado desinteressante politicamente,
padecendo com as omissfes do Estado. Ainda com relacdo a vulnerabilidade
histérica do publico de 18 a 29 anos em relacdo a escolarizacdo formal, conforme o
grafico a seguir, constata-se que a parcela da populacédo autodeclarada negra é a
mais afetada.

Grafico 3 - Escolarizacéo formal da populacédo autodeclarada negra entre 18 a 29
anos — 2016 a 2022

96

94

]

=

9
9
8

84 |“ |‘ |‘| |‘ |‘| || |‘| |‘ “| || ‘|‘ || ‘|| ‘|

=]

8

=31

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Brasii  m Norte m Nordeste Sudeste  m Sul m Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no INEP, (2023)

E fato que ndo podemos ignorar que o critério de inclusdo da variavel raga/cor
da pele nas pesquisas realizadas por 6rgdos oficiais representa indubitavelmente
uma importante conquista social, sobretudo dos movimentos afros espraiados em
todo o pais. No entanto, diante dos nimeros constantes do grafico supra, constata-
se que além da pretericdo em relacdo a raca no processo de escolarizacdo formal
repetir o ciclo da exclusdo histérica, ainda apresenta a agravante da excluséo

regional. As regifes Norte e Nordeste foram as que menos avangaram noO processo
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de inclusédo relacionado ao tempo de escolarizacdo da populacdo autodeclarada
negra, embora a média dessa populacdo nessas regides seja superior a média
nacional. Em numeros absolutos estamos tratando de aproximadamente 300 mil
estudantes fora da escola nas regides Norte e Nordeste.

A Meta 9 apresenta 03 (trés) objetivos: 1) elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015; 2) erradicar o analfabetismo
no pais até 2024; 3) reduzir para 50% a taxa de analfabetismo funcional no pais.
Sendo, portanto, 0 objeto principal da meta o combate ao analfabetismo que
acomete a populacdo de 15 anos ou mais, publico este que, nos termos da
CRF/1988 e da LDB-9.394/1996, estéa parcialmente na faixa obrigatdria do ensino
médio. O presente desafio se enquadra as demandas do ensino médio regular,
assim como da EJA, em sua segunda etapa.

A priori, para uma melhor compreenséo do status do analfabetismo brasileiro,
bem como do desempenho da populagdo alvo, no caso, a EJA, sdo necessarias a
verificacdo do ponto partida e uma analise indutiva em espiral dos resultados gerais
(nacional), para o especifico (regides, federagdes, municipios e caracteristicas do
publico).

No ambito nacional, os dados divulgados pelo INEP (2023) indicam que, entre
0s anos de 2012 a 2022, ocorreu reducdo de aproximadamente 0,4% do indice de
alfabetizacdo nessa faixa etaria, uma vez que em 2012 a taxa de alfabetizacéo
registrada no pais era de 91,8% e em 2022 foi de 91,4%. Embora tenha ocorrido
uma variacéo da taxa em queda, como, por exemplo, no ano de 2020, que alcancou
a média nacional de -3%, atingindo o patamar de 94,8%, o que talvez tenha relacéo
com o pico da Pandemia da Covid-19, que naturalmente catalisou os casos de
abandono e evaséao escolar na educacéo formal.

Seguindo a dindmica das dispares diferencas regionais, as regides que
menos alfabetizaram no periodo foram as regides Nordeste, com 83,6% e Norte,
com 90,9% da populacéo alfabetizada, alcangcado, em 2022, o patamar de 88,3% e
93,6%, respectivamente. Importante destacar que, embora as regibes Norte e
Nordeste estejam abaixo da média de alfabetizacdo nacional, elas néao
apresentaram reducdo em seus dados. Inclusive, destacamos que o0 maior
crescimento nacional ano a ano € creditado a regido Nordeste, com 4,7%.

Quanto ao objetivo de erradicacdo do analfabetismo absoluto até o final da

vigéncia do plano, consideramos uma meta inexequivel, dada a prépria condicdo de
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progressédo dos resultados anuais. E também equivocada, por ndo considerar o fato
da persisténcia do analfabetismo no pais como sendo uma questéo histérica, politica
e social, pois assegurar a alfabetizacdo para todos vai além do estabelecimento de
metas programaticas e da garantia constitucional da obrigatoriedade. Essas
determinacdes se ddo no plano formal, mas carecem da identificacdo do publico
vulneravel, das peculiaridades regionais e locais dos sujeitos demandantes, de
legislacdo especifica que estabeleca de maneira vinculada aporte financeiro, de
avaliacdo diagnostica e permanente das acdes de combate implementadas, da
garantia da publicidade dos resultados, da responsavel e sustentavel aplicacdo de
recursos e controle permanente e imparcial dos resultados de forma a instruir acoes
ulteriores cada vez mais aperfeicoadas a realidade concreta.

Além do mais, ainda em relacdo a erradicacdo do analfabetismo absoluto e
reducdo em 50% do analfabetismo funcional, é preciso considerar esse problema
social como algo que vai além da garantia legal de acesso e permanéncia na
escolarizacdo formal. Trata-se de uma patologia de uma sociedade desigual, com
peculiaridades de grupos historicamente excluidos, tais como apresentados na
andlise da meta anterior. Trata-se de negros, pardos, indigenas e a populacéo
economicamente desfavorecida.

Com relagdo a questdo do analfabetismo funcional, segundo o INEP, esse
indicador tem como critério o tempo minimo de 05 (cinco) anos de escolarizacdo. No
entanto, esse critério é falho, pois um requisito objetivo se mostra inoperante para a
avaliacdo pontual da capacidade de interpretacdo, analise critica e resolucdo de
problemas do cotidiano dos alunos, tanto é que esse € um dos itens da meta que se
mostra mais distante de ser alcancado no final de vigéncia do plano.

A Meta 10 estabelece que, no minimo, 25% das matriculas da EJA sejam
ofertadas de forma integrada a educacédo profissional. O objetivo direciona também
para o alinhamento integrado dos esforcos rumo a universalizacdo da educacao
basica e da ampliacdo da escolarizagédo de jovens e adultos, qualificando a oferta da
educacgéao formal para esse publico, conforme as suas necessidades ao promover a
integracdo com o mundo do trabalho de modo a proporcionar condicdes mais
favoraveis a insercédo ou a sua manutencéo nos espacos de ocupacao profissional.

A busca de uma formagédo para o mundo do trabalho transversaliza toda a
Meta 10, o que encontra justificante na histérica ineficiéncia dos sistemas

educacionais de proporcionar acesso e permanéncia na escola para a classe
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trabalhadora. Segundo os resultados publicados pelo — Pnad (IBGE, 2023), de 50%
da populacéo trabalhadora com 25 anos ou mais, 51% n&o possuem ainda, ou nao
concluiram o ensino médio e cerca de 38,6% nao possuem nem mesmo 0 Ensino
Fundamental. Naturalmente que a falta de escolaridade formal implica em perdas
sociais e econbmicas, tanto para os individuos, quanto para o desenvolvimento da
sociedade, uma vez que sem educacdo basica ou técnica devidamente concluida,
persistem as dificuldades para insercdo, ou mesmo para a manutencdo no mundo
do trabalho. Pior ainda, essa questdo pode induzir a uma atipicidade extremamente
deletéria, porém cada vez mais ordindria, criando um publico que ndo consegue
condi¢cdes de acesso e permanéncia para estudar e, consequentemente, também
nao consegue trabalhar. Enfim, de todo modo, a baixa escolaridade, ou mesmo a
escolaridade incompleta nos termos de nossa realidade, amplia a exclusdo social.
Conforme os dados divulgados e consolidados pelo INEP, no ano de 2022, a
média nacional alcancada foi apenas de 3,5%. Além disso, proporcionalmente, as
regides Norte e Nordeste apresentaram os melhores desempenhos, ainda que
inexpressivos em relacdo a meta estabelecida, sendo 1,4% e 6,0% respectivamente,

conforme pode ser observado.

Quadro 10 - Matriculas da EJA na forma integrada & educacéo profissional —
Regides-2014-2022

- Norte = 2,5%

- Nordeste 4,6%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INEP, (2022)

Apesar do avanco em relacdo as regides Norte e Nordeste, ainda que baixo
em relagdo a meta estabelecida, inferimos que a atengdo para a articulacdo da EJA
a educacao profissional concentrou as a¢des estatais nessas regides, enquanto que
nas regides com maior densidade demografica do pais, essa demanda foi
praticamente ignorada e, seguramente, apds a divulgacdo dos dados consolidados
pelo INEP, ndo sera alcancada.

O mais preocupante € que essa € uma das metas que apresentou, em

relacdo as demais, segundo o INEP/MEC (2023), os indices mais distantes e
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inexequiveis do originariamente projetado no PNE. Vejamos. Quanto ao percentual
de matricula de 30% para a EJA integrada a educacgdo profissional, o resultado
alcancado, em 2022, foi apenas de 0,6% para o ensino fundamental e de 3,0% para
0 ensino médio. Salta aos olhos também que, dentre as regides do pais, a regiao
Nordeste alcancou o melhor indice, 3,0%, embora ainda incipiente em relagdo a
meta de 30% estipulada. Observamos ainda que a regido Sudeste, considerada a
mais desenvolvida do pais, apresentou o pior desempenho, alcancando o indice de
0,5%.

3.6 A EJA NA LEI 13.145 DE 2017: DISPOSICOES LEGAIS DA IGUALDADE DE
CONDICOES EM RELACAO AO ENSINO REGULAR

No contexto atual, a orientacdo curricular legal brasileira deve obediéncia a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Lei 13.415 de 2017, que alterou a LDB,
estabelecendo de forma unificada as diretrizes do que deve ser seguido na
educacdo formal em todo o territério nacional. A BNCC adota as estratégias de
competéncias e habilidades, as quais devem fazer parte das construcdes
curriculares dos sistemas de ensino. Ela também prescreve a possibilidade de
considerar as singularidades regionais, com a permissao da inser¢cdo de uma parte
diversificada de conteudos.

Nosso objetivo aqui ndo é discutir o curriculo, mas a igualdade de condicoes
de oferta da educacéo de adultos em relacédo a educacao regular, uma vez que a Lei
13.415/2017 também promove, em seus artigos 4°, 10 § 3° e 14, mudancas na
estrutura e forma da oferta dos cursos, implicando alteracdes na Lei 9.394/1996.
Outra questao que justifica essa contextualizacdo acerca do curriculo é o fato de que
a legislacdo administrativa exarada pelo Ministério da Educagdo acerca do
funcionamento e da oferta dos cursos de EJA no pais, tais como as Resolugdes:
01/2000, 02/2010, 03/2010 e a atual 01/2021, todas do MEC/CNE, apesar de serem
denominadas como Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) da EJA, tratam da
estrutura, da forma de oferta, do financiamento e do controle, ou seja, ndo impdem

qualquer estratificag&o.
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Assim, para a verificacdo da concepcao de direito a educacdo a partir da
legislacdo curricular aplicada a EJA, imediatamente se faz necessario o
entendimento de curriculo, o qual passamos a tratar. A realidade académica
brasileira apresenta diversas definicdbes e concepc¢des para curriculo e a tradicao
juridica educacional consiste em afirmar como necesséria a existéncia de um
documento orientador.

Expandindo o entendimento para além de um documento formal, ao analisar a
Resolucdo CNE/CEB N° 01 de 2000, Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA
que, naturalmente, resta revogada pelas disposi¢coes curriculares atuais (BNCC),
Silva (2003) entende que curriculo ultrapassa as teorias tradicionais, bem como os
estagnados limites de um documento orientador, pois implica também o contexto de
territério, caminhos a serem percorridos, aptos a formacéao de identidades.

Na mesma linha, expandindo o entendimento, para Vasconcelos (2011), o
curriculo ndo pode ser constituido por um Unico elemento, uma vez que a realidade
da escola comporta varias realidades. Portanto, deve apresentar-se com multiplas
facetas, sempre em um movimento de construcdo e reconstrucdo, pois somente
nessa perspectiva plural podera abranger o cotidiano escolar.

Em via de regra, os estudos acerca do curriculo apontam para a
imprescindibilidade de reflexdo critica, constante e coletiva sobre a cultura, a
epistemologia do conhecimento, no sentido de mensurar o que pode e deve ser
ensinado, as possibilidades do que pode ser aprendido e apreendido, de forma a
favorecer a sistematizacdo das praticas pedagdgicas, da significacdo subjetiva dos
conteudos e as possibilidades e limites de avaliacao.

De maneira dialética, o curriculo nasce com a intencionalidade de orientacao
e articulacdo do trabalho dos professores, mas da mesma forma deve se consolidar
nos termos das experiéncias dos alunos, especialmente, no que tange a EJA. Ele
deve considerar as realidades dos discentes, suas expectativas e visdo de mundo,
de tal forma, que s6é podemos conceber uma expressdo curricular em termos de
flexibilidade, apta ao enfrentamento e ao acolhimento de uma dimenséo de praticas
sociais e multiculturais.

Assim, compreende-se no contexto histérico documentado pela teoria geral
do curriculo que ele, para ser enquadrado na concepcao de educacdo como direito,
deve refletir fatidicamente a realidade, apresentando como objeto e objetivos a

compreensao critica dos estudos realizados pelos diversos grupos sociais, em seus
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respectivos momentos histéricos. Foi no ambito desse contexto genérico, que
classificamos e distinguimos trés classicas teorias do curriculo: Tradicional, Critica e
P6s-Critica.

As teorias tradicionais restaram sistematizadas na década de 1950,
sobretudo, a partir dos estudos de John Franklin Bobbit (1952). Tem suas bases na
realidade industrial da época, embasadas nas perspectivas de padronizacao
tayloristas, as quais buscavam a maior eficiéncia do processo industrial com a
implantacdo de regras inflexiveis e do trabalho repetitivo com divisbes bem
especificas de tarefas, além da producdo homogénea e em grande quantidade.

Conduzindo a transposicdo da fabrica para a escola, o curriculo deveria
reproduzir a mesma eficiéncia, bastando adotar os mesmos métodos. Nesse
sentido, importava uma instrugcdo de forma mecénica, baseada na repeticdo, na
listagem de assuntos obrigatoriamente impostos pelo professor e memorizados
pelos alunos por meio da repetigéo.

Nesse caso, a construcao do curriculo se resume a uma atividade meramente
burocréatica, na maioria das vezes desprovida de sentido e de qualquer indicio de
criticidade, na qual o ensino se concentra na figura do docente que se limita a atuar
apenas como um transmissor de conhecimentos especificos. Nessa aplicacédo
mecanicista, aos alunos, restava a funcdo de meros repetidores dos assuntos
ministrados.

De outra maneira, as teorias criticas, fundamentadas em Marx e nos autores
vinculadas a Escola de Frankfurt?®, contestam qualquer neutralidade associada a
teoria curricular, afirmando que todas as teorias estdo associadas a relacdes de
poder, o que implica, no contexto do modo de producéo capitalista, na articulacéo de
conteudos e disciplinas direcionadas a reproducdo das desigualdades sociais,
restringindo assim inclusive o acesso a educacao formal.

A maior influéncia no Brasil dos autores dessa teoria pode ser constatada a
contrario senso na década de 1960, ratificando a ideia da escola como sendo um
espaco tanto de reproducéo, quanto de manutencao e conformismos das condi¢gbes
sociais desiguais, um espaco naturalizador dos processos de exclusdo e

subordinacéo das classes proletarias a servigo da classe dominante.

26 A Escola de Frankfurt foi uma escola de andlise e pensamento filosofico e sociologico que surgiu
na Universidade de Frankfurt, situada na Alemanha. Tinha como objetivo estabelecer um novo
parametro de analise social com base em uma releitura do marxismo.
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Nesse cenario, o curriculo deve ser pensado e sistematizado numa
perspectiva critica, de forma a permitir a tomada de consciéncia das classes
populares, apontando para técnicas que transformem o espacgo escolar num espaco
de resisténcia e libertacdo frente a uma realidade excludente patrocinada pelo
sistema capitalista.

Com relagéo a teoria pés-critica do curriculo, com maior incidéncia nos anos
1970 a 1980, vai buscar na epistemologia fenomenoldgica e pés-estruturalista as
bases da multiculturalidade para tecer duras criticas a teoria tradicional, por atuar
como legitimador dos preconceitos que se estabelecem no ambiente social.

De outra forma, considerando como foco principal a formagéo e a forma de
aprender dos sujeitos, sem ignorar suas subjetividades, para além da vertente social
dos individuos, € pertinente a compreensao, inclusive, das dimensfes éticas e
culturais dos sujeitos, tais como género, orientacdo sexual, entre outros como
elementos proprios das idiossincrasias entre o0s individuos. Portanto, a
materializacdo dessa teoria consiste no estabelecimento pratico de conteudos e
acOes capazes de abranger a todos, em especial as minorias sociais, que na maioria
das vezes estdo marginalizadas no ambiente escolar.

A teoria p0Os-critica estabelece conexdes necessarias entre saber, identidade
e poder. De acordo com Veiga-Neto (1997), essa forma de pensar o que deve ser
ensinado na escola formal ndo tem uma relacdo direta com o conhecimento
utilitarista e, muito menos, com o descortinamento de verdades, até entdo,
inquestionaveis, mas se justapde a uma perspectiva estrutural da conjuntura social,
focando-se nas condi¢des sociais, culturais e politicas capazes de possibilitar o
entendimento de “verdades”, valores e crencas de uma determinada realidade.

De certa forma, em uma visdo pés-estruturalista, o curriculo passou a
considerar a ideia de que ndo existe um conhecimento Unico e verdadeiro. O
conhecimento seria uma questdo de perspectiva histérica, ou seja, se transforma
nos diferentes espacos, tempos e lugares.

De acordo com Apple (2006) e Silva (2005), independentemente da teoria
predominante, as melhores propostas curriculares sdo aquelas que alinham a
incorporacgao contextual formativa e sociocultural de docentes e discentes, pois 0
curriculo esta em um nivel de relevancia estratégica na organizacdo escolar,

abrangendo metodologias, contetdos e praticas pedagdgicas.
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Nosso entendimento, a fim de estabelecer o didlogo com a legislacao
educacional da EJA, alinha-se com o posicionamento dos autores supra, Apple
(2006) e Silva (2005), pois, sobretudo com relacdo a EJA, por mais bem elaborada
gue seja uma proposta curricular, ela ndo alcancara seus objetivos de aprendizagem
se ignorar a realidade histérica e vivida e as experiéncias de aprendizagem dos
estudantes. Esse €, portanto, o maior desafio na constru¢cdo da base legal do
curriculo.

A normatizacdo da EJA apds a LDB basicamente constitui-se de 04 (quatro)
resolucdes publicadas pelo CNE. Sao elas: 01/2000, 02/2010, 03/2010 e a atual
01/2021.

A Resolucédo 01/2000 versou sobre a oferta e a estrutura dos componentes
curriculares para os ensinos fundamental e médio, sendo, portanto, uma verdadeira
uniformizacéo regulamentar dos artigos 206, 208, | da CRF/1988 e do art. 37, § 1°
da LDB-9.394/1996. Esse instrumento juridico anunciou uma oferta para a EJA
contemplando as situacfes peculiares dos estudantes; as faixas etarias para
ingresso, que sdo as mesmas na atualidade — 15 e 18 anos para 0 ensino
fundamental e médio respectivamente; bem como um modelo pedagdgico préprio de
ensino e aprendizagem. No entanto, o regramento parou na deontologia, ndo seguiu
com a regulamentacdo e a organizagdo, afirmando, ao final, que a EJA deveria
seguir o determinado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacao basica.

A diagnose do marco legal em comento levou em consideracdo os dados
apresentados pelo Censo Escolar do ano de 2019, segundo os quais, em ambito
nacional, foram registrados o quantitativo de 3.200.000 (trés milhdes e duzentos mil)
estudantes devidamente matriculados na modalidade. Todavia, os dados da Pnad
de 2018 apontaram que 11,8% (onze virgula oito por cento) dos jovens entre 15
(quinze) e 19 (dezenove) anos, totalizando cerca de 1,1 milhdo (um milhdo e cem
mil), estavam fora da escola. Ou seja, esse numero esta a margem da quantificacao
educacional oficial, uma vez que o Censo Escolar s6 levou em consideracdo a
demanda dos alunos matriculados no sistema formal de ensino, seja ele federal,
técnico profissionalizante, estadual, distrital ou municipal.

A despeito da demanda apresentada devidamente inserida nos sistemas de
ensino e da demanda ignorada, o regulamento inicialmente parametriza a
necessidade deontolégica de uma oferta peculiar para EJA, na medida de suas

caracteristicas, e depois direciona a organizacdo e a oferta para as diretrizes gerais.
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Estamos diante de um documento legal no minimo contraditério, paradoxal e
incoerente, demonstrando distorcdo ou anulacdo em seus proprios dispositivos.
Sobre essa normativa, Arroyo (2005) destacou que, mais uma vez, a EJA restou
preterida. Primeiro no patamar de sobrestado da CF/1988, depois da LDB em 1996
e também ignorada pela Resolugdo n° 01 MEC/2000 que, apesar de anunciar 0s
principios norteadores capazes de realmente considerar suas peculiaridades, néo
tratou ponto a ponto das especificidades necessarias, jogando a modalidade, por
assim dizer, em uma verdadeira “vala comum”, mantendo a negacao do direito por
meio de um tratamento juridico genérico.

Essa realidade juridica relacionada a organizacdo estrutural e curricular da
EJA permaneceu inerte por mais de 10 anos, durante os quais, conforme ja
relatamos, a modalidade foi atendida por programas sazonais, verdadeiras politicas
de governo. A publicacédo das resolugdes n° 02 e 03, ambas de 2010 do CNE néo
promoveram alteracdes na estrutura, no funcionamento e no curriculo da EJA. A
primeira determinou a oferta da educacéo formal para jovens e adultos privados de
liberdade, em cumprimento ndo a LDB, mas a determinacéo da Lei 7.210 de 1984 —
Lei de Execugbes Penais — que, por forca do seu art. 18, prevé a obrigatoriedade do
ensino fundamental aos internos e, mais tarde, também estende a obrigatoriedade
ao ensino meédio.

A segunda, Resolucédo 003/2010 (de 15 de junho de 2010), previu a educacao
a distancia, determinou a idade minima para a habilitacdo dos alunos ao exame de
certificacdo, sendo 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o0 ensino
médio. Essas foram as principais mudancas ou contribuicées das regulamentacfes
acerca da EJA, cenario que realmente sofreu modificacdo em 2021 por forca da
Resolucao n° 01, publicada no Diario Oficial da Unido, em 28 de junho.

A orientacdo legal que regulamenta o curriculo na EJA ofertada no Brasil,
segue os ditames da BNCC (Lei 13.415/2017), combinada com a Resolucéo
CNE/CEB n° 1, de 28 de maio de 2021, que instituiu Diretrizes Operacionais para a
Educacédo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Essa diretriz também regulamenta a Educacdo de Jovens e Adultos a Distancia,
estabelecendo o que deve ser ensinado nessa modalidade de educacdo em todo o
pais, conforme as competéncias e habilidades, nesse caso, genericamente

estabelecidas.
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Vale ressaltar ainda que, em 2018, com o advento da Lei. 13.632, que alterou
o regramento do art. 37 da LDB/9.394/1996 ficou determinado que a EJA sera
destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
Fundamental e Médio na idade propria, e constituira instrumento para a Educacéo e
a Aprendizagem ao Longo da Vida.

Na pratica, tal alteracdo legislativa impacta de imediato o regime de
colaboracéo entre os entes federativos previsto na CRF/1988, uma vez que transfere
para o0s sistemas de ensino estaduais e municipais a responsabilidade pela
escolarizacdo formal de jovens e adultos, que a qualquer tempo, demonstrem
interesse, bem o provimento de um curriculo apto a contemplar as peculiaridades e
as complexidades inerente a modalidade.

De pronto constatamos que a BNCC ndo apresenta orientacdes especificas
acerca da EJA, restringindo-a, portanto, aos principios gerais analogos a educacao
regular, de modo que as especificidades necessarias restaram para a Resolucédo
CNE/CEB n° 1, de 2021.

De acordo com as diretrizes sobre a construcao curricular da EJA, esta
incluso em suas prerrogativas a garantia do respeito as singularidades na estrutura e
no funcionamento da oferta. Nos termos do art. 1°, incisos | a VII, essas diretrizes
vinculam seu alinhamento com a BNCC e com a Politica Nacional de Alfabetizacdo
(PNA), pois ndo s6 regulam o curriculo, mas também a duracdo dos cursos, as
condicbes e idades minimas para o ingresso, as possibilidades de flexibilizacdo de
presencialidade e certificacdo, tanto no ensino fundamental, quanto no ensino
médio.

Quanto a organizacdo da oferta, que se da de forma descentralizada, restou a
cargo dos sistemas de ensino dos Estados e Municipios nos termos de suas
respectivas competéncias, conforme a CF/1988 e a LDB/1996.

Quanto as formas de oferta, ha a possibilidade de ser integrada,
preferencialmente, com a educagédo profissional, contemplando as disposi¢cdes
principiologicas constitucionais e legais, 0 que representa uma inovag¢ao. Nos termos
do art. 2°, incisos | a IV, segundo o caput do artigo, essa forma de oferta tem como
objetivo possibilitar o0 acesso, a permanéncia e a possibilidade de continuacédo dos

estudos.

Art. 2°1...]
| — Educacéo de Jovens e Adultos presencial;
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Il — Educacdo de Jovens e Adultos na modalidade Educacdo a Distancia
(EJA/EaD);

Il — Educacado de Jovens e Adultos articulada a Educacao Profissional, em
cursos de qualificacdo profissional ou de Formacéo Técnica de Nivel Médio;
IV — Educacdo de Jovens e Adultos com énfase na Educacdo e
Aprendizagem ao Longo da Vida (CNE, 2021, s.p.).

A organizacdo manteve o0 regime semestral ou regular na forma de
segmentos e etapas, com a possibilidade de flexibilizagdo do tempo para o
cumprimento da carga horaria minima exigida. Importante destacar que cada
segmento corresponde a uma etapa da educacdo basica — ensino fundamental e
ensino medio.

A maioria dos sistemas de ensino, pais afora, inclusive o do Estado do Par4,
seguindo os termos da Resolugdo n° 01/2020, mantém a seguinte estrutura

organizacional:

v 1° Segmento: Ensino Fundamental em seus anos iniciais (EFAI);
v 2° Segmento: Ensino Fundamental em seus anos finais (EFAF);
v 3° Segmento: Ensino Médio (EM).

Os anos iniciais do ensino fundamental (12 etapa, ou segmento), que €
correspondente aos anos iniciais do ensino fundamental no ensino regular, ficou sob
a responsabilidade dos municipios, tendo como objetivo a alfabetizacao inicial e uma
qualificacéo profissional inicial contextualizada com o publico atendido. Nesse caso,
0 publico jovem e adulto atendido é considerado ja inserido no mercado de trabalho
ou em busca de emprego, ou de reinsercdo no mercado. Os sistemas devem
elaborar estratégias atrativas para o0 acesso, 0 retorno e a permanéncia desse
publico no processo de escolarizacdo formal, sobretudo nessa primeira etapa. A
carga horéaria correspondente devera ser definida pelos sistemas de ensino que
devem assegurar 0 minimo de:

v 150 (cento e cinquenta) horas para contemplar os componentes
essenciais da alfabetizacéo e;

v 150 (cento e cinquenta) horas para o ensino de nocbes bésicas de
matematica;

O 2° segmento corresponde aos anos finais do ensino fundamental no
sistema regular e tem como objetivo o fortalecimento da integracdo da formacao

geral com a formagdo profissional. Ainda sdo as municipalidades as responsaveis
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pela oferta e prestagdo do servigo que deve contemplar as areas do conhecimento
ainda ndo abrangidas na etapa anterior, com carga horaria total minima de:
v 1.600 (mil e seiscentas) horas.

Por fim, o 3° segmento corresponde ao ensino médio regular e tem como
objetivo uma formacao geral basica e profissional mais consolidada, seja pela oferta
integrada a uma qualificagdo profissional, ou seja por um curso técnico de nivel
meédio. O segmento deve ter carga horaria total minima de 1.200 (mil e duzentas)
horas.

E inevitavel anotar que, em todo o percurso organizacional da EJA, esta
consignada a recomendacao, ainda que difusa quanto a distribuicao de atribuicdes e
responsabilidades, bem como sua articulagdo com a educacéo profissional, inclusive
o fomento de parcerias com a iniciativa privada e o sistema S?’.

Nos termos da Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018, a
modalidade da EJA/EaD esta limitada em, no maximo, 80% da carga horéaria. A
permissao legal contempla apenas a oferta ao Ensino Fundamental anos finais e
ensino médio, conforme a opcao dos sistemas de ensino, desde que atendidas as
seguintes condi¢des: duracdo minima do curso igual a oferta presencial;
disponibilizacdo de Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e plataformas
garantidoras de acesso, além de midias ou materiais didaticos impressos;
desenvolvimento de interacdo com os docentes de forma proporcionalmente
adequada ao numero de estudantes atendidos; disponibilizacdo de infraestrutura
pedagdgica como, por exemplo, polos de apoio para a realizacdo das atividades dos
estudantes, garantia de acesso a biblioteca e a radio, televisao e internet aberta.

Nesses termos, segundo o instrumento normativo, ndo haveria qualquer
empecilho quanto a transferéncia do aluno com matricula na EJA/EaD para a
modalidade presencial, ou vice-versa, sendo, portanto, as formas de oferta
equivalentes. Com relacdo ao ensino meédio, a oferta EaD pode abranger até 80%
(oitenta por cento) do curso, nesse caso considerando separadamente a formagao
geral basica e a parte diversificada do curriculo, ou seja, o que foi denominado pela

BNCC de itinerarios formativos.

21 O Sistema S compreende nove entidades com destaque para o Senai - Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial; Sesc - Servigo Social do Comércio, Sesi - Servigo Social da Industria e
Senac - Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio. Apesar de prestarem servicos de interesse
publico, a exemplo de escolas e clinicas médicas, essas entidades sdo mantidas com recursos de
empresas dos setores correspondentes.
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A oferta dos cursos da EJA/EaD se estende também & iniciativa privada.
Nesse caso, cabe a Unido, seguindo o regime de cooperagdo com 0s sistemas de
ensino, o estabelecimento padronizado do regramento administrativo necessario
para autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de cursos a distancia, podendo
inclusive serem oferecidos fora da unidade da federagéo.

E inevitavel afirmar que essa equiparacdo da EJA/EaD a modalidade
presencial e, a0 mesmo tempo, a expanséao da flexibilizacdo da oferta pela iniciativa
privada, ou até mesmo a nao oferta pela esfera publica da modalidade, nos levam a
pensar que se trata de uma articulacdo juridico-legislativa ordenada pelo Estado
Classista, no sentido de transformar a prestacédo desse servigo — a oferta da EJA —
em mera mercadoria a ser explorada pelos capitalistas educacionais.

No pensamento de Marx (1985), na logica do sistema capitalista, tudo é
transformado em mercadoria, 0 que materializa um certo fetichismo do capital.
Inclusive os bens incorporeos, valores e principios éticos, assim como a capacidade
de pensamento e de acdo adquirem valor de uso e valor de troca, tornando-se,
portanto, habilidades dispensaveis ao ser humano.

No caso brasileiro, essa logica do fetichismo da mercadoria, aplicada a EJA ja
foi percebida por Haddad e Di Pierro (2002) que a classificaram como sendo um
sistema de comercializagdo da certificacdo. Na ocasido, 0os autores teciam duras

criticas a implementacdo do ENCCEJA, afirmando o seguinte:

a pedagogia consagrou como bases necessdrias para a aquisicdo do
conhecimento: os professores, o curriculo, os materiais didaticos, as
metodologias etc. Garantindo apenas a avalia¢cdo do produto, o Estado joga
para o mercado da educagdo a responsabilidade pelo processo
educacional. Ou seja, o Estado abre mé&o da responsabilidade de formacéao,
garantindo apenas os mecanismos de creditacdo e certificacdo (Haddad; Di
Pierro, 2002, p. 121).

Na pratica, ao longo desse processo de oferta da educacédo de jovens e
adultos, muito se viu a comercializacdo de diplomas e certificados. No contexto ap6s
a Resolucao n° 1/2021 do CNE, essa comercializagdo ganhou o formato digital. S&o
inUmeros os sitios na internet oferecendo cursos da modalidade EJA/EaD sem o
minimo de preocupacgdo com a qualidade. S&o produtos que, evidentemente, vao de
encontro a ideia da concepcédo de educacdo como um direito, de maneira a garantir
a qualidade do aprendizado, que ndo pode se resumir a um mero certificado. Logo, a
ideia de elevacdo da escolaridade ndo se resume apenas a obtencdo de uma

comprovacdo por meio de um documento. Ela tem o intuito de garantir que 0s
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estudantes possam aprender e desenvolver melhores rela¢des tanto sociais, quanto
no mercado de trabalho. Isso seria 0 minimo a se esperar do Estado no controle da
oferta da escolarizacéo formal.

A EJA articulada com a educacdo profissional poderd ser ofertada na
modalidade presencial ou a distancia de trés formas: 12 Concomitante; 22

Concomitante na forma; ou 32 Integrada, conforme a figura a seguir:

Figura 12 - EJA-Profissional
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Resolu¢éo do CNE n° 1/2021.

Na primeira, a formacgéo profissional sera desenvolvida paralela a formacgéo
geral, com a possibilidade de ocorrer em unidades escolares distintas. A segunda é
desenvolvida simultaneamente em distintas instituicbes educacionais, mas tem
conteudo integrado mediante a acdo de convénio, ou de acordo de
intercomplementaridade para a execucdo de Projeto Politico Pedagogico (PPP)
unificado. A terceira resulta de um curriculo pedagdgico que integra 0s componentes
curriculares da formacao geral com os da formacgao profissional em uma proposta
pedagdgica Unica, com vistas a formacdo e a qualificagdo de diferentes perfis
profissionais, atendendo as possibilidades dos sistemas e as singularidades dos
estudantes. E esperado que essa seja a forma de oferta que se desenvolva com
maior regularidade no pais.

A definicdo da EJA com énfase na Educacdo e Aprendizagem ao Longo da
Vida, como contida no art. 8° afastou qualquer mitigacdo relacionada a uma

concepcgao no sentido genérico de continuidade, em que o sujeito teria o direito e a
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possibilidade de estar sempre aprendendo. Nesse caso, a resolugdo define a
aprendizagem ao longo da vida como sendo uma oferta diferenciada com vistas a
garantir a acessibilidade de estudantes com necessidades especiais, deficiéncia,
transtornos funcionais especificos e transtorno do espectro autista a modalidade
EJA. A ideia é que o professor, especialista, ou capacitado na forma da lei®® possa
promover adequacgfes necessarias, ofertas de tecnologias, técnicas e tecnologias
assistivas para esses alunos, os quais devem estar, em regra, inseridos na sala de
aula.

Além das exigéncias dispostas no art. 2°, de forma, no minimo de esdruxula, a
Resolucdo de 2021 consigna, nos artigos 17 a 23, maneiras de flexibilizar a oferta.
Também distingue a organizacdo da EJA em trés tipos diferentes: EJA Combinada,
EJA Direcionada e EJA Vinculada, podendo ser ofertadas na forma de multietapas.

A EJA Combinada é apresentada como uma forma de oferta presencial, tendo
como obrigatério o cumprimento de carga horaria minima estabelecida para cada
segmento/etapa, direta ou indiretamente. Nesse caso, a carga horaria direta
correspondente ao minimo de 30%, sempre com o professor disponivel para a
mediacdo dos conhecimentos, conteldos e experiéncias, e a carga horaria indireta,
somando o maximo de 70% da carga horaria exigida, é direcionada a execucdo de
atividades pedagogicas complementares, elaboradas pelo professor regente. A
regulamentacao dessa forma de oferta ficou a cargo dos sistemas de ensino.

A EJA Direcionada, disposta nos artigos 19 e 20, estabelece uma alternativa
de flexibilizacdo da oferta ao estudante trabalhador matriculado em qualquer
segmento da EJA que, por motivo diverso, enfrente dificuldades para participar das
aulas no horario escolar ordinario e regimentalmente estabelecido. Nesse tipo de
adequacdao, cabera ao professor planejar previamente atividades aptas a cumprir o
previsto para cada componente curricular. A oferta da EJA no tipo direcionada nao
esta restrita ao espaco escolar, podendo acontecer também nos ambientes

empresariais.

28 Em 2001, a resolucdo CNE/CEB 02/2001, que define as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacédo Basica, estabeleceu dois tipos de professores aptos a assumir o magistério
para os "alunos com necessidades educacionais especiais”, em seu artigo 18: os "capacitados” e 0s
"especializados". Sendo capacitados todos os professores que atuam na educacdo bésica e
especializados os que comprovem formalmente curso de especializagdo na area de educacéo
especial. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf Acesso em: 01 mar.
2024.
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A EJA Vinculada, prevista no art. 23, consiste na oferta da EJA em
instituicdes publicas ou privadas que ndo tém como objeto final de suas atividades a
educacao. Tais instituicdes, uma vez credenciadas para a oferta que sera realizada
conforme as disposicbes dos sistemas de ensino, receberdo a classificacdo de
unidade acolhedora e se vinculardo a uma unidade escolar, que seré classificada
como unidade ofertante e sera a responsavel pela certificacdo ao final dos cursos.
N&o ha no regramento nenhuma vedacéo acerca da oferta na modalidade EaD.

Por fim, a resolucéo ainda prevé a possibilidade de organizacdo de turmas
multiseriadas justificada pela garantia de atendimento do publico da EJA na
modalidade presencial em situagbes de baixa demanda que impossibilitem a
implementacdo de turmas separadas. Outros contextos também justificaram a
existéncias de turmas multiseriadas como: dificuldade de locomocao dos estudantes,
como 0s sujeitos do campo; a populacdo em situacdo de rua; peculiaridades de
comunidades especificas; refugiados e migrantes egressos de programas de

alfabetizacdo em locais de dificil acesso, periferias, entre outros.
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Figura 13 - Organizacao da EJA/Possibilidades de flexibilizagdo da oferta - 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Resolucdo do CNE n° 1/2021.

A regulamentacdo atual curricular e estrutural da EJA ndo destoa do
tratamento historicamente excludente e precarizante despendido a esta modalidade
de ensino. Ela ainda esta mantida em um patamar de subsidiariedade, flexibilizando
de todas as formas a oferta, sem o minimo de preocupacdo com a qualidade da
formacdo a ser proporcionada pelo Estado.

Um regulamento deve ser exaustivamente especifico, a ponto de mapear 0s
caminhos apontados pela legislacdo maior, em um sistema hierarquico de
competéncias e atribuicbes no plano da operacionalidade viavel, fato esse que é
claramente ignorado pela resolucéo de 2021 supra.

Ao tratar das responsabilidades de oferta, a resolucdo se esconde atras do
pacto constitucional federativo, afirmando que, conforme o regime de colaboracéao,
cada sistema de ensino organizara sua forma de oferta, ndo estabelecendo prazos,

condi¢bes de implantacao, responsabilidades, fontes de custeio, etc.
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Além disso, a determinacdo de que a EJA deve adequar-se prioritariamente a
educacao profissional incontestavelmente representa a nega¢ao do direito do aluno
adulto ao acesso igualitario ao ensino regular, reativando a concepc¢do de uma
educacao predominantemente tecnicista direcionada a esse publico. Além disso, nédo
se trata de ensino profissional apto a realmente colocar o aluno no mercado de
trabalho e, consequentemente, modificar sua condicdo de subsisténcia, mas de um
ensino precarizado, atabalhoado, difuso, por meio do qual sdo desenvolvidas
habilidades minimas. Na oferta da EJA concomitante com a educacao profissional
de maneira vinculada, esta claro que a escola deve se adequar as necessidades
empresariais do mundo corporativo, Prova Regina?® da submisséo aos interesses do
capital.

Com relacéo a qualidade do servico, levando em consideracédo a EJA/EaD e a
questdo das multietapas, diante da realidade atual, esta explicita a negag¢do do
direito a educacao, pois a falta de estrutura das escolas, sobretudo com relagdo a
logistica de acesso a materiais digitais e a baixa qualidade e pequena cobertura de
provedores de acesso, reverbera num cenério cada vez mais agravante no sentido
da excluséo.

A organizagdo multietapa, ainda permitida na EJA, materializa de fato a
indiferenca do Estado com a educacgéao e, em especial, com a educacgéo ofertada ao
publico adulto, que continua, historicamente, com seu direito negado. Isso configura
um total desrespeito aos preceitos constitucionais que imputam a necessidade da
oferta de uma educacgédo formal para todos, mantendo os padrdes de qualidade.
Nesse modelo, aglutina-se em uma mesma sala de aula estudantes de etapas
diferentes. No 1° segmento, € possivel agrupar turmas de 12 e 22 etapas ou de 32 e
42 etapas; no 2° segmento, podem ser agrupadas turmas de 52 e 62 etapas ou de 72
e 82 etapas. Essa distribuicdo exige, além de uma metodologia diferenciada, se é
que isso é possivel, também um diferenciado regime de escrituracdo escolar, que
deve ser organizado por turma, sendo o registro de contetdos e ac¢des pedagodgicas
organizado por etapas.

O fato € que o sistema de seriacdo, seja ele em qual modalidade for,
caracteriza-se pela negacédo da educacéo formal enquanto um direito. A estratégia

de reunir estudantes de varias séries e niveis em uma mesma turma, com apenas

29 Confessio est regina probationum: A confisséo é a rainha das provas.
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um professor responsavel pela condugdo do trabalho pedagdgico ndo apresenta
condicdes minimas de sucesso de aprendizagem, 0 que aponta para o patente
descumprimento da legislacdo educacional, inclusive a constitucional, que grafou
explicitamente e em varios momentos que a educacao publica deve ser de livre
acesso a todos, ofertada de forma organizada e com padrdes minimos de qualidade

a serem estritamente observados.
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4. A EJA NA LEGISLACAO EDUCACIONAL: UM DIREITO GARANTIDO OU
NEGLIGENCIADO NO ESTADO DO PARA

Esta sec¢do, organizada em sete subsecdes, destina-se a analisar a legislagao
constitucional e legal da EJA vigente no Estado do Parg, tendo como pontos de
ancoragem a Constituicdo Paraense de 1989, a Lei Estadual 6.170 de 1998, a Lei
8.186 de 2015 e o Documento Curricular Estadual de 2019 (DCNs e Regulamento
da Educacdo Basica no Ambito Estadual do Para). N&o desconsideramos a
conjuntura politica, social e econdmica historica e atual do estado, dialogando,
inclusive, com os resultados apresentados por oOrgaos oficiais, em especial 0s
publicados pela SEDUC/PA em 2022, atinentes as metas projetadas no Plano
Estadual de Educagéo (PEE), com vigéncia de 2015 a 2025. Por fim, analisamos as
mudancas legislativas direcionadas a Educacéo de Jovens e Adultos no contexto da
pandemia da Covid-19.

4.1 A EDUCACAO NO ESTADO DO PARA

A educacéo no Estado do Para no periodo da redemocratizac&o®® do pais, em
1988, de certa forma refletiu, em termos de legislacdo, o cenario nacional, com
poucas distin¢cdes relacionadas as peculiaridades regionais, uma vez que se tratava
de um complexo periodo de transicdo de uma realidade autoritaria, militarista, para
um Estado Democratico de Direito que, até entdo, nunca havia sido vivenciado na
historia politica e juridica nacional.

Embora a promulgacéo da Constituicdo Estadual do Para tenha ocorrido no
prazo determinado pela CF/1988, ou seja, em 1989, observamos que, entre outras
medidas relacionadas a educacdo, determinou, de pronto, a criacdo do Sistema
Estadual de Educacéo. Entretanto, formalmente, ele sé passou a existir em 1998,
com o advento da Lei 6.170 que, do ponto de vista da estrutura e da organizacao do

30 A Constituicdo Cidada, promulgada em 5 de outubro de 1988, tornou-se o principal simbolo do
processo de redemocratizagdo nacional. Apds 21 anos de regime militar, a sociedade brasileira
recebia uma constituicdo que assegurava a liberdade de pensamento. Foram criados mecanismos
para evitar abusos de poder do Estado.



161

ensino, determinou que a educacdo escolar basica sob a tutela do ente estadual,
teria a Secretaria Estadual de Educacdo e Desporto (SEDUC), érgao ligado a
administracdo direta, como seu principal gestor executivo e o Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), como principal 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo para
questdes educacionais.

Genericamente, nos termos da Lei Estadual 6.170/1998, o Sistema Estadual
de Educacdo do Para abrange ainda instituicdes privadas de ensino fundamental e
meédio e também, em sistematica residual, todas aquelas instituicbes municipais que
ainda ndo tenham criado seu sistema de educacdo proprio nos termos e prazos
prescritos nas constituicbes Federal e Estadual, bem como na LDB-9.394/1996.
Segundo o INEP (2002), ainda no ano 2000, ou seja, mais de uma década apds a
promulgacdo das CF/1988 e CE/1989, essa era a realidade correspondente a 90%
dos municipios paraenses.

Em que pese o recorte temporal desta pesquisa estar relacionado a EJA nos
anos de 2014 a 2022, a lei supra, que instituiu o Sistema Estadual de Educacdo do
Pard e também dispds sobre a estrutura e o funcionamento do ensino, esta em
plena vigéncia e com poucas alteracbes. Assim, para visualizar o quadro geral de
atendimento educacional da EJA atualmente nessa unidade da federacéo,
apresentamos o seguinte gréfico:

Gréafico 4 - Matriculas da EJA no Estado do Para de 2017 a 2021 — Ensinos
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do INEP/2024.
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Conforme podemos inferir do grafico, o nimero de matriculas da EJA esteve
em queda no quinquénio apresentado. A média geral equivale a aproximadamente
uma reducdo de 16%, o que, em numeros absolutos, chega a menos de 160.007
alunos em 2021. Apesar da deteccdo de crescimento de 2,5% de matriculas no
ensino fundamental em 2021, o nivel médio apresenta um decréscimo de 0,3%, 0
gue proporcionalmente supera a perspectiva de crescimento gerada, uma vez que 0
namero de matriculas no ensino meédio €, na série historica quinquenal, em média
62% menor que no ensino fundamental.

Di Pierro, Joia e Ribeiro (2022) qualificam a redugdo do numero de matriculas
da EJA como um fendmeno multicausal. Trata-se de uma realidade nacional que,
naturalmente, é replicada nas unidades federativas. As razdes para isso sdo muitas.
Em primeiro lugar por conta da desarticulagcdo da oferta da modalidade, o que tem
como causa a falta de interesse e de empenho de gestores publicos em fomentar a
oferta da modalidade, inclusive implicando na auséncia de marcos regulatérios aptos
a garantir, de fato, condicdes de oferta regular, permanéncia e terminalidade.

Considerando ainda as informacfes sobre o nimero de matriculas entre 2017
a 2021, constatamos perfeitamente a persisténcia da demanda da EJA no Estado do
Para, visto que o numero de alunos do ensino fundamental equivale a mais do que o
dobro de alunos da modalidade no ensino médio. Isso nos leva a afirmar que, ao
concluirem o ensino fundamental, os alunos nédo encontram estimulos ou condi¢cdes
para permanecerem na etapa média.

Para Bezerra (2017), os motivos que ensejam a ndo concluséo do ciclo basico
da EJA sao multicausais, entre os quais constam: a incompatibilidade do
funcionamento do horario das aulas com o horério de trabalho, ou com os afazeres
domésticos; a ndo oferta da modalidade em instituicdes préximas a residéncia dos
alunos; a dificuldade de acompanhamento dos cursos apés um dia exaustivo de
trabalho, entre outros.

Do ponto de vista da legalidade, os instrumentos juridicos reguladores da EJA
sdo omissos em sua elaboragéo, quando existem em ambito estadual, em levar em
consideracao tais questdes que poderiam ser minoradas com alguns ajustes, tais
como: a determinagcdo obrigatoria de oferta proximo a residéncia dos alunos; a
garantia de transporte escolar; a adequagdo curricular, pedagogica e processo
avaliativo de forma a atender as peculiaridades do publico, tal como, ja é regra no

ensino regular. Na pratica, a alternativa levantada consiste apenas no tratamento
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isonémico da modalidade EJA, tendo como parametro o funcionamento ja vigente no

ensino regular.

4.2 A EJA NA CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARA

Ao determinar a adocao do pacto federativo, a CF/1988 consignou, com forca
mandamental, no art. 25, aos Estados a autonomia para a criacdo de suas
respectivas constituicdes e leis estaduais, com observancia ao principio da simetria,
ou seja, o texto constitucional federal deve ser observado como parametro no
processo legislativo formal e material no ambito dos Estados membros, o que, na
pratica, significa que o rito para promulgacdo e vigéncia da constituicdo e das leis
estaduais, deve seguir o determinado no plano nacional. Além disso, a CF/1988
também delimita as matérias passiveis de tratamento pelas unidades federativas, as
quais ndo devem contrariar ou suprimir o ja disposto na CF/1988, sob pena de
padecimento de vicio de inconstitucionalidade, seja ele formal (quanto ao
processo/procedimento) ou material (quanto ao tema, assunto, matéria tratada).

De acordo com Cury (2002), da garantia da educagcdo como um direito de
todos os cidadaos e cidadas declarada no texto constitucional de 1988, decorrem as
obrigacBes que devem ser respeitadas por parte de quem tem a responsabilidade de
efetiva-las, como os entes politicos que atuardo em regime de colaboracao, e das
autoridades pela iniciativa de implementacdo, bem como dos préprios sujeitos
demandantes, seja a sociedade civil organizada ou ndo, mas que, de qualquer
forma, estdo implicados nessas obrigacoes.

Além do mais, esse periodo de promulgacdo de uma nova ordem
constitucional € marcado pela complexidade da transposi¢cdo entre a antiga e nova
realidade juridica, na qual a passagem de um Estado autoritario para a sistematica
de um Estado Democratico de Direito também deve ser regulada por meio da
legislacdo. Trata-se de uma realidade intertemporal e, no que diz respeito a
educacado, foi prevista no art. 11 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), anexo ao texto da CF/1988 e que estabeleceu o prazo impreterivel de até

de 01 (um) ano, a contar de 05 de outubro de 1988, para que os Estados membros



164

pudessem elaborar suas constituicbes e os Municipios e DF suas respectivas leis
organicas.

Em resumo, a Constituicdo Federal impde o modelo simétrico (principio da
simetria) em relacdo a organizacdo federal para Estados e Municipios. Ou seja,
trata-se de uma delimitacdo cerrada para a producdo da legislacdo dos entes
subnacionais, a partir da qual se imprime uma dindmica minima de atuacdo e
producdo de ordens juridicas, sobretudo em relacdo as competéncias para legislar,
procedimento formal de producédo do processo legislativo e de direitos e obrigactes
complementares. E, portanto, um processo que suprime qualquer margem de
soberania dos entes federados, um modelo pré-formatado, tendo como Unica
referéncia a Constituicdo Federal, na qual os limites da discricionariedade e a
regulacdo de temas regionais sdo minimos.

Sobre esse ponto é necesséario esclarecer ainda que o pacto federativo
brasileiro, celebrado na CF/1988, atribuiu soberania apenas ao Estado Brasileiro,
representado pela Unido, ou seja, todos os demais entes possuem tdo somente uma
parcela de autonomia administrativa, conforme o art. 18 do texto constitucional
federal de 1988: “a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicdo.” O Estado Federal, portanto, ndo se
confunde com a figura da Unido que é apenas mais um ente politico. Se néo fosse
assim, Estados, Municipios e DF seriam hierarquicamente subordinados a Unido, o
que é inadmissivel na estrutura federativa de um Estado Democratico de Direito.

Nesses termos, a Constituicdo Estadual do Para, atendendo os prazos e
limites formais e materiais estabelecidos no ADCT da CF/1988, foi promulgada pela
Assembleia Legislativa Paraense em 05 de outubro de 1989 e dedicou seu Capitulo
Il & Educacéo, Cultura, Desporto e Lazer. A educacgdo consta organizada conforme

a seguinte representacao:
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Figura 14 - A Educacéo na Constituicdo Estadual do Para de 1989
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da Constituicdo Estadual do Para de 1989.

De maneira geral, a Constituicdo Estadual de 1989, em estrita observancia
aos limites estabelecidos no texto federal, enquadra a educacdo como direito de
todos, compartilhando os deveres entre o Estado e a familia. Destoa da CF/1988,
que inseriu, no rol de deveres, a sociedade de forma geral. Além do mais, desde ja
podemos consignar que o texto estadual de imediato apresenta o que pode ser
considerada uma reducdo de direitos, uma vez que ndo atribuiu a educacédo
qualquer patamar na hierarquia/classificacdo de direitos, pois lembremos que, no
texto federal, a educacéo adquiriu o status de direito fundamental, social e subjetivo,
estratos estes que foram simplesmente ignorados pelo poder constituinte
decorrente3!, o que, na pratica, preceitua inlmeros prejuizos.

Ao ignorar o parametro dado a educacdo pela CF/1988, a Constituicdo
Paraense incide em patente vicio de constitucionalidade material, pois nédo é
admissivel, na perspectiva de um Estado Constitucional de Direito, qualquer tipo de
reducdo de direitos, quadro agravado ainda mais quando se trata de um direito
social e fundamental. A educacdo, em ambito nacional, figura no rol do art. 6° da

Constituicdo Federal de 1988, portanto, ratificamos, inclusive citando a disposicao

31 Poder Constituinte Decorrente é aquele que os Estados-membros (art. 11, ADCT, CF/1988) detém
para formalizar suas proprias constituicdes, sendo obrigatério que respeitem 0s principios e as
vedacdes estabelecidos no texto constitucional.
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do art. 60, 8§ 4°, a impossibilidade de qualquer rebaixamento, ou seja, nem mesmo a
proposta de emenda constitucional, poderia ser recepcionada por qualquer casa
legislativa estadual.

Além do mais, de um ponto de vista pratico, ignorar a correspondéncia
determinada pela CF/1988 no que concerne a natureza juridica do direito a
educacao, significa abrir precedentes para a flexibilizacdo da oferta e a abertura
comercial para a iniciativa privada, ou até mesmo da nao oferta. Na ldgica da
construcdo de um Estado Democratico, na qual consta o pacto federativo, os direitos
sociais assumem o papel de vanguarda na emancipacéo politica e consolidacdo dos
ideais democréticos. A obstrucdo da natureza de qualquer dos direitos sociais tem
como consequéncia a perspectiva de um Estado Classista, o que foi identificado por
Marx (2006) como um Estado Burgués, que estd a servico da perpetuacdo das
condicdes favoraveis a desigualdade e da exclusdo, distanciando-se, a passos
largos, da possibilidade de igualdade e inclusédo social.

Nesses termos, o direito e a oferta a educacédo formal no Estado do Para é
objeto de tratamento dos artigos 272 ao 284, adotando uma técnica legislativa que
pode ser classificada pela doutrina juridica como prolixa, por desprender tratamento

exaustivo acerca de alguns direitos e garantias, conforme demonstramos no quadro.

Quadro 11 - A Educacao na Constituicdo Estadual do Para de 1989

ARTIGO DISPOSIGAO

Principios estaduais explicitos: direito de acesso e permanéncia;
liberdade; valorizacdo dos profissionais; publicidade; autonomia
organizacional;

Financiamento, repartimento de receita com a iniciativa privada;

277 Base curricular para o ensino fundamental,

279 Instituicdo dos sistemas municipais de ensino;
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281 Plano Estadual de Educacéo;

283 Financiamento;

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da Constituicdo Estadual do Para de 1989.

Advertimos ainda que a constituicdo, seja ela federal ou estadual, ndo deve,
em regra, basear-se em regulamentos, nem em dilacdes prolixas acerca de direitos,
mas, ao fazé-lo, deve obrigatoriamente observar a ordem constitucional maior. Isso
posto, a base principiolégica explicita exarada pelo art. 273 da Constituicdo
Paraense de 1989, de fato, impBe a observancia dos principios do texto federal,
além de arrematar ratificando como principio estadual o direito ao acesso e a
permanéncia indistintamente a todos, vedando quaisquer distin¢cdes.

Além do mais, a CE/1989 assegura também a obrigatoriedade e gratuidade
de acesso ao ensino fundamental, porém, é omissa em relacdo a regulacdo do
ensino médio (segunda etapa da educacdo basica) e as idades reguladas como
“certas”, dispostas tanto na CF/1988, quanto na LDB/9.394. O que novamente
coloca em pauta a questao do reducionismo de direitos ja conquistados, pois ignora
uma disposi¢cdo ja consolidada no cenario nacional, portanto, em ressonante
desobediéncia ao principio da simetria, sem prejuizo do descumprimento dos
principios da igualdade, adequacao e proporcionalidade.

Com relagéo ao curriculo, o texto constitucional paraense também apresenta
incoeréncias tanto com a sistematizacdo nacional quanto consigo mesmo, pois
prevé apenas os conteudos minimos a serem trabalhados no ensino fundamental,
entre 0s quais estdo: respeito aos valores artisticos, historicos e culturais nacionais e
regionais; consciéncia ecoldgica nacional, particularmente voltada para o
ecossistema amazobnico; iniciacdo cientifica; conhecimento do contexto sécio-
politico-econbmico da Amazobnia; educacdo para o transito; nocdes de estudos
constitucionais; no¢des de Direitos Humanos. Ora, segundo a prépria Constituicdo
Federal de 1988 e mesmo a CE/1989, a prioridade do Estado/Federacdo é a

garantia do ensino médio, porém, nada previu acerca desse curriculo. Naturalmente
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gue essa omisséao foi parcialmente sanada com o advento da adogédo da BNCC em
2018 e com sua aplicagdo ao ensino médio. No entanto, o texto constitucional em
nada foi alterado, o que possibilita quaisquer mudancas ao arrepio da BNCC.

Além disso, a CE/1989 também menciona o Plano Estadual de Educacao
(PEE), em obediéncia expressa ao disposto no art. 214 da CF/1988. No entanto, ao
prever o PEE com vigéncia plurianual, ha uma desconformidade com o decénio
determinado no ambito federal. Todavia, em outros aspectos, apesar da indefinicdo
decorrente da vigéncia, a CE/1989 vai além do previsto no PNE, uma vez que impde
que o planejamento da politica estadual de educacdo deve conter: o programa de
responsabilizacdo progressiva do Municipio em relacdo ao ensino fundamental
previsto para o periodo e a correspondente expansao do ensino meédio; o programa
de expansdo da rede publica de ensino; medidas concernentes a valorizacdo e a
capacitacdo técnica e profissional dos trabalhadores da educacdo; medidas
destinadas ao estabelecimento de modelos de ensino rural, que considerem a
realidade estadual especifica. Além disso, também prevé um arcabouco de
responsabilidades, no sentido de que a ndo apresentacdo, ou a nao deliberacdo da
Assembleia Legislativa implicard apuracdo de responsabilidades pelas autoridades
competentes, ponto este que nao foi contemplado na CF/1988.

O ponto que gera preocupacdo, no entanto, estd relacionado a néao
determinacao objetiva do periodo de vigéncia, pois levando em consideracdo a
sistematica decenal prevista, esse, portanto seria o periodo minimo a ser observado
pelos planos estaduais. O fato de a CE/1989 ter declarado apenas a vigéncia
plurianual implica afirmar que qualquer reducdo de tempo de vigéncia posterior
estaria condizente com o texto da Constituicdo Estadual, embora divergindo do
minimo de tempo estabelecido pela CF/1988 para essa matéria. Isso gera,
consequentemente, inseguranca juridica para as questdes atinentes a educacao.

Além disso, com relacdo a questdo da atribuicdo de responsabilidades para
entes e autoridades pela inagéo e inexecucdo da legislagdo e das politicas publicas
educacionais, observa-se que CE/1989 ndo €é omissa, pois enumera
responsabilidades para o0s municipios paraenses e para a propria Assembleia
Legislativa. No entanto, exclui do rol de responsabilidades o poder executivo
estadual que, nos termos do proprio texto constitucional paraense, € o principal
gestor e executor da politica e da legislacdo educacional no estado do Par3,

juntamente com o Conselho Estadual de Educagéo.
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Acerca da EJA, importa afirmar que a CE/1989 nao apresenta nenhuma
previsdo ou mencdo especifica, a ndo ser o constante do paragrafo Unico do art.
272:

Pardgrafo dnico. O Poder Pudblico estimulard e apoiar4d o
desenvolvimento de propostas educativas diferenciadas com base
em novas experiéncias pedagogicas, através de programas especiais
destinados a adultos, criancas, adolescentes, jovens e idosos
carentes e trabalhadores, bem como a capacitacdo e habilitacdo de
recursos humanos para a educacédo pré-escolar e de adultos (Para,
1989, s.p., grifos Nossos).

Considerando, portanto, as categorias de andlise, a concepcdo de direito a
educacado resta parcialmente contemplada na CE/PA-1989, pois, apesar de dizer
menos que a CF/1988, classifica-a como direito a todos, embora ndo alcance a
propositura de que € um dever da sociedade, tal como faz o texto federal. Além do
mais, apesar de ser considerada uma constituicdo prolixa, ou seja, trata
exaustivamente do tema, a CE/1989 n&o apresenta previsdo objetiva acerca da
estrutura e do funcionamento do ensino no estado, limitando-se ao anuncio de
principios a serem regulamentados pela legislacéo infraconstitucional. Em relacdo a
EJA, numa interpretacdo sistematica, inferimos que ela esta parcialmente
contemplada no contexto geral acerca da educacgdo, muito embora, haja explicita
dissonancia com a CF/1988, a qual consignou previsdo e mandado legislativo de
regulamentacdo especifico. No contexto constitucional paraense, embora haja a
mencao genérica e indireta a modalidade, ela refere-se ao publico possuidor da faixa
etaria demandante, mas impde que 0s sujeitos estejam em condicdo de
vulnerabilidade para acessar o servico, uma vez que usa o termo “carente”, o que
abre precedentes para a limitacdo de acesso e oferta pela legislacéo regulatoria.

O perigo oferecido pelo texto constitucional € o de estabelecer uma
polarizacéo entre o publico da EJA e o da educacao regular, estabelecendo um tipo
de relacdo de “mao unica”, assistencialista, pois, ao fazer uso do termo “carente”, a
legislacdo estabelece dois campos, nos quais, de um lado, estariam os totalmente
assistidos pelo Estado e do outro, os que nada tem, os necessitados, 0s que
precisam de alguma forma chegar e permanecer no processo de educacdao,
descaracterizando, portanto, a ideia da concepc¢éo conquistada, de educagdo como

um direito.
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4.3 A EJA NA LEI 6.170 DE 1998: O SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO DO
ESTADO DO PARA — ORGANIZACAO E BASE AXIOLOGICA

Apébs o advento da promulgacdo da Constituicdo Estadual Paraense de 1989,
0 maior marco legal educacional em ambito estadual foi a regulamentagédo do seu
Capitulo 1l que, seguindo a sistematica da pauta do regulamento nacional, veio
também com atraso de 9 (nove) anos. A Assembleia Legislativa do Estado do Para
(ALEPA) aprovou, em 15 de dezembro de 1998, a Lei Ordinaria 6.170, que impds o
regulamento da educacgéo estadual.

De acordo com Cury (2000), a promulgacao de constituices estaduais e suas
consequentes regulamentacdes infraconstitucionais foram a férmula, ou melhor, o
modelo encontrado para dar conta das normas gerais exaradas pela Constituicao
Federal e pela LDB/9.394/1996. Na pratica, as legislacbes locais materializam certa
parcela da autonomia federativa, inerente aos estados federados, que exige uma
engenharia administrativa complexa, uma vez que a tomada de decisGes sobre a
execucao de seus sistemas de ensino, sejam elas orcamentarias, administrativas, ou
mesmo pedagdgicas, fica a cargo de cada ente politico. E, portanto, um modelo que,
para dar certo, reclama um funcionamento sistematizado entre as esferas federal,
estadual, municipal e distrital, 0 que s6 € possivel por meio de leis que, de fato,
estejam em sintonia piramidal em todos os ambitos e esferas de competéncia e
poder.

A Lei estadual 6.170/1998 apresenta uma estreita similaridade estrutural e
material com a LDB-9.394/1996. No entanto, desde ja observamos que, no ano de
2013, a LDB foi alterada pela Lei 12.796/2013, que determinou a obrigatoriedade e
gratuidade da educacdo basica, inclusive para todos 0s que ndo tiveram acesso
garantido em idade prépria, dando cumprimento ao mandado constitucional federal
da EC n° 59/2009. Todavia, ndo houve qualquer alteracao na legislacédo educacional
estadual que continua a garantir a obrigatoriedade e gratuidade apenas para a
primeira etapa da educacao, o ensino fundamental, divergindo, portanto, da simetria
do cenario nacional. Ademais, cumpre destacar que a regulamentacado paraense
acerca desse aspecto padece, desde ja, de patente vicio de ilegalidade material,
pois a universalizacdo da gratuidade e obrigatoriedade a todos e todas possui

fundamento em norma constitucional nacional, portanto, a aplicagcdo simétrica da
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norma € obrigatéria e imediata. Podemos visualizar a similaridade mencionada no

seguinte quadro:

Quadro 12 - Comparacéao entre a Lei 6.170/1998-PA e a LDB — 9.394/1996

LDB 9.394/1996
(Regulamento federal)

TITULO | - DA EDUCACAO

TiTULO Il - DOS PRINCIPIOS E FINS DA
EDUCACAO NACIONAL

TITULO IV - DA ORGANIZACAO DA
EDUCAGAO NACIONAL

TITULO VI - DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

TITULO Il - DO DIREITO A
EDUCAGAO E DO DEVER DE
EDUCAR

TITULO V - DOS NIVEIS E DAS
MODALIDADES DE EDUCAGAO E
ENSINO

TITULO VII - DOS RECURSOS
FINANCEIROS

TITULO VIII - DAS DISPOSICOES
GERAIS

TITULO IX - DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das Leis 6.170/1998-PA e da 9.394/1996/LDB.

A semelhanca entre as leis ndo se limita apenas a questédo formal, pois, tal
como na LDB-9.394/1996, a Lei 6.170/1998, em seu primeiro artigo, anuncia a
concepcdo de educacdo como um direito, estabelecendo-a como dever
compartilhado entre a familia e o Estado, sendo ratificada, na diccao do art. 2°, onde
faz saber da inspiracdo e promocéo baseadas nos ideais de igualdade, liberdade,

solidariedade humana e bem estar social, replicando a finalidade constitucional de
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pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Apesar da retorica aparentemente atraente sobre a ruptura da concepcao
assistencial, observamos que a tatica legislativa de responsabilidade compartilhada
mitiga o dever do Estado na promoc¢do dos direitos sociais. Além do mais, ao
estabelecer que apenas o acesso ao ensino fundamental se constitui como direito
publico subjetivo, nos termos do art. 5°, caput, o texto legal reduz um direito
constitucional, que ja havia sido consolidado na CF em 1988, que é 0 acesso de
todos a educacdo. Trata-se de um direito publico subjetivo. Nesse sentido, a lei
estadual em analise exclui do rol das exigéncias individuais (direito subjetivo), o
ensino médio e outras formas especiais de oferta da educacdo formal, inclusive a
EJA.

E importante destacar que a sequéncia constitucional (estadual e federal) que
rege o direito a educacdo formal anuncia a concep¢do do acesso de todos,
indiscriminadamente, a todos os direitos sociais, entre 0s quais esta a educacao. A
consequéncia dessa concepcdao, além de representar uma ruptura com a concepgcao
assistencial, é a de colocar os demandantes em uma posicdo de credores do
Estado, equipando-os com a possibilidade direta de exercé-lo e executa-lo,
invocando a garantia processual na perspectiva de aplicacdo de direito publico

subjetivo.
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Figura 15 - A regulamentacao da educacédo paraense na Lei 6.170/1998
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei Estadual do Para n® 6.170/1998.

Desse modo, a lei regulatéria da educacdo paraense incorre em vicio de
ilegalidade ao estratificar a educacdo como um direito publico subjetivo apenas para
o ensino fundamental. De acordo com Bobbio (2001), o rol, embora n&o taxativo, dos
direitos sociais, quando anunciados em uma constituicdo, veda a discricionariedade
do legislador infraconstitucional quando almeja estratifica-lo para algumas classes,
ou atribuir menor importancia ao seu tratamento, controle e mecanismos de
exigibilidade.

Assim, a delimitacdo do direito de exigir educacdo apenas para 0 ensino
fundamental, prevista no marco regulatério educacional do Estado do Par4, cria de
fato um entrave a progressividade esperada e anunciada para o direito a educacgéo
paraense, ou seja, representa um verdadeiro retrocesso, tanto em relacdo a
legislacdo nacional, representada, principalmente, pela CF/1988 e pela LDB-
9.394/96, quanto em relacéo a propria CE/PA.

Também vale a pena ressaltar que essa disposi¢do reducionista representa
um evidente paradoxo no documento juridico, que, inicialmente, ao anunciar a
educacdo como um direito limita a possibilidade do individuo de buscar o
cumprimento desse direito perante ao Estado. Ou seja, nesse contexto, apenas
alunos do ensino fundamental estariam autorizados a demandar contra o Estado na

busca de seus direitos e garantias educacionais.



174

O documento regulatorio estadual, inicialmente, aponta ainda para a
necessidade de articulagdo direta da educagcao escolar com o mundo do trabalho,
colocando-a num patamar indissociavel da formacdo humana. E compreensivel a
previsdo legal nessa perspectiva utilitarista. Primeiro, por conta do embasamento
legal do documento derivado do art. 270 da CE/PA e do art. 205 da CF/1988.
Depois, em consequéncia da influéncia da politica econdmica conjuntural da década
de 1980, quando se consolidaram as estratégias gerencialistas e os investimentos
privados no financiamento e fomento dos direitos sociais®?. Por Gltimo, é natural que
o trabalho ndo possa ser desconsiderado no processo de formacao humana.

Para Marx (1985), indubitavelmente, o trabalho é um importante meio criador
de valores e melhores condicdes de existéncia humana, pois, desde os primérdios, 0
trabalho util transforma a realidade, gera valor de uso em qualquer forma de
sociedade e tende a aperfeicoar as praticas humanas, as relagdes sociais e 0 uso
dos recursos naturais em prol da subsisténcia. No entanto, tais valores comegam a
desvirtuar a partir do momento da incidéncia da expropriacdo do trabalho e do
aparecimento da mais valia em forma de lucro, que, em Ultima instancia, tende a
beneficiar apenas quem detém o controle dos meios produtivos, 0 que representa
uma desvirtuacao do labor.

Nesse sentido, apesar da declaracao constitucional e legal da educagdao como
um direito conscrito, proclamar e declarar direitos ndo tem se mostrado suficiente
para sua efetivacdo. No caso da educacao, para garantir o acesso, a permanéncia e
a terminalidade, € necesséario que o instrumento juridico ultrapasse os limites
declaratérios e apresente aparelhos, ferramentas administrativas e executérias de
garantias, 0 que consiste, na pratica, no estabelecimento de prazos e distribuicdo de
responsabilidades pela omissédo e/ou ma aplicacao.

Conforme ja consignado anteriormente na analise da LDB-9.394/1996, a lei
paraense regulatéria da educacdo também assume uma ostensiva adequagao ao
modelo neoliberal de tratamento dos direitos sociais, uma vez que se distancia do
processo de construcdo de uma formacdo humanistica e foca em uma postura

utilitaria e gerencialista de maximo controle e reducionista de direitos sociais.

32 Nesse periodo, o Brasil e o Estado do Para eram governados pelo PSDB, sendo Fernando
Henrique Cardoso o presidente da Republica e Almir Gabriel o governador do Estado. Periodo
politico que ficou marcado pela implementacdo da politica de privatizagGes, sob a justificativa de
maior e melhor eficiéncia dos servigos publicos.
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Com relacao a configuracdo organizacional, a lei, pelo menos no plano formal,
mantém o regime colaborativo, inclusive intercalando principios préprios com os ja

anunciados na legislacéo federal, conforme o grafico a seguir:

Figura 16 - Os principios legais regentes da educacao paraense dispostos na Lei
6.170/1998
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei Estadual do Para n°® 6.170/1998.

b

Ratificamos que o regulamento que versa sobre o direito a educacéo teria
pouca ou nenhuma aplicabilidade se ndo houvesse a preocupacéo do legislador em
estabelecé-lo como fundamento, principio da ordem juridica, sendo, inclusive,
reiterado em todos os documentos que tratem do assunto, independente do nivel ou
do ente. Em sintese, podemos dizer que a garantia de acesso a educacdo e
permanéncia no Estado do Para significa consignar que todos tém o direito de
ingresso na educacéo formal, sem quaisquer distincbes, sendo vedado qualquer

obstaculo a permanéncia, inclusive de quem ja teve garantido o acesso.
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A garantia de acesso e permanéncia em forma de principio reiterado nos
documentos legais significa também a vedacdo de qualquer impedimento a
matricula na escola publica ou particular. A existéncia de qualquer tipo de recusa ou
impedimento implica na caracterizacdo de infracdo penal do art. 6°, da Lei Nacional
n°. 7716/89:

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno
em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau.
Pena: recluséo de trés a cinco anos.

Paragrafo Gnico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito
anos a pena é agravada de 1/3 (um ter¢o) (Brasil, 1989, s.p.).

Na mesma toada, a garantia da permanéncia implica na inadmissdo de
qualquer exclusdo de aluno devidamente inserido no sistema de educacéo formal,
como, por exemplo, do aluno indisciplinado, deficiente, fora da idade certa
considerada certa, do aluno infrator, ou em qualquer outra condi¢cdo néo prevista em
lei.

Para a administracdo da relacdo aluno-escola, € imperioso que haja um
conjunto de regras que estabelecam direitos e deveres dos educandos, os atos de
indisciplina, procedimentos de apuracdo das infracbes e as sancbes aplicaveis,
sendo indispensavel a garantia do contraditério e da ampla defesa. A Secretaria de
Educacdo do Estado, no ano de 2005, editou o Regimento Geral das Escolas
Plblicas do Para, a ser aplicado no ambito de sua competéncia, sendo que 0s
artigos 143 a 152 regulam os atos de indisciplina e as penalidades a serem
aplicadas aos discentes.

O principio do pluralismo de ideias e de concepc¢bdes pedagdgicas e a
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino foram instituidos também
no inciso Il do art. 206 da CF/1988, no art. 2°, Ill e V da LDB-9.394/1996, na CE/PA,
sendo também reproduzido na Lei Estadual 6.170/1998. A coexisténcia replicada
implica que tanto escolas publicas, quanto privadas devem proporcionar uma busca
em comum: o bem publico, pois, do contrario, ndo seria possivel afirmar fazermos
parte de um verdadeiro Estado Democrético de Direito, conforme a previsédo do art.
1° da CF/1988.

Tal principio €, a rigor, bem distinto de uma independéncia absoluta e
desvelada das instituicdes privadas, no sentido de que poderiam explorar “o servi¢co
educacional” sem qualquer lastro de controle do Estado, ou dos entes publicos. O

gue ndo quer dizer que, uma vez atendidas as exigéncias do poder publico, elas nédo
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possam concorrer na oferta da educagdo escolar. Uma equacgao simplificada,
tomando a educagcdo como um direito social, fundamental e obrigatoriamente
garantido, tida como direito social de todos e dever do Estado, da familia e da
sociedade como um todo, € — ou deveria ser — a seguinte: Educacdo Escolar =
escolas publicas X escolas privadas. Se as escolas publicas zeram no produto
final, o fracasso repercute também negativamente no setor privado, porque o publico
e o0 privado pertencem a mesma sociedade. Da mesma forma, se as escolas
privadas zeram, ou fecham suas portas, ha comprometimento social: menos vagas
para os profissionais de ensino e menos opc¢des para as familias, em se tratando de
servigo educacional. Isso s6 serd 6bvio quando a sociedade politica, e ndo apenas a
civil, puder ver, no setor privado, um segmento com fins sociais ou publicos.

O principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
consta consignado expressamente nos textos constitucionais desde os tempos do
Império, embora, observamos que as CFs de 1824, 1891 e 1934 nado obtiveram
qualquer regulamentacdo infraconstitucional acerca do assunto. No entanto,
percebe-se que a intencionalidade legal de gratuidade ndo é ideia nova e, nem
mesmo nacional, haja vista que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, da qual o Brasil € signatario, também ja indicava esse principio no seu art. 26:

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucao sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢cao elementar
serd obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrug¢éo superior, esta baseada no mérito (ONU,
1948, p. 01).

Talvez, em consequéncia da vasta regulamentacdo historica nacional e
internacional, a legislacdo paraense tenha ratificado a necessidade da gratuidade
como pressuposto da educacdo como um direito de todos e como servi¢o publico de
natureza essencial e dever precipuo do estado federativo.

E importante ainda ressaltar que a afirmativa do documento legal de que o
ensino publico é gratuito, em udltima andlise, significa dizer que todos pagam pelo
sistema de ensino ofertado, ou seja, trata-se de uma conjuntura equiparada a do
regime de assisténcia social. Disso decorre o entendimento de que ndo pode a
escola publica, em qualquer um de seus niveis, resistir a ideia de prestar contas a
sociedade de sua eficacia, de sua eficiéncia e de sua efetividade.

Como na legislagdo educacional nacional, a valorizacdo dos profissionais da

educacgéo no ambito do Estado do Para é tema incontroverso, porém ainda pendente
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de implementacéo, pois a ideia de valoriza¢é@o ultrapassa o quantum remuneratorio,
reclama plano de carreira, ambiente de trabalho adequado, formacg&o continuada,
alcance das medidas a todos os profissionais envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem e ndo somente aos professores.

O Censo Escolar de 2021 constatou que no cenario nacional ainda persistem
13% de professores da educacéo basica que ainda ndo possuem 0 ensino superior.
Na educacéao infantil, um de cada cinco professores ndo possui formacao académica
especifica para atuacdo na area. No ensino fundamental menor (1 ao 5° ano), 19,9%
dos professores ainda ndo possuem a licenciatura adequada e no ensino
fundamental maior (6° ao 9° ano), 26,8% nao possuem a formacdo adequada na
area gue lecionam. No ensino médio, cerca de 20% também ndo possuem formacao
adequada.

Para Gelda (2018), pensar em valorizagcdo profissional para os profissionais
da educacao, além das condi¢gBes expressas acima, implica também contemplar um
tripé que envolve: carreira, piso e jornada, pois, segundo a autora, tudo o que
ultrapassa 20 (vinte) horas de trabalho semanal acarreta prejuizo para a saude do
profissional da educagéo.

A carreira dos profissionais da educacdo do Estado do Para foi disciplinada
no periodo democratico pela Lei 5.351/1986 e depois pela Lei 7.442/2010, que
instituiu o Plano de Cargos Carreira e Remuneracédo dos servidores da rede estadual
de ensino do Estado do Para (PCCR/PA). A lei estd em plena vigéncia e, apesar de
garantir o tripé carreira, piso e jornada, tem esbarrado na falta de implementacao
adequada e tempestiva, uma vez que por meio de atos administrativos diversos, o
poder executivo estadual tem procrastinado as progressdes funcionais, sob o
pretexto de indisponibilidade orcamentéria. E o caso, por exemplo, do Decreto n°
368/2019, ultima atualizacdo das progressdes funcionais pendentes no ambito da
SEDUC/PA, que contemplou apenas 9% dos servidores que faziam jus as
progressoes.

Além do mais, o novo PCCR, como ficou conhecida a Lei 7.442/2010,
apresenta-se como um habil instrumento reducionista de direitos ja conquistados
pelos servidores da educacdo. S&o exemplos disso, a negociacdo ou O
parcelamento dos valores referentes aos retroativos da transicdo, o engessamento
dos adicionais de qualificagdo, que a partir de 2010 passaram a ser pagos em

valores nominais fixos e ndo em percentuais, 0 que deprecia a atualizacao



179

monetéria e consequentemente desestimula a busca por cursos de formacgéo
continuada, a reducéo das gratificagcbes do sistema modular de ensino, a extingao
da carreira dos professores bachareis, o ndo pagamento do piso nacional da
categoria sob a justificativa de que ja é paga uma gratificacdo adicional, embora ela
tenha sido instituida em momento anterior a instituicio do piso nacional, com o
advento da Lei 11.738/2008.

O principio da gestdo democratica representa a ideia de descentralizacao
acerca dos rumos da administracdo escolar e educacional, ou seja, reclama a
discussdo com a sociedade e a comunidade escolar dos rumos a serem tomados
para a melhor implementacdo da verdadeira fungéo da escola, qual seja, o ensino,
na perspectiva de um estado democratico de direito, presente na formacao ativa de
sujeitos criticos e reflexivos. Esse processo vai desde a implementacdo da
legislacdo regulatéria, até a implementacdo de politicas e gestdo do cotidiano
escolar, diretamente no “ch&o da escola”, por assim dizer.

Sobre a legislacéo, todos os documentos em ambito estadual, de forma mais
incisiva ou ndo, referenciam a ideia principiologica de gestdo democratica,
constando presente na CE/1989, na Lei 6.170/1998 e no préoprio PCCR-Lei
7.442/2010. Entretanto sua implementacéo tem sido gradativamente precarizada por
meio de atos unilaterais do poder executivo estadual, como, por exemplo, a
revogacdo expressa da Lei 7.855/2014, que regulamentava a adoc¢do de eleicdes
diretas para os cargos de gestdo na escolas publicas estaduais; a implementacédo de
um modelo genérico de Projeto Politico Pedagdgica para todas as escolas estaduais
e a implementacdo de um regimento geral para toda a rede estadual de ensino,
retirando a parcela de autonomia administrativa das escolas. A imposicdo de tais
instrumentos, além de ser ilegal, uma vez que sao atos executivos, decretos,
portarias, que revogam expressamente disposicfes de lei, também representam
uma patente redugéo de direitos, inclusive direitos fundamentais, salvaguardados
pela ordem Constitucional Nacional e Estadual.

A garantia do padréo de qualidade da educacdo é um principio constitucional
da educacéao nacional, previsto no artigo 206, inciso VII, da Constituicdo Federal. Foi
replicada na legislacao infraconstitucional, no artigo 3°, inciso 1X, da Lei de Diretrizes
e Bases, entendida como norma fundamental, uma diretriz, sem natureza de
legislacdo exaustiva, mas que regula todos os sistemas de ensino, conforme se fez

presente na forma de principio na legislacao educacional paraense.
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No entanto nem o regulamento federal, nem a CEE/PA e nem a legislagao
estadual em comento descrevem com objetividade o que de fato seria o padrao de
qualidade da educacao. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao traz, em seu artigo
4°, referéncia aos padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como o
conjunto de variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Para Cury (2012), trata-
se de definicdo legal vazia, carente da objetividade necessaria para a pratica ha
realidade das escolas publicas, o que tem implicado na constante provocacéao do
Poder Judiciario para dirimir conflitos interpretativos a respeito da oferta de
qualidade da educacgéo.

Embora a jurisprudéncia patria ainda ndo seja capaz de apontar precedentes
consolidados acerca do que seja qualidade de ensino, ela tem enfrentado diversas
situacBes nas quais se reconhece a obrigatoriedade do direito individual a educagao
de forma casuistica, no sentido de obrigar sua prestacdo, pelo menos, do minimo
necessario para a continuidade da oferta, em situacdes consideradas criticas. 1sso
ocorre devido ao anuncio constitucional de que a educacéao € incontestavelmente um
direito fundamental, portanto, causa de pedir legitima, sendo, na maioria das vezes,
0 objeto de julgamento de acles civis publicas ou outras a¢bes constitucionais,
como, por exemplo, mandados de injuncdo, mandados de seguranca e ac¢les
ordinarias contra os poderes publicos estaduais ou municipais.

Como bem destacado por Cury (2000), o que se discute no Poder Judiciario é
a “ndo qualidade”, j& que faltam critérios precisos que deveriam estar expressos nos
regulamentos editados tanto pelo poder legislativo em forma lei, como nos atos
ordinarios do poder executivo, tais como decretos, portarias, notas técnicas, etc. Até
0 presente momento, ndo havia ainda posicionamento consolidado na esfera judicial
acerca do que consiste o conceito de qualidade. As decisdes judiciais isoladas
flutuam ndo acerca da qualidade, mas sim da falta dela, abordando questfes tais
como: falta de escolas, falta de vagas, repeténcias sucessivas, reprovacdes, evasado
e abandono, transporte escolar, merenda, falta de professores, extingao de salas de
aula, entre outros elementos que, segundo o poder judiciario, possuem ligacdo com
a questao da qualidade.

Os principios de valorizacdo da experiéncia, vinculacdo ao trabalho e
integracdo entre escola e comunidade tém uma relagéo direta com a EJA. Segundo

Oliveira (2010), jovens e adultos estdo inseridos no mundo do trabalho e das
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relacbes interpessoais num contexto diferente daquele vivenciado por criancas e
adolescentes. Eles trazem consigo uma historia mais longa (e provavelmente mais
complexa) de experiéncias, conhecimentos acumulados e reflexdes sobre o mundo
externo, sobre si mesmo e sobre outras pessoas. Com relacdo a insercdo em
situacOes de aprendizagem, essas peculiaridades da fase adulta fazem com os
alunos tragam consigo diferentes habilidades e dificuldades (em comparagdo a
crianca) e, provavelmente, maior capacidade de reflexdo sobre o conhecimento e
sobre seus proéprios processos de aprendizagem.

Essas percepcdes relacionadas ao processo de amadurecimento e de
relacdes socio-laborais distintas, desenvolvidas dentro e, principalmente, fora do
ambiente formal da escola, devem ser aproveitadas para a construcdo de um
contexto escolar critico e reflexivo, pois a aprendizagem nédo pode ser limitada a
resultados de acdes pedaglgicas rigidamente planejadas, mas deve levar em
consideracdo a imprevisibilidade e a capacidade de assimilacdo do ser humano.
Esse aspecto é ainda mais relevante quando se considera uma conjuntura
organizada do ponto de vista interpessoal, politica e laboral distinta da escola formal,
pois nesses ambientes, a aprendizagem tende a ocorrer pela necessidade de se
desenvolver habilidades pratica, criticas e reflexivas aptas a resolugcdo imediata de
problemas, como forma de garantir a incluséo e a subsisténcia. Esse arcabouc¢o nao
deve, em hipo6tese alguma, ser ignorado ou desperdicado pelo processo de
educacao formal.

Portanto, esses saberes guardam em si informagBes de natureza empirica,
dotam seus possuidores de determinadas habilidades praticas que s6 podem ser
adquiridas por meio do exercicio e da vivéncia. Guardam também uma ciéncia
prépria, do real concreto, do fazer, que se relaciona com outras ciéncias, com
conhecimentos sistematizados academicamente, tendo assim, o potencial de
articular-se aos conteudos escolares. Freire (1987) nos estimula a refletir sobre esse
tema, quando afirma que a escola ndo consegue dar uma dimensao libertadora e
igualitaria a relacdo professor-aluno e, por conseguinte, as praticas educativas,
justamente por estar baseada numa concepcéo bancaria de educacdo, na qual o
educador aparece como narrador indiscutivel que repassa a seus estudantes
conteudos que sao retalhos da realidade desconectados da totalidade em que

discentes e docentes se engendram.
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bY

Com relacdo a estrutura e ao funcionamento da educacdo escolar basica,
consignada na Lei 6.170/1998/PA, ela estd composta por trés etapas: educacao
infantil-creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 6 anos); Ensino Fundamental — com
duracdo minima de oito anos, obrigatério dos sete aos quatorze anos; ensino médio
— etapa final da educacdo bésica, com duracdo minima de trés anos, conforme

ratificamos no quadro comparativo a seguir.

Quadro 13 - Comparativo da oferta obrigatéria entre a Lei 6.170/1998-PA e a LDB-

9.394/1996
Educacao Creches, ou Educacao Creche
Infantil - entidades Infantil (0Oa5 |(0a3
Crianca até equivalentes anos) anos)
oS seis anos | -até 3 anos
de idade,
Pré-escolas - Pré-
Educacao 4 a 6 anos; Educacao escola
Basica Basica (4a5
anos)
Ensino Dos 7 aos 14 Ensino Anos
Fundamental | anos Fundamental | iniciais
(6aldanos) |(6all
anos)
Anos
finais
11 a
14
anos)
Ensino Médio Ensino Médio (15 a 17
anos)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das Leis 6.170/1998-PA e da 9.394/1996/LDB.

Embora o art. 92 da lei paraense institua como atribuigdo precipua do sistema
estadual de ensino a oferta prioritaria do ensino médio, ao tratar especificamente
das etapas da educacao basica, nos artigos 19 a 33, 0 ensino médio € a Unica etapa
em que ndo consta a determinagdo da idade tida como “certa”. Além do mais, com
relacdo a educacdo infantil, a lei estadual estabelece o limite de 06 anos, embora a
LDB-9.391/1996, estabeleca o limite de 05 anos.
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4.4 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA LEI 6.170/1998 — PA

Apesar da omissdo da constituicdo paraense em relacdo a EJA, ela foi
reconhecida como modalidade na Secao VI, artigos 38 e 39 da Lei 6.170/1998,
sendo, portanto, destinada, conforme a dic¢do da lei, aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade

prépria, sendo organizada conforme a seguinte estrutura:

Quadro 14 - Sistematizacdo dos direitos da EJA na Lei 6.170/1998

Dever do Estado Oferta da EJA regular e
garantia aos trabalhadores
de condicdes de acesso e

permanéncia na escola.

Oferta/forma Gratuita e adequada pelos
sistemas de ensino,
mediante cursos e exames,
para os maiores de 15 anos
(ensino fundamental) e
maiores de 18 anos (ensino
médio).

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da 6.170 de 1998.

Importa desde ja observar que, de maneira distinta do disposto no artigo 208
da CF/1988, a CE/1989 ndo determinou a suposta idade propria para nenhuma
etapa da educacgéo bésica ofertada no Estado no Para e a lei regulatoria analisada
determinou a idade propria apenas para a educagéo infantil, no seu art. 24, e para o
ensino fundamental, art. 27, etapas que, inclusive, ndo sao atribuicbes legais
prioritarias da rede estadual, nos termos do art. 9°, inciso IV. Dessa forma, ndo ha
gualquer disposicdo acerca da idade tida como certa para o ensino médio no estado
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do Para, no entanto, operacionalmente, para suprir tal omissdo, utiliza-se a
orientacdo da legislagéo nacional (LDB-9.394/1996).

Apesar da econbmica regulamentacdo, notamos um compromisso legal
pertinente e oportuno para com a EJA no estado do Para, nos termos do art. 4°, VIII,
no qual consta consignado que a oferta da educagéo escolar para jovens e adultos
deve ser ofertada com caracteristicas e em modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, inclusive observando a garantia, aos
trabalhadores, de acesso e permanéncia na educacéao formal.

Pois bem, conforme a observacéo de Arroyo (2020), a luta pela igualdade de
tratamento para todas as modalidades de ensino e por um sistema escolar
consistente, ainda que uma responsabilidade multipla federativa exija, inicialmente,
uma regulamentacédo legal rigida, detalhada, com distribuicbes de responsabilidades
e sancbes para acOes equivocadas ou inagbes. Somente dessa forma, pode ser
garantid0 aos jovens e adultos o conhecimento e a formagdo humanistica, ndo
limitada ao utilitarismo neoliberal que a realidade democratica atual exige.

N&o se questiona a importancia, nem a pertinéncia da garantia contida na lei
estadual, no entanto, € necessario frisar que, na prética, o dispositivo tem pouco, ou
gquase nenhuma aplicabilidade. Assentimos o0 pensamento exarado por Arroyo
(2020) no sentido de que o primeiro passo para a conquista de direitos da EJA é a
formalizacdo detalhada do direito a educacéo, contudo, levando em consideragao o
texto legal paraense, entendemos que ele apresenta uma retorica axiolégica
atraente, mas, em se tratando de regulamentacdo, reclama o méaximo de
detalhamento possivel de forma a tornar exequivel a operacionalizacdo, execugao e
inducao de politicas publicas aptas ao bom combate em busca da igualdade formal e
material do direito a educacdo. Dito de outra forma, trata-se de assegurar a
igualdade no tratamento legislativo e nas acodes efetivas praticadas pelo Estado, que
nesse caso, deve assumir o papel de garantidor de direitos e condi¢des objetivas
gue permitam, objetivamente, 0 acesso e a permanéncia dos demandantes da EJA
em igualdades de condi¢cdes em relagdo aos alunos do ensino regular, conforme o
compromisso legal assumido.

De acordo com Cury (1998), a sistematica de textos meramente retéricos
acerca dos direitos educacionais, tornou-se uma tragica tendéncia no Brasil pos-
Constituicdo de 1988 em virtude de dois principais motivos: 1) o enriquecimento de

discursos politicos populistas que, em uma logica neoliberal e tendo em vista uma
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democracia ainda nédo consolidada, tentam minimizar as responsabilidades do
Estado e de autoridades responsaveis pela implementacéo; 2) pelo prazo apertado
estabelecido no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da CF/1988, que
estabeleceu o periodo de um ano para a elaboracdo das constituicbes estaduais
pelas respectivas Assembleias Legislativas. Tais fatos aceleraram 0s processos
legislativos nas federacfes. Acrescentamos ainda que, em muitas casas legislativas,
como, por exemplo, no Estado do Para, os parlamentares se detiveram em apenas
compilar o texto constitucional federal.

Concordamos em parte com o autor, pois, de fato, tanto a CE/PA de 1989,
quanto a Lei 6.170/1988 acabaram tendo severas semelhangas formais e materiais
com a CF/1988 e a LDB-9.394/1996, respectivamente. Porém ratificamos que, a
CE/1989 foi praticamente omissa em relacdo a EJA. A modalidade € mencionada
apenas indiretamente, conforme ja apresentado no tépico anterior. Além disso, sua
regulamentacdo se apresenta num plano axioldgico, determinando solenemente
direitos e garantias em forma de principios, sem, contudo, apresentar um processo
exequivel, como se espera, na praxe juridica, de um instrumento normativo.

Constatamos ainda que a legislacdo regulatéria paraense, apesar de
ostensivamente ter anunciado uma concepcdo de educacdo de adultos
aparentemente progressista e como um direito, arremata, em seguida, uma
diminuicdo dessa perspectiva, aproximando-se da concepcdo compensatéria de
educacdo. Notamos esse fato, principalmente, nos paragrafos 1° e 2°, do artigo 38,
onde, de maneira difusa, isto €, sem dizer exatamente como, ndo estabelece prazos
a incumbéncia do Poder Publico de viabilizar e estimular o acesso e a permanéncia
do aluno da EJA na escola, mediante acfes integradas e complementares entre si.
Pelo exposto, é necessario refletir sobre as seguintes questdes:

a) A determinacdo da incumbéncia do Poder Publico como responsavel
pelas acbes de acesso e permanéncia, insta questionar a que Poder Publico
nos referimos? Sobre que esfera ou ente que compde o sistema estadual de
ensino estamos falando? Quais seriam efetivamente essas supostas acdes
integradas e/ou complementares? Com a determinacdo de que as supostas
acOes seriam integradas entre si, 0 que guestionamos é, entre quem? Alunos
da EJA, Estado, Municipios, autoridades?

b) Outro indicador de que a concepcao detalhada (concepcéo de EJA

compensatoria) € diferente da anunciada (concepcao de EJA como direito) é
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extraido da diccao do § 2°, do art. 38, que determina que o sistema de ensino
(suspeitamos ser o estadual) mantera cursos e exames supletivos que
habilitardo o prosseguimento de estudos regulares. Ora, a manutencdo de
cursos supletivos por si s6 é uma afronta aos ideais de igualdade. Esses
cursos séo sinénimos de precarizacao e mitigacado da qualidade do ensino e,
de plano, uma forca inversamente proporcional aos objetivos de
universalizacdo do saber. Como se ndo bastasse, conforme ja anotamos
acima, a Lei 6.170/1998 se compromete, em seu art. 4°, VIIl, com a garantia
da igualdade na oferta da EJA em relagcdo ao ensino regular no Estado do
Par4. Nesses termos, € incontestavelmente contraditéria e anacrbnica, além
do mais, agravando o cendrio excludente, determina a manutencdo de
exames supletivos permanentes como forma de resolver a demanda da EJA,
como se um certificado, resultante de um exame, resolvesse a materialidade
de um cenario de exclusdo de jovens e adultos do processo de educacgdo
formal no Estado do Para.

O fato é que a regulamentacdo constitucional da educacédo de jovens e
adultos no Estado do Para € genérica, contraditéria, reducionista e inconstitucional
(por arrastamento), sendo vejamos:

Em primeiro lugar, é genérica, pois ndo atinge o que se espera de um
regulamento da norma constitucional, ndo apresenta qualquer embargo da auséncia
de normas constitucionais especificas sobre a EJA presentes na Constituicdo
Paraense. Nao podemos negar que a CE/PA anuncia uma postura progressista em
relacdo a educacdo, uma vez que a determina como direito de todos, sendo dever
do Estado uma prestacdo positiva e gratuita do poder publico direcionada a todos,
sem gquaisquer restricdes ou vedacdes. No que concerne a educacao, entendemos
que se trata de uma tutela genérica, devendo ser regulamentada pelo poder
legislativo regulamentar, o qual deve detalha-la de forma a garantir acesso e
permanéncia a todos, determinando critérios e condigdes.

Diante do exposto, a Lei 6.170/1998, ao tratar da EJA, ndo se apresenta
como um regulamento, mas sim como uma espécie de norma constitucional,
estabelecendo deveres e obrigacdes genéricas, sem identificar prazos,
responsabilidades e responséveis para as acdes, abrindo, portanto, espacos para
interpretacdes e aplicacdes de atos normativos que podem promover a reducao de

direitos ja conquistados.
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Afirmamos que o regulamento, no que se refere a EJA, é contraditério, pois,
apesar de atentar para os mandamentos da Constituicdo de 1988 e da LDB-9.394
acerca de determinados pontos, como, por exemplo, a chamada idade escolar certa,
a oferta da educacéo de adultos no mesmo padréo de qualidade do ensino regular,
anunciar a concepc¢ao de educacao como um direito de todos, gradativamente vai
adotando uma perspectiva reducionista de direitos, contrariando os preceitos de seu
préprio corpo juridico. Tomemos como exemplos para ilustrar esse argumento o0s
dispositivos que determinam a adocédo regular do ensino supletivo, o uso constante
de exames de certificacdo, preceitos estes que vao, por si sO, anulando o0s
dispositivos anteriores e descortinando um instrumento juridico excludente.

Por fim, levando em conta a sentenca de que a Constituicdo do Estado do
Pard, promulgada em 1989, ndo levou em consideracéo as determinacdes acerca do
direito a educacdo exarada na Carta Constitucional de 1988 e que,
consequentemente, na Lei 6.170/1998, instrumento normativo que regulamenta o
texto constitucional, ha patente inconstitucionalidade, inferimos a patente
inconstitucionalidade, por conta do carater reducionista de direitos no cenario
nacional, o que atenta contra os principios constitucionais da simetria, legalidade e
do devido processo regulamentar, portanto, em estado de ostensiva
inconstitucionalidade, inclusive, resgatando, de forma anacrbnica, a
sistematica/concepcéo de educacao do periodo anterior ao democratico, ou seja, a

assistencialista.

4.5 DISPOSICOES DA RESOLUCAO N° 001 DE 05 DE JANEIRO DE 2010, O
REGULAMENTO DA EDUCACAO BASICA PARAENSE

Embora com a vigéncia da CF/1988, da LDB/1996, da CE/1989 e da Lei
Estadual 6.170/1988 e o reconhecimento juridico da EJA como modalidade de
educacao, o cenario da Educacdo de Jovens e Adultos paraense permanece inerte,
ficando a oferta dos cursos no estado dependente de programas e politicas sazonais

sob a gestédo do governo federal, tais como:



188

v' O Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS), que consistia em uma
das acdes induzidas pela Lei 9790/99, que surgiu como principal
fundamento da politica de privatizacdes a época inserida no pacote de
substituicdo de uma administracdo publica por uma administracao
publica gerencial. A lei era justificada por fundamentos e estratégias da
iniciativa privada. O PAS, portanto, tinha como objetivo a diminuigédo
dos indices de analfabetismo nos municipios onde as taxas
mostravam-se mais elevadas, por meio de parcerias publico-privadas;

v" O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA),
criado pela Lei 11.947/2009 e regulamentado pelo Decreto 7.352/2010,
ja no primeiro governo de Lula da Silva. Ele tinha como objetivo
proporcionar a escolarizacdo formal a jovens e adultos residentes no
campo, por meio de parceria com o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA) e instituicbes de ensino superior que
atuariam principalmente na formacao de professores.

v Além do exame nacional de certificacdo, ENCCEJA, que foi
institucionalizado, estando, portanto, em funcionamento no Estado do
Para desde marco de 1981, por meio da Resolucdo n° 186, do
Conselho Estadual de Educacéo, é necessario observar que, até 1996,
a EJA no estado do Para tinha como principal instrumento regulador a
Lei Federal 5.692/1971, antiga LDBEN, que regulava também a
organizacédo dos cursos supletivos para o publico adulto.

Vale dizer, portanto, que, no estado do Para, no periodo de 1998 a 2010, a
oferta dos cursos para atender demanda da EJA ocorria por meio de parcerias,
programas federais, politicas de governo e, por meio dos exames de certificacdo do
ENCCEJA, até o advento da Resolugédo n° 001/2010 do CEE/PA, que regulamentou
e consolidou as normas estaduais acerca da educacao basica do Estado do Para.

Esse cenario de dependéncia da gestdo da EJA por meio de programas
federais somente foi formalmente interrompido com a edicdo da Resolugcdo do
CEE/PA n° 001/2010. Na pratica, isso representou um movimento estratégico de
substituicio de competéncia, pois tanto a CRF/1988, quanto a CE/1989-PA
determinam que caberd ao poder legislativo a regulamentacdo do texto
constitucional e, no presente caso, 0 ato realmente regulamentar foi praticado pelo

CEE/PA, que esta vinculado ao poder executivo.
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No entanto, apesar da usurpacdo legislativa, a resolucdo apresenta uma
extensa regulamentacdo da educacdo basica paraense. A Educacdo de Jovens e
Adultos consta sistematizada no Capitulo IV, artigos 58 a 79, reproduzindo, no texto,
0s principios e as diretrizes constitucionais de forma mais detalhada, porém, com a
cautela hegemonica de reparticdo das responsabilidades e deveres com os demais
entes, com a sociedade civil e com os préprios demandantes, como passamos a
analisar.

Com relacédo ao direito a educag¢do como condicao inalienavel e irrenunciavel,
aplicando o principio da simetria, logo em seu artigo 58 e paragrafos, o documento
estadual prescreve como responsabilidade do Sistema Estadual de Ensino. E a
primeira vez que isso acontece. Assegura ainda a gratuidade e um ensino baseado
em proposta pedagdgica que considere as caracteristicas, 0s interesses e as
condicbes de vida do alunado, bem como a organizacdo estrutural e o

funcionamento dos cursos da EJA, nos seguintes termos:

Quadro 15 - Estrutura e Funcionamento dos Cursos da EJA no Estado do Para

Prazo de 02 anos | 1.600 (mil e seiscentas) horas

Prazo de 02 anos | 1.600 (mil e seiscentas) horas

02 etapas 1.200 (mil e duzentas)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na CEE/PA n° 001/2010.

No entanto, é necessario observar que o poder publico de forma tatica, nos
termos da sistematica neoliberal, cria garantias para posteriormente flexibilizar e até
oportunizar a reducdo facultativa de direitos, pois, no mesmo dispositivo, também
estdo previstas a necessidade de permanéncia e expansdo dos exames regulares
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de certificagdo, a necessidade de convénios com entidades do terceiro setor e da
iniciativa privada, a flexibilizacdo de horarios e a alternativa prioritaria da oferta por
meios nao presenciais.

Quando analisamos a influéncia do pensamento neoliberal presente na
resolucdo, percebemos de plano que o direcionamento carreado de aproximagao
com aspectos mercantis aplicados a educacgdo, pois a norma abre espacgo para a
exploracdo pela iniciativa privada de um servico publico essencial, sem
necessariamente especificar critérios para sua exploracdo. Resultado dessa
dindmica, podemos comprovar, posteriormente, sobretudo no campo da EJA, a forte
atuacao de instituicdes privadas que, aparentemente ndo possuem qualquer relacao
com a questdo educacional, atuando massivamente no Estado do Parad. Um
exemplo € a aplicacdo do ja concluido Projeto Mundi4, financiado pelo instituto
internacional de capital espanhol Unibanco. Por fim, percebemos também,
naturalmente, a expansao dos exames de certificacdo e a forte orientacdo de
engendramento da oferta digital, assim como o estabelecimento de que 0s cursos
supletivos para EJA poderéo ser ofertados de forma semipresencial ou a distancia.
Ora, diante das dificuldades e das caréncias das escolas relacionadas a
infraestrutura necessaria e a falta de pessoal qualificado para a implementacéo do
ensino por meio digital, detecta-se a real precarizacdo do ensino, em nome do
aligeiramento “necessario”, para a corre¢ao do fluxo idade-série.

Os exames de certificacdo possibilitam a terminalidade tanto do ensino
fundamental, quanto do ensino médio, podendo ser realizados pela Secretaria de
Educacao Estadual (SEDUC) ou pelas secretarias municipais, estas no ambito do
ensino fundamental. Além disso, mediante a celebracdo de termo de convénio pela
Unido, também podem ser realizados por meio dos exames nacionais organizados
pelo MEC.

Com relacdo a oferta, a resolucdo mantém veementemente para EJA o
funcionamento dos cursos supletivos, no entanto, paradoxalmente, ndo prevé
qualguer adequacédo curricular, fazendo constar apenas que devera o Sistema
Estadual de Ensino observar a aplicagdo da BNCC. Tal disposi¢do apresenta uma
questdo paradoxal, pois, inicialmente, previu cursos para a EJA adequados as
necessidades e caracteristicas do educando demandante, considerando ainda suas

condicdes de vida e de trabalho. Porém, logo em seguida, a normativa ndo ajusta
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qualquer adequacéao curricular em relacdo ao ensino regular, colocando todos, por

assim dizer, em um espago comum.

4.6 A EJA NO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARA

O Plano Estadual de Educacdo (PEE/PA) é considerado um importante
instrumento de gestdo para a agenda de consolidacdo da democracia nacional no
ambito estadual. Suas particularidades estdo na operacionalizacdo do pacto
federativo e na distribuicAo de competéncias e responsabilidades entre Unido,
Estados, Municipios e sociedade civil. Na prética, visa, de um lado, integrar objetivos
e metas do plano nacional, traduzindo-os para a realidade territorial/regional, de
outro, prevé sua articulacdo as demandas dos 144 municipios do Pard, a fim de que
essas localidades possam adequar o planejamento nacional as suas demandas e
particularidades. A norma ainda delega uma parcela significante do controle e
monitoramento a sociedade, traduzindo assim a ideia de materializacdo da
construcdo de um Estado Democrético de Direito a luz da oferta de uma educacao
de planejamento participativo, na busca de sua consolidacdo como um direito social
irrenunciavel e instrumento sine qua non para a construcao da ideia de cidadania.

Em wuma perspectiva de totalidade, a sistematica de construcéo,
aplicabilidade, monitoramento e controle dos planos estratégicos para a educacao
brasileira escamoteia uma estratégia de diluicdo das responsabilidades do Estado
em suas trés esferas federativas, sob a retorica formal da solidariedade e da ampla
fiscalizacdo. A infinidade da delegacédo de responsabilidades se amolda a estratégia
alienante do capital, pela qual um processo de longa linha produtiva impossibilita a
identificagédo culminante da autoria do resultado da obra pronta.

A sistematica de um Plano Nacional de Educacdo como “guarda-chuva” de
planos descentralizados, determinado discricionariamente a divisdo de
responsabilidades, aparentemente tende a adotar um processo democratizado,
materializando a participacdo de todos, tanto na fase de planejamento, quanto na
fase da execucdo. Todavia, na pratica, tal estratégia burocratica tende a retirar a

objetividade quanto & apuracédo das responsabilidades acerca dos deveres previstos
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na lei. Sobre o manto do pacto federativo e da matua colaboracdo entre os entes,
produz, assim, um grande limbo repleto de omissdes.

Marx (2004) ja chamava atencdo para essa estratégia da superestrutura do
capital, na qual o Estado, como aparelho de manutencéo ideologica, é uma das
principais engrenagens produtoras da alienagdo, uma determinante do proprio
sistema capitalista que retira dos sujeitos a consciéncia da totalidade do historico
produtivo, no caso aqui trabalhado, com a implementacdo de uma legislacdo difusa
e complexa, que proporciona a distribuicdo indiscriminada e interminavel de
responsabilidades. Essa dindmica se assemelha a longa linha de producgéo fabril,
retirando de sujeitos e instituicdes a capacidade de identificacdo de suas atribuicdes,
responsabilidades, bem como de sua possibilidade objetiva na fiscalizacdo e no
controle do caleidoscopio produzido juridicamente, retira dos sujeitos, portanto, a
possibilidade de entendimento critico acerca da totalidade do processo produtivo e
executorio.

Quando analisamos na secdo anterior o PNE, identificamos seu
direcionamento objetivo para a articulacdo da educacdo média e da EJA com o
mundo do trabalho, ou seja, a persisténcia da insisténcia estatal histérica de
adequacao dos principios educacionais a légica de mercado, a priorizacdo do
modelo apressado utilitarista de ensino que tende a resultar no distanciamento da
preocupacao de implantacdo de um ensino de qualidade, humanistico, que valorize
realmente a formacéo do ser em detrimento de sua alienacgéo.

O PEE/PA foi aprovado pela Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015, apds o
advento do PNE-Lei 13.005/2014, que, ap6s extenso periodo de tramitagdo no poder
legislativo e nas comissfes tematicas do Congresso Nacional, reafirmou o mandado
constitucional constante do art. 211 da CRF/1988, que impds a todas as 27 unidades
da federacdo e a seus municipios a materializacdo do regime colaborativo para
organizar e planejar de forma objetiva os rumos da educacdo, observando as
peculiaridades, os limites e as potencialidades regionais e locais, nos termos do art.
8° do PNE:

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educacédo, ou adequar 0s
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado
da publicacéo desta Lei (Brasil, 2014, s.p.).
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Com o disposto no PNE/2014, restou aos Estados e Municipios a ao Distrito
Federal a incumbéncia de, no prazo de um ano, elaborar seus respectivos planos,
com o objetivo de alcancar as metas e as estratégias prescritas de curto, médio e
longo prazos no PNE até o ano de 2024.

De acordo com Cury (2012), O PNE surge como um grande “guarda-chuva” e
os PEEs, como um pequeno. Entretanto, os PEEs sdo ainda mais “guarda-chuvas”,
pois abrangem e induzem sistematicamente todas as iniciativas legais, todos 0s
programas federais, estaduais e municipais em desenvolvimento, todas as politicas
de estado relacionadas a regulamentacdo da educacdo apresentando, portanto, o

que pode ser definido como um microssistema juridico educacional.

Figura 17 - Simetria/hierarquia dos Planos Legais de Educacéo

PNE

PMEs

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no principio constitucional da simetria (2024).

No Estado do Para, a organizacéo e o planejamento do documento ficaram a
cargo do poder executivo, que, por meio da Secretaria Estadual de Educacéao,
estabeleceu, ainda no ano de 2013, os pressupostos para a elaboracao, realizando
111 conferéncias municipais, 12 conferéncias regionais e uma conferéncia de
culminancia estadual, que contou com a participacdo de representantes da
sociedade civil, bem como com a assisténcia da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino-SASE/MEC.

O desafio paraense em sistematizar metas e estratégias que atendessem o
previsto no PNE implicava em considerar aspectos de uma regido complexa e plural,

inserida no contexto amazo6nico, com extensa diversidade demografica e cultural.
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Além de considerar também aspectos econdmicos paradoxais, uma vez que, diante
da existéncia de riquezas, potencialidades e exploracdo dos recursos naturais que
coloca o Estado em um patamar relevante de expansao de atividades produtivas e
de geracdo de riqueza, contribuinte significativo do PIB nacional, mas que, ao
mesmo tempo, enfrenta a exclusdo de minorias despossuidas de quaisquer direitos,
tais como etnias indigenas, ribeirinhos, quilombolas, pescadores, assentados, sem-
terras, desabrigados vitimas de barragens, populacbes das periferias urbanas e
camponeses, pessoas que tém travado, durante o processo histérico de ocupacao
do territorio federativo, uma luta constante pela subsisténcia, pela garantia de
direitos basicos, entre eles a garantia da educacdo como direito subjetivo. Uma luta
gue se da tanto contra o0 modo de producdo, quanto contra os aparelhos de
manutencdao ideoldgica do proprio Estado.

Organizados os pressupostos e o rito democratico, formalmente cumprido por
meio das conferéncias supramencionadas, o PEE, restou sistematizado e aprovado,
constando de 12 artigos, 10 diretrizes, 20 metas e 312 estratégias a serem
desenvolvidas considerando as diferentes etapas e modalidades de educacéo.

Especificamente acerca da EJA, constam as metas 08, 09, e 10, que
passamos a analisar. Desde ja, advertimos sobre a prejudicial auséncia de dados
objetivos acerca das metas analisadas, visto que 0s Unicos documentos oficiais de
socializacdo de resultados oficialmente divulgados s&do os relatérios da IV
Conferéncia da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo Estadual (IV CONEE),
realizada em formato on-line, no més de junho de 2022 e o Relatério Explicativo
encaminhado, em 2019, pela Secretaria de Estado de Educacao do Para (SEDUC)
ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), acerca das medidas adotadas entre o
periodo de 2014 a 2019.

Lembremos que, nos termos do art. 3° da Lei N° 8.186, de 23 de junho de
2015, que instituiu o PNE:

Art. 3° A execucdo do PEE e o cumprimento de suas metas serao
objetos de monitoramento continuo (pelo menos anual) de avaliacdes
bienais, realizados pelas seguintes instancias:

| - Secretaria de Estado de Educacéo - SEDUC;

Il - Conselho Estadual de Educacéo - CEE;

Il - Comissdo de Educacdo, Cultura e Saude da Assembleia
Legislativa do Estado do Para;

IV - Férum Estadual de Educagéo (Para, 2015, s.p.).
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Muito embora a lei instituidora do PEE/PA estabeleca as instancias
responsaveis pelo monitoramento continuo do plano, ndo ha qualquer disposi¢édo
legal, acerca das consequéncias e responsabilizacdes pelo ndo monitoramento, ou
seja, pela inacao estatal.

De acordo com Ramos (2019), apesar do prejuizo de ressoar o carater
gerencialista, 0 monitoramento dos planos de educagao constitui uma ferramenta de
vital importancia para a verificacdo da implementacéo das politicas e de seus ajustes
e ressignificacfes, bem como a edicdo de marcos legais pertinentes a demandas no
periodo de vigéncia, enfim, trata-se de um instrumento essencial para se pensar a
gestdo democratica no Estado Democratico de Direito e a propria efetividade da
sistematica de um planejamento legal/decenal para a educacao brasileira.

A Meta 8 do PEE/PA e suas estratégias materializam uma concepc¢ao
assistencialista de educacéo, apontando para uma incoeréncia e uma contradi¢éo,
ndo s6 em relacdo aos instrumentos norteadores, mas, inclusive, ao préprio PEE,
gue inicialmente anuncia uma concepc¢do de educacdo como um direito para o
Estado do Para. Para melhor entendimento, apresenta-se a seguir quadro no qual

consta a sintese das estratégias e as categorias de analise da Meta 8.

Quadro 16 - Sistematizacao da Meta 8 e suas estratégias para a EJA no PEE/2015

ESTRATEGIAS - 13 CATEGORIA

8.2) Garantia de programas que garantam a continuidade da Terminalidade/
escolarizagéo, apods a alfabetizacao inicial. permanéncia

8.4) Expandir a oferta gratuita de EPT por parte das entidades Acesso/perma
privadas de servico social e de formacéo profissional vinculadas | néncia
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ao sistema sindical;

8.6) Promover a busca ativa de jovens fora da escola; Direito/Acesso

8.8) Formular curriculos adequados as especificidades dos(as) Direito/Perman
estudantes da EJA, incluindo temas que valorizem os ciclos/fases | éncia

da vida, a promocdao da inser¢édo no mundo do trabalho e a
participacdo social, a partir do segundo ano de vigéncia deste
PEE;

8.10) Criar e efetivar politicas publicas que promovam a equidade | Direito/Perman
étnica e racial e implementacéo da Lei 10.639/03.

8.12) Formular politicas publicas de combate as discriminagfes Direito/Perman
étnico-racial e de valorizacédo e reconhecimento da histéria e éncia
cultura dos africanos e afrobrasileiros.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei n°® 8.186/2015/PEE.

A Meta 08 do PEE/PA conta com 13 estratégias e conforme a sua exposi¢ao
de analise situacional constante da Lei n® 8.186/2015, publicada no Diario Oficial do
Estado do Para de 24 de junho de 2015, ratifica o pagamento parcial de uma parcela
da divida de desigualdades sociais. A meta é impulsionada pela coacdo da CF/1988
e pela Lei 9.394/1996, asseverando ainda que estruturalmente o acesso a educacéao
formal tendeu historicamente a exclusdo da populacdo pobre, direcionando-a para o
trabalho manual, desprovido de qualquer ocupacédo funcional de cargos com
poderes de decisao.
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Apesar do embasamento aparentemente simétrico do Plano Estadual de
Educacdo do Pard aos ditames progressistas da Carta Magna de 1988, no sentido
de anunciar a concepcdo de educacdo como um direito, € ostensiva a contradicdo
existente nos motivos da Meta 08 ao apontar, claramente, para a concepcéo
compensatoéria de educacdo de adultos, nos termos do entendimento exarado por
Duarte e Duarte (2007). Os autores entendem essa concepgdo como um conjunto
de medidas legais, politicas e pedagdgicas que visam a compensar as deficiéncias
historicas e estruturais das classes social e economicamente marginalizadas, de
forma a lhes proporcionar o minimo de oportunidades para inclusdo e ascenséo
social.

Trata-se, portanto, de discurso impregnado da ideologia liberal, no qual o
Estado aparece como uma espécie de instituicdo benevolente que esta atento aos
processos histéricos de injusticas sociais e que, nesse contexto, surge como
redentor da igualdade e dos direitos individuais. Ora, tudo seria perfeito caso néo
houvesse a contradicdo de o Estado, como representante das classes donas dos
meios de producao, ter sido um dos consorciados responsaveis pela promocao e
expansao das desigualdades até entdo existentes, uma vez que, historicamente, age
como uma das principais engrenagens da superestrutura, tendendo a legitimar as
acdes em prol do lucro e da mais-valia, entre elas a divisdo social do trabalho, o
regramento de tributos e salarios na perspectiva minima, o ndo acesso a educacao
formal de qualidade e a permanéncia nela etc.

De acordo com o Relatério da IV Conferéncia Estadual de Educacéo (2022) e
o Relatério da SEDUC/PA (2019) encaminhado ao TCE, as metas especificas para a
EJA foram as que menos tiveram alcance. Até mesmo 0 seu monitoramento restou
prejudicado pela auséncia de dados e informacfes consolidadas pelos 6rgaos e
entidades responsaveis. De acordo com o quadro anterior, as estratégias se
distribuem em relacdo ao direito a educacdo, ao acesso, a permanéncia, a
terminalidade e a igualdade de condi¢des, no entanto, ao analisarmos o teor da
estratégia 8.1, h& preocupacdo com a correcao do fluxo, ou seja, com a erradicagao
da demanda da EJA, inclusive, fazendo uso da educacdo a distancia como
ferramenta de combate a demanda, como se os jovens e adultos fossem inimigos
publicos, por prejudicarem ou impactarem negativamente os resultados do que o
Estado tem chamado de distorcdo idade-série. Ora, erradicar formalmente a

demanda da EJA no estado né&o significa que materialmente ela desaparecera, pois
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as pessoas continuardo existindo com seus problemas de acesso e permanéncia na
escola. Além disso, as estratégias deixam claro a necessidade da expansdo de
certificacdo por meio de exames classificatorios, a instrumentalizacdo de programas
de busca ativa e 0 excesso de parcerias com instituices privadas para a ampliacédo
da oferta da oferta e das condi¢cbes de permanéncia da EJA.

O fato é que, apesar da impositividade da legislacdo e das estratégias,
embora ainda compensatérias, os resultados apresentados estdo distantes de
alcancar a meta no decénio de vigéncia estipulada, ou seja, 2025. A Unica instancia
de controle e divulgacdo de resultados em funcionamento € a SEDUC/PA que,
acerca dos exames de certificacdo, limitou-se a informar ao TCE a existéncia de
inscricbes permanentes dos CEJAS e ENCCEJA da estrutura da rede estadual de
educacao.

Sobre as parcerias publico-privadas, de acordo com os relatérios, sdo 251
acordos de cooperagdo técnica com empresas publicas e privadas, mas o0s
documentos ndo fornecem dados sobre o teor dos convénios.

Com relacdo as buscas ativas previstas na estratégia n°® 8.6, os relatérios
informam os numeros do IBGE (2010) com relacdo ao publico da EJA urbano,
portanto, sdo dados had mais de uma década desatualizados, nado refletindo a
realidade atual. Com relacdo a populacao rural, indigena, ribeirinha e quilombola, os
documentos informam que estdo sendo devidamente atendidas pelo Sistema de
Organizacdo Modular de Ensino (Some), que funciona por meio da solicitacdo, das
prefeituras locais, de implantacdo do sistema. Com relacdo ao sistema de
monitoramento para a quantificacdo e qualificacdo da demanda da EJA no estado, a
SEDUC/PA informa que esta desde 2015, inicio da vigéncia do plano, aperfeicoando
um sistema online de gestdo, bem como capacitando profissionais para opera-lo.
Sobre a necessidade de adequar o curriculo a regionalidade e a realidade dos
alunos, o oOrgédo executivo informa, de maneira difusa, que esta revisando a
proposta, inclusive de forma participativa.

Constatamos que, em relacdo a Meta 8, ndo ha resultado algum produzido,
pelo menos nédo entre os resultados publicados oficialmente pelas instancias de
controle e monitoramento determinadas pelo art. 3°, | a IV da Lei 8.186/2015-PA. Os
documentos emitidos pela SEDUC/PA sdo omissos com relagdo aos percentuais
alcancados para o decénio 2015-2025, conforme consta sobre esse item, no
Relatorio do CONEE (2022, p. 96).
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Ante ao exposto, os delegados/as da IV CONEE 2022, concluiram
gue 15% das estratégias da meta 8 foram efetivadas (8.2 e 8.3); 46%
parcialmente implementadas, desde a vigéncia do PEE/PA (8.5, 8.6,
8.7, 8.10, 8.11 e 8.13); 8% nao foram executadas (8.12), ao passo
gue 31% nao se tornaram objeto de avaliacdo, porque nédo ha dados
alusivos ao monitoramento (8.1, 8.4, 8.8 e 8.9).

Apesar do detalhamento dos indices, ndo ha qualquer objetividade na
informacéo. Afinal, o que significa “parcialmente implementada”, ou que “15% das
estratégias da meta 8 foram efetivadas™? Como quantificar 1,69% de
implementagdo? Ou ainda 46% foram parcialmente implementadas? Enfim, quais
foram implementadas, como e quando, visto que os prazos sao distintos, que alguns
iniciaram em 2015 e terminaram em 2017 e outros em 2022 e outros ainda
terminardo em 20257 A meta sera atingida no final do decénio? Qual sera o déficit
para o decénio 2026 a 20367

Todavia, nas informac¢des constantes da base de dados da Pnad/continua do
IBGE (2012-2023), a série histérica de 2015 a 2023 acerca do indicador —
Escolaridade média em anos de estudo da populacdo entre 18 a 29 anos —
estratificada por estados da federacdo, nos fornece os seguintes dados sobre o

estado do Paréa:

Grafico 5 - Escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)

anos - PA
11,2
11
10,8
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10,4
10,2
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9,8
9,6
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9,2
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m anos de estudo

Fonte: Elaborado pelo autor, da base de dados da Pnad/continua do IBGE (2012-2023).
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Os resultados referentes aos anos 2020 e 2021 constam prejudicados devido
as dificuldades de coleta no periodo da Pandemia da Covid-19. Com relacéo a
elevacdo da escolaridade para 12 anos, de fato a meta dificilmente sera atingida,
uma vez que, conforme é possivel observar, a média de crescimento anual consta
de 0,2 pontos percentuais, assim, em uma projecdo, por mais otimista que seja, 0
crescimento desse indicador, neste Ultimo ano de 2025, teria que atingir uma média
de pelo menos 600%, o que, em se tratando de direitos sociais e da educacéao &,
historicamente, inalcancavel. No entanto, é importante registrar que a tendéncia de
aumento da escolaridade média no estado do Para foi verificada em todos os anos,
desde o inicio da vigéncia do PEE/PA até 2022. A excecao se registra no periodo
apontado como prejudicado pela ocorréncia da Pandemia da Covid-19. A taxa média
de crescimento deu um salto de 10,5 anos, em 2019, para 11,0, em 2022, ou seja,
alcangou a maior taxa de crescimento da média historica. Ndo estamos afirmando a
inveracidade dos dados apresentados pelo IBGE, mas apenas registrando a
atipicidade do numero apresentado, pois levando em consideracdo o periodo
pandémico, talvez a normalidade fosse uma taxa de reducdo do indicador, porém,
repetimos, a presente observacao consta somente para efeito de registro.

J4 a Meta 9 possui 19 estratégias e tem o objetivo de proporcionar o
crescimento da taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais. A
exposicdo da analise situacional constante no marco legal PEE/PA assevera a
necessidade da meta em virtude do processo de estruturacdo social da regiao
resultante do uso do trabalho escravo que limitou o acesso a escola da populacéo
mais pobre. Esse contexto resultou em um elevado numero de analfabetos, ndo sé
no estado do Para, mas em todo o territério nacional.

O quadro a seguir sistematiza as estratégias e as categorias da Meta 9.

Quadro 17 - Sistematizacdo da Meta 9 e de suas estratégias para a EJA no
PEE/2015

ESTRATEGIAS - 18 CATEGORIA




9.2) realizar diagndstico, em parceria com 0s municipios, dos jovens
e adultos com ensino fundamental e médio incompletos, para
identificar a demanda ativa por vagas na educacgdo de jovens e
adultos;

9.4) realizar, continuamente, chamadas publicas regulares para
educacgéo de jovens e adultos, em regime de colaboragdo entre os
entes federados e em parceria com organizacdes da sociedade

civil;

9.6) implementar estudos e pesquisas sobre o publico da EJA, em
parceria com as IES publicas e foruns de educacdo, para subsidiar
as politicas para essa modalidade, a partir da vigéncia deste PEE;

9.8) apoiar a realizacdo de exames especificos que permitam aferir
o grau de alfabetizacdo de jovens com mais de 15 anos de idade no
ensino fundamental, e com mais de 18, no ensino médio, com vistas
a promogao de avangos ou nivelamento, a partir da vigéncia deste
PEE
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Direito

Direito/Acesso

Direito/Acesso

Direito/Acesso/
Permanéncia/t
erminalidade

9.10) assegurar, no ambito de sua competéncia, a oferta da EJA,
nas etapas do ensino fundamental e do ensino médio, as pessoas
em situacbes de restricdo ou privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais, garantindo formacdo especifica dos(as)
professores(as), condigbes materiais e didatico- pedagogicas e a
utilizacéo de ferramentas da educacao a distancia, até 2019;

Direito/Acesso
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9.12) desenvolver e apoiar, técnica e financeiramente projetos
inovadores de EJA, com a utilizacdo da educacéo a distancia, que
atendam as necessidades especificas desses(as) estudantes, em
parceria com instituices da sociedade civil organizada, na vigéncia
do PEE;

9.14) implementar, durante a vigéncia deste PEE, programas de
capacitacdo tecnoldgica da populagédo jovem e adulta, direcionados
para os segmentos com baixos niveis de escolarizagédo formal;

9.16) acompanhar e monitorar 0 acesso e a permanéncia dos
jovens e adultos nos cursos de EJA, nas etapas do ensino
fundamental e do ensino médio;

9.18) promover cursos especificos para a oferta de EJA aos idosos,
com curriculos e metodologias diferenciadas, elaborados em
parcerias com as instituicbes de educacao superior, bem como
material didatico adequado e aulas de tecnologias, a partir da
vigéncia deste PEE.

Direito

Direito

Direito

Direito/Acesso/
Permanéncia

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei n°® 8.186/2015/PEE.

As estratégias para o combate ao analfabetismo de adultos listadas na Meta 9

versam sobre o direito & educacado, que deve ser proporcionada de forma gratuita e

ilimitada pelo Estado do Par&a, bem como sobre a efetivacdo de estratégias aptas a

garantir a permanéncia dos sujeitos na escola formal.

De acordo com o relatério apresentado pela SEDUC/PA/2019 ao TCE e

ratificado na IV Conferéncia Estadual de Educacdo (2022), a oferta gratuita tem

ocorrido no periodo de vigéncia do PEE, por meio de programas. O relatorio cita o

programa do governo federal, Brasil Alfabetizado, que também é realizado por meio
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de convénios com instituicbes parceiras, tais como Fasepa, SEAP, porém ressalta a
necessidade da ampliacdo da oferta, uma vez que a maioria das acdes ocorreram
no periodo de 2018 a 2022 na regido metropolitana de Belém, necessitando,
portanto, sua expansdo para o interior do estado. Quanto aos programas
suplementares apontados nas estratégias, o relatorio destaca o transporte e a
alimentacdo escolar, materializados em forma de convénios com 0s municipios, no
entanto revela que eles ainda ndo sdo suficientes para atender toda a demanda,
necessitando maior articulacdo entre os entes envolvidos e, consequentemente, a
expansdo do atendimento. Por fim, a exemplo da meta anterior, o relatorio é
finalizado sem dados conclusivos, admitindo omissées no processo de
monitoramento e informando que apenas 27% das estratégias apresentadas sao
passiveis de alguma avaliacao.

Na verdade, a avaliacdo da Meta 9 do PEE ficou prejudicada por conta da
omissaol/inacdo das instituicbes previstas no art. 3° da lei instituidora, pois ndo ha
noticias oficiais de quaisquer instrumentos de avaliacdo, ou monitoramento realizada
pelo CEE/PA, pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Saude da Assembleia
Legislativa do Estado do Para ou pelo Forum Estadual de Educacdo. Os dados
apresentados pela SEDUC/PA sdo, no minimo, inconclusivos e ndo manifestam
qualguer fé da realidade fatica da aplicabilidade, efichcia e ou eficiéncia da
implementacéo do PEE/2015/PA.

Todavia, tal como no tépico anterior, as informac¢des constantes da base de
dados continua da Pnad/IBGE (2012-2023) apresentam a série historica de 2015 a
2023 acerca do indicador na Regido Norte e no Estado do Pard, ou seja, a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais até 2017 estratificada por
estados da federacdo, de onde recortamos os resultados do Estado do Para,

conforme o seguinte gréfico:



204

Gréfico 6 - Taxa de alfabetizacéo da populacdo de 15 anos ou mais — Para, Regido
Norte e Nacional — 2015 a 2023
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Fonte: Adaptado pelo autor, com base nos dados do Pnad/IBGE (2012-2023).

Esclarecemos que a meta do PEE/PA é elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 anos ou mais para 91,9% em dois anos de vigéncia do plano, ou
seja em 2017, enquanto que a média nacional estipulou a elevacdo da média
nacional em 1 ano de vigéncia do PNE para 93,5% da populacdo com 15 anos ou
mais, no caso, em 2015. O indice estipulado pelo Para foi atingido em 2019,
chegando a 92,2% do publico alvo. Nesse mesmo ano, a média nacional alcancou
93,9%. Destacamos ainda que, em 2019, ano em que o Para atingiu a meta
estipulada para 2017, seu indice ainda era inferior a média do mesmo ano da regido
Norte, que atingiu 93%. Em 2023, embora o Para tenha atingido, mesmo que tardia
a meta inicial estipulada, seu indice ainda € inferior aos percentuais Nacional e da
Regido Norte. Anota-se ainda que a andlise referente aos anos de 2020 e 2021
constam prejudicadas devido a ocorréncia da Pandemia de Covid-19.

Na sequéncia indicamos a Meta 10, conforme segue a organizacao no quadro

a sequir:
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Quadro 18 - Sistematizacdo da Meta 10 e de suas estratégias para EJA no
PEE/2015

ESTRATEGIAS - 11 CATEGORIA

10.2) fomentar a integracédo da Educacéo de Jovens e Adultos com | Direito
a educacao profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da EJA e considerando as especificidades
das populacdes itinerantes e do campo, das comunidades
indigenas, quilombolas e das pessoas em situacdo de restricdo ou
privacdo de liberdade, inclusive na modalidade de educacdo a
distancia;

10.4) estimular a diversificagéo curricular da educacédo de jovens e | Direito/Acesso
adultos, articulando a formacdo basica e a preparacdo para 0
mundo do trabalho e estabelecendo interrelacbes entre teoria e
pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura
e cidadania, de forma a organizar o tempo e o espaco pedagogicos
adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;

10.6) fomentar, no ambito de sua competéncia, a oferta publica de | Direito/Acesso
formacéao inicial e continuada para jovens e adultos inseridos ou ndo

no mundo do trabalho articulada a Educacédo de Jovens e Adultos.
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10.8) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos | Direito/Acesso/
jovens e adultos trabalhadores a serem considerados na articulagdo | Permanéncia/t
curricular dos cursos de formacao inicial e continuada e dos cursos | €rminalidade
técnicos de nivel médio;

10.10) participar do programa nacional de assisténcia ao(a) | Direito/Acesso
estudante, com a promocdo de acbGes de assisténcia social,
financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir
0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito
da EJA integrada a educacéo profissional, a partir do segundo ano
de vigéncia do PEE.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei n°® 8.186/2015/PEE.

A sistematizacdo da Meta 10 reacende a discussdo acerca da relacdo
trabalho e educacdo. Desde ja, afirmamos que a critica feita pelo materialismo
histérico ndo é radicalmente contra essa relacdo, mas contra o processo de
expropriacdo da classe trabalhadora da possibilidade de realizacdo do trabalho
criativo. Nao podemos aqui nos envolver pelo anacronismo teérico e afirmar
levianamente que a critica marxista se adequa literalmente a realidade apresentada
na contextualizagdo/exposi¢cdo de motivos da meta em comento. Marx (1998), em
“Os Manuscritos Econémicos e Filosoficos”, publicado em 1844, denuncia, de
maneira veemente, a exploracédo do trabalho infantil e de mulheres e a auséncia de
direitos trabalhistas no cenario da Europa da segunda Revolucédo Industrial, que, sob
0 manto da consolidacdo do modo de producédo capitalista, justifica toda forma de

exploracdo humana em nome da producdo da mais-valia, toda perda da
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possibilidade de qualquer atividade intelectual para a classe despossuida do
dominio dos meios de produgdo, 0 que obriga a classe trabalhadora a defender,
portanto, a necessidade de uma educacdo formal humanistica em igualdade de
condicbes para todos.

A realidade situacional do PEE/PA consiste no cumprimento do mandamento
constitucional dos artigos 6° e 227 da CF/1988, bem como do cumprimento estrito do
qgue determina a Lei 9.394/1996, combinado com o texto da CE/PA e da Lei estadual
6.170/1998, relacdo esta que se encontra, atualmente, tutelada pela legislacéo
educacional. No entanto, embora exista a garantia legal ostensiva, ndo podemos
perder de vista que, no decorrer do tempo, o0 sistema capitalista assume
astutamente varias facetas de subsisténcia e de exploracao da classe trabalhadora.

Muito embora a legislacdo educacional vigente incentive a pratica da
educacdo profissional, muito ainda se discute nos meios académicos sobre a
eficacia e a eficiéncia da relacdo entre educacao formal e trabalho, no sentido de
gue ndo se deve propor pautas que anulem, de fato, a possibilidade de uma
formacdo humanistica ou a adocdo de um curriculo extremamente utilitarista, capaz
de ignorar qualquer insight de pensamento ou reflexdo critica por parte dos sujeitos
demandantes, sobretudo do publico da EJA, que possui necessidades peculiares de
formacao, tempo, acesso e permanéncia ao processo de educacao e de integracao
ao mercado de trabalho. No grafico a seguir, constatamos que o Para esta longe da

meta projetada.
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Gréfico 7 - Matriculas na Educacao Profissional da EJA no Para
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EJA integrada a Educacdo Profissional

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do INEP-2024.

Destacamos que, em numeros absolutos, o contingente de alunos atendidos
pelo Estado nessa modalidade de ensino contabilizava, em 2018, 3.564 pessoas.
Considerando que a meta estadual apenas replica o percentual estipulado pelo
PNE/2014, cuja meta nacional era de 25%, o déficit do Estado do Para seria de
aproximadamente 58 mil alunos matriculados. Registramos ainda que a maior
demanda dessa modalidade, segundo o relatério da SEDUC/PA (2022), é composta
pela populacdo do campo. Visando a formacdo e a qualificacdo de trabalhadores
para uma possivel ocupacado dos postos de trabalho criados nesse contexto, surge
assim o desafio para o proximo decénio de fortalecimento das acdes estatais do
estado do Para para alcancar as demandas nos termos dessa realidade.

O acompanhamento das metas 8 e 9 do PEE/2015-2025, que, embora néo
alcancadas, demonstra estabilidade de demanda permanente e continua da EJA no
Estado do Para, de modo que se faz urgente a necessidade de dar a devida eficacia
as estratégias determinadas, pois estédo direcionadas a garantia da educacdo como
direito, a garantia do acesso e as condicdes de permanéncia dos alunos na
educagéo, bem como a questédo da qualidade do que ensino ofertado.

Também inferimos, a partir do acompanhamento do PEE, que, embora

precario e prejudicado, inclusive nos anos de 2020 e 2021 pela incidéncia da
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Pandemia da Covid-19, ha um esfor¢o continuo dos 6rgéos executivos educacionais
do Estado do Para para a flexibilizacdo da oferta da EJA, permitindo a possibilidade
da exploracdo comercial dessa modalidade de ensino pela iniciativa privada e
também por entidades publicas que ndo, necessariamente, estdo envolvidas no
campo educacional. Além disso, observa-se a flexibilizacdo por meio de exames
permanentes de certificagdo, 0 que gradativamente tende a retirar a

responsabilidade estatal pela oferta gratuita, obrigatéria e de qualidade.

4.7 A LEGISLACAO REGULADORA DA EJA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE
2019

No final do ano de 2019 surgiu, por causas ainda desconhecidas, uma
espécie de infeccdo respiratéria letal na cidade de Wuhan-China. Em 20 de janeiro
do ano seguinte, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou a patologia como
surto de emergéncia de saude publica de abrangéncia internacional, devido a seu
elevado grau de contagio e mortalidade.

Em 11 de marco de 2020, a OMS informa que a patologia, nesse momento ja
registrada como COVID-19, ja estava presente em todos o0s continentes,
classificando-a como pandemia. De imediato, numa tentativa de contencao do surto,
recomenda basicamente o isolamento social, o tratamento dos casos identificados, o
uso de mascaras, luvas e o distanciamento social.

No Brasil, houve resisténcia quanto a aceitacdo da pandemia e seu
enfrentamento, sobretudo por parte do governo federal da época. No entanto, devido
a elevacao rapida do numero de casos e de Obitos decorrentes do contagio com o
virus, o Ministério da Saude publicou a Portaria Ministerial n° 188, de fevereiro de
2020, na qual declarou situacao de emergéncia de saude publica nacional.

Por meio da Portaria Ministerial n°® 343, de marco de 2020, o MEC determinou
a substituicdo das aulas presenciais por aulas mediadas por meios digitais por prazo
indeterminado. Inicialmente, a medida se destinou ao sistema federal de ensino,
depois, por meio de aditamento, as Portarias 345 e 356 de marco de 2020

recomendaram a substituicdo em toda estrutura da educacao nacional.
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No mesmo més de marco de 2020, foi aprovado, em sessdo conjunta no
Congresso Nacional, o Decreto Legislativo n° 6 regulamentando de forma
emergencial o art. 65 da Lei Complementar 101/200 (responsabilidade fiscal). A
situacdo de estado de calamidade em todo o territério nacional, na pratica,
flexibilizou os repasses de recursos federais, bem como a prestacdo de contas dos
estados e municipios, possibilitando maior liberdade e celeridade de gastos publicos,
autorizando, inclusive, contratacdo direta sem a exigéncia licitatoria, desde que
fossem despesas relacionadas as rubricas de enfrentamento pandémico.

Por meio da Medida Proviséria n° 934, de abril de 2020, o governo federal
estabeleceu, com forca de lei, normas excepcionais de regulacdo do ano letivo da
educacdo basica e superior. Posteriormente a medida foi convertida na Lei
13.979/2020, com alteracBes em seu texto que incluiram medidas de enfrentamento
a pandemia.

No mesmo més de abril de 2020, o MEC publicou a Portaria 376, dispondo
sobre a oferta da educacdo técnica e profissional. O instrumento autorizou as
instituicbes de ensino do sistema federal a, finalmente, suspender as aulas
presenciais, ou substitui-las por meio remoto pelo periodo inicialmente de até 60
dias, prorrogaveis por prazo indeterminado, dependendo das orientacfes dos 6rgaos
oficiais e das autoridades de saude.

Além das disposicles legais de enfrentamento supramencionadas, o MEC,
por meio da Portaria 329, de marco de 2020, criou o Comité Operativo de
Emergéncia (COE), composto por 6rgaos e entidades ligadas a saude e a educacao
na forma de seu art. 3°, entre os quais faziam parte, além do MEC, FNDE, EBSERH,
INEP, CONSED, UNDIME, CONIF e ANDIFES, tendo como objetivo gerenciar
guestBes inerentes a assuntos sensiveis e de repercussdo nacional. Implantou
também um sistema de monitoramento dos casos de coronavirus nas instituicdes de
ensino; recomendou a destinacdo dos alimentos da merenda escolar aos
responsaveis dos estudantes; disponibilizou cursos de formagédo de professores e
profissionais da educacdo por meio da plataforma Ambiente Virtual de
Aprendizagem do Ministério da Educacdo (AVAMEC).

Além disso, por meio de repasses financeiros sem rubrica licitatoria, foram
destinados recursos para o reforgo aquisitivo de materiais de higiene nas escolas, a

partir do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a serem utilizados na volta as
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aulas. No ambito da educacao superior, foram autorizadas as defesas de teses e
dissertagdes de Mestrado e Doutorado por meio virtual.

Em que pese todas as medidas adotadas no ambito educacional em
decorréncia da Covid-19 no sentido de minimizar os impactos da necessidade de
isolamento social, entre as quais ainda podemos citar: adequacdo do calendario
escolar; suspensao da obrigatoriedade de presencialidade nas aulas; facilitacéo e
entrega de insumos tecnologicos; criacdo de fundos e disponibilizacdo de alimentos
para estudantes; entre outras, as medidas ndo levaram em consideracdo as
peculiaridades dos alunos, de suas respectivas regibes, a reposicdo de carga
horaria, nem mesmo do lugar na educacdo formal em que se encontravam, se
estavam nos anos finais ou nos anos iniciais, nessa ou naquela modalidade. As
medidas foram pensadas e implementadas de forma genérica, sem ponderar tais
aspectos.

No ambito das competéncias de estados e municipios foram editados
instrumentos normativos precarios e de tramitacdo célere (decretos, portarias, notas
técnicas, etc.) aptos ao imediato enfrentamento da situacdo emergencial de saude
publica incidentalmente instaurada. No campo educacional do Estado do Para, a
SEDUC e o Conselho Estadual de Educacao, inicialmente, por meio das notas
técnicas n° 01/2020 e 03/2023, determinaram recomendacfes para 0 retorno
imediato as unidades escolares e realizaram uma orientacdo difusa para a
adequacao das atividades escolares, enfatizando a alternativa do ensino remoto por
meio da televisdo, do radio e da internet. A medida, de imediato, descortinou a
guestao da desigualdade social e digital, tanto das escolas, que ndo dispunham em
sua maioria de infraestrutura e insumos minimos para o atendimento da demanda
remota direcionada, como também de alunos e professores, 0 quais, em sua
maioria, ndo dominavam as tecnologias e as ferramentas digitais disponibilizadas,
ou nao dispunham dos hardwares necessarios e minimos para as aulas.

Sem um direcionamento claro e objetivo acerca dos procedimentos a serem
tomados pelo Estado acerca de uma politica de enfrentamento, o governo local
seguiu, em regra, as orientagcbes da Unido, no sentido de reordenar o curricular,
flexibilizar a carga horaria e os critérios de promocéao para a serie seguinte, distribuir
insumos como cartbes de planos de internet para alunos e professores, fornecer
bolsas para a transferéncia de renda compensatéria a alimentagdo escolar para as

familias dos alunos, buscar ativamente os alunos evadidos, etc.
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Na EJA, por exemplo, a maioria das instituicbes de ensino da modalidade da
rede publica paraense, estava com o periodo de matriculas aberto. A inicial
suspensao das aulas e depois a implementacdo das aulas online acabou dando
publicidade a problemas e desigualdades sociais historicamente ja conhecidas por
esse publico, tais como: a falta de estrutura e adequacdo das escolas para se
enquadrarem ao atendimento e a oferta de aulas online, a falta de expertise dos
professores com as tecnologias digitais, a falta de insumos necessarios para 0s
estudantes terem acesso aos conteudos disponibilizados por meio digital e também
a auséncia do conhecimento necessario dos alunos para a exploragcdo e o
aproveitamento dos ambientes virtuais em que as aulas foram disponibilizadas.

Além disso, levando em consideracdo que grande parte do publico da EJA é
composta por trabalhadores e trabalhadoras, idosos e idosas e jovens que por
algum motivo ndo puderam acessar a escola formal, ou, embora tenham conseguido
acessa-la, nela ndo puderam permanecer até completarem os estudos, muitas
vezes, SA0 pessoas que precisam constante ser motivadas para estarem dando
continuidade a seus estudos. Isso é facilitado pelo ambiente acolhedor
proporcionado pela escola e seus profissionais, professores, funcionarios e pela
convivéncia com o0s colegas. Essas sao questdes que foram completamente
anuladas com a suspensdo das aulas e com a necessidade das aulas nao
presenciais.

De imediato o Censo de 2020 apontou a queda de matriculas na EJA de
82,3%, em 2021 o percentual, continuou diminuindo, alcangcando 79,2%, do qual
60% no ensino médio, 0 que equivale em numeros absolutos ao quantitativo de 70
mil estudantes a menos nessa etapa da educacéao basica.

De maneira objetiva, o periodo pandémico aumentou o VAacuo entre a
educacao regular e a modalidade EJA. As consequéncias, sobretudo a questdo da
evasao, ainda estdo sendo contabilizadas, conforme apresentamos a partir dos
dados do INEP em relacdo a avaliacdo da implementag¢do do PNE no item anterior.

O fato é que o coronavirus desmascarou uma face perversa nao sé do Estado
do Para, mas de todo o territério nacional. Ficou patente a desigualdade social,
econdbmica e digital dos estudantes; a incompeténcia e a falta de sensibilidade
politica das autoridades ao lidar com situacdes de crise e emergéncia; o
aparelhamento, a covardia e o peleguismo dos 0Orgaos gestores, reguladores e

deliberativos, que na conjuntura estadual sdo compostos pela SEDUC e pelo
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CEE/PA, que, por meio de seus instrumentos reguladores, ratificaram a
responsabilidade exclusiva dos servidores das escolas pelo seu funcionamento das
unidades, ignorando de plano o quadro de perigo eminente de contaminacdo e o
namero de casos e de e Obitos naquele contexto. Tanto € que 0s instrumentos
reguladores daquele periodo (NT-SEDUC/CNE-01,03/2020, Memorando Circular n°
12/2021 e Resolucdo CEE/PA n° 020, de 18 de janeiro de 2021) apenas afiancam as
regulamentacdes do governo federal, que, de fato, pela procrastinacdo, contribuiram

para um cenario ainda mais caotico e morbido.
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CONCLUSAO

Retomando, o objetivo geral desta tese foi analisar se a legislacéao
educacional vigente no periodo de 2014 a 2022 promoveu retrocesso, manutencao
ou ampliacdo de direitos atinentes a EJA no Estado do Para. Inicialmente, buscamos
o entendimento da concepcdo de Estado e sua relacdo com a referida modalidade
no arcabouco juridico nacional. Em seguida, apresentamos o0 processo de
construcdo da concepcao de educacdo em geral e da EJA, em particular como um
direito social adquirido presente nos documentos vigentes que regem a educagao na
atual conjuntura nacional, bem como a identificacdo do tratamento destinado a
demanda de jovens e adultos por educacao formal no pais. E por fim, a analise da
legislacdo educacional vigente nos ambitos nacional e paraense no periodo.

Acerca das concepc¢des de Estado e de sua relacdo com a educacdo, em
especial na consecucdo dos direitos e garantias sociais, justificamos o item, pois
consideramos que o Estado atua como a principal ferramenta mediadora dos
interesses sociais e que, independentemente, de sua origem ou concepgao, sua
funcdo precipua sempre esteve associada ao bem comum, a mediacdo e a
representacdo dos interesses da coletividade. No entanto, no decorrer da historia e
também a depender dos interesses individuais das classes dominantes, as formas
de atuacdo do Estado, ou, simplesmente as concepc¢des tedricas estatais, variaram
para majorar ou minorar sua intervencao em prol da sociedade, o que, na pratica,
repercutiu diretamente na producdo de uma legislacdo mais ou menos garantista em
relacdo ao tratamento dos direitos sociais, entre 0s quais esta a educacao.

Entre a concepc¢bes classicas analisadas, as formas de Estado Liberal,
Neoliberal e a de Bem-Estar Social, que se estruturam paralelamente a ascensao e
a consolidacdo da Segunda Revolucgéo Industrial, o que no Brasil equivale ao fim do
Século XIX e a primeira metade do Século XX, tém em comum, em via de regra, a
sustentacao da posicéo e néo da intervencgao. A intervencao realizada pelo aparelho
estatal tende a ser a minima na regulacdo dos direitos sociais, sob a justificativa de
que, no modo de producdo capitalista, a distribuicdo e o acesso equitativo aos
direitos se dao de forma natural, em conformidade com os movimentos do mercado,
que age como uma forga invisivel, equilibrante das oportunidades, direcionado pela

lei da oferta e da procura, estabelecendo critérios meritocraticos, inclusive, para a
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distribuicdo dos direitos sociais, numa logica na qual cada um recebe o seu justo
quinhao, de acordo com os seus esforcos, sua disciplina e sua ética de trabalho.

Por outro lado, contrapondo o modelo supra, estd a concepcdo marxista de
Estado que, de pronto, ndo enxerga outra funcédo para o Estado que nado seja a de
intervir em todos 0s setores sociais para promover a justa distribuicdo dos direitos,
devido a injusta légica do capital, que se sustenta por meio da engenharia social da
mais-valia, da expropriacdo da méo de obra da classe trabalhadora pelos donos dos
meios de producdo, naturalizando, por meio da implementacdo do lucro e da
alienacdo, a usurpacdo de qualquer forma de pensamento critico daqueles que
possuem apenas sua forga de trabalho.

No modo de producdo capitalista, o Estado atua como preposto dos
interesses das classes dominantes, fazendo parte da superestrutura do sistema de
gestdo das relagBes sociais, politicas e culturais, operacionalizando um corpo
juridico apto a consolidar e legitimar os interesses da classe gestora e sua
permanéncia nos postos de tomada de decisdes. Na pratica isso significa a
producdo de uma legislacdo corporativa, em prol da tutela de interesses individuais,
mantendo o aparente funcionamento de uma sociedade igualitaria, na qual a
exclusdo e as desigualdades surgem como um fenbmeno naturalistico.

Nesse sentido, nas sociedades contemporaneas torna-se evidente e
imprescindivel a relacdo entre direta entre Estado e educacdo, ratificando a
influéncia e intervencao do primeiro na garantia de acesso e permanéncia na escola
formal. Para isso, torna-se também necessaria a formalizacdo do modus operandi e
dos limites da intervencéo estatal, que deve ser regulamentada em documentos
institucionais, tais como a Constituicdo e a legislacdo extravagante, para que assim
sejam legitimos os mecanismos e aparelhos de distribuicdo e de controle de direitos
e garantia, aptos a promocao da igualdade de oportunidades, justica social e
distribuicdo ison6mica das oportunidades de ascensao social basicas.

Na realidade juridica brasileira ndo ha a possibilidade de apontar nos
documentos oficiais regentes da educacao nacional a adogdo de uma concepcéo
pura de Estado. O que encontramos é a predominancia de uma ou outra concepgao,
a depender do momento historico, da conjuntura politica externa e interna, da
pacificacdo social, das relagcbes de poder, da forma de governo adotada, entre

outras variaveis.
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Diante da nossa realidade historica, o Estado, na maioria das vezes,
associou-se a uma concepgéao que definimos como classista, sobretudo em relacéo
aos direitos educacionais, pois sua atuacao ignora que as diferencas sociais sao
pautadas por um processo historico excludente, em que os pontos de partida e
chegada para as oportunidades e para o minimo existencial sdo determinados néo
pela quantidade de horas trabalhadas, mas pela desigualdade de condi¢gbes
materiais de existéncia, fatores e critérios estes que estao previamente definidos no
processo histérico nacional. E uma conjuntura que tem em sua vanguarda as
classes detentoras dos meios de produgédo, caracterizando uma sociedade
estratificada em pelo menos dois grandes grupos diferentes de pessoas separadas
pela condicao utilitaria que cada uma ocupa na engrenagem social e que a légica de
mercado anunciada pelas concepcdes liberais — da mao invisivel, da nao
intervencdo — é insuficiente para garantir as igualdades de oportunidades rumo a
melhores condi¢des de existéncia.

Nessa realidade histérica de um Estado Classista, flutuam na legislacao
educacional brasileira os tratamentos galgados a EJA. Neles, identificamos
claramente trés concepc¢des educacionais que influenciaram o0 processo de
producdo e vigéncia da legislacdo educacional. S&o elas: a educacao
compensatoéria, a assistencialista e a educacdo como direito. Naturalmente, no
mesmo sentido em que ocorrem as justificantes acerca da concepcdo de Estado,
nao ha aqui também uma ideia de pureza tedrica, mas de predominancia de uma ou
de outra concepcdo de educacdo de adultos, a depender do momento historico,
politico e social. Nos periodos colonial e imperial brasileiros, diante da forte
influéncia da ética cristd e da educacao jesuitica, ha o predominio da concepc¢ao
assistencialista, baseada na caridade institucional e estatal. No periodo posterior,
qguando vigorou o primeiro processo de formagcdo do parque industrial brasileiro,
predomina a concep¢do compensatoria, com foco na alfabetizacdo conjugada a
formacdo de mé&o de obra fabril relacionada a instalagdo do parque industrial
brasileiro. E por fim, sob a égide da redemocratizacdo do pais, com o advento da
Constituicdo de 1988, predomina a concepc¢ao de educacao de jovens adultos como
um direito subjetivo irrenunciavel e inalienavel.

Uma vez definido o fundo tedrico — concepcao de Estado (Classista) e de EJA
(como um direito) — passamos a analise da legislacdo vigente. O ponto de partida e

de chegada foi a Constituicdo de 1988, pelo menos por trés motivos. Primeiro por
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declarar explicitamente a educacao de jovens e adultos como um direito publico e de
todos. Segundo, pelo instrumento constitucional determinar a idade propria para o
ensino regular e, consequentemente, de forma residual, para a oferta da EJA. Por
fim, por constituir-se como o ponto de ancoragem da educacao no funcionamento de
um Estado Democrético de Direito.

A concepgédo adotada pelo texto constitucional, indubitavelmente, alinha-se a
educacdo de adultos, pelo menos em seu aspecto formal. Coloca a EJA em um
patamar diferente ao historicamente conhecido na esteira do processo legislativo.
Dito de outra forma, a legislagéo infraconstitucional define obrigatoriamente, por
forca do principio da simetria, observando o preceito constitucional atinente a EJA,
na perspectiva da igualdade formal e material, independente de posicionamento
politico, ideolégico ou representatividade nos poderes constituidos, as acdes
executivas que devem ter uma atuacao permanente, independentemente do grupo
ou da concepcdo politica ideoldgica ocupante do poder, assentindo-a na forma de
direito.

Embora o texto constitucional tenha sido aprovado em outubro de 1988, ndo
podemos esquecer que a realidade politica material esta, pelo menos, no plano
subliminar, adstrita a um Estado de ordem classista, que ndo necessariamente esta
a servico da coletividade e que se movimenta na dinamica dos lobbys, do trafico de
influéncias, das politicas de governo e das manobras politicas. Um Estado que
privilegia os interesses privados de bancadas representativas dos interesses das
grandes corporacdes e do capital internacional. Essa dinamica, de certa forma,
interferiu no processo de regulamentacdo da CF/1988, que somente ocorreu em
1996 com o advento da LDB-9.394/1996, em que finalmente restou definida a EJA
com o status legal de modalidade educacional. Essa definicdo possibilitou, em
termos legais, a inclusdo da EJA no planejamento, no orcamento e nas acodes
governamentais de forma estratégica e permanente e ndo somente por meio de
programas intermitentes, numa repeti¢cdo do ciclo histérico excludente e assistencial
ao qual, por muito tempo, ela foi submetida.

Da mesma forma, a procrastinagcédo estrutural da regulamentacéo nacional da
educacdo, em homenagem inusitada ao principio da simetria, também ocorreu nos
estados federados, pois ainda que a Constituicdo Estadual do Estado do Para tenha
sido aprovada em 1989, a Lei 6.170/1998, que regulamenta a educagao estadual,

somente foi editada mais de uma década depois, gerando assim um vazio juridico,
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mesmo depois da instauracdo e do reconhecimento da ordem democratica da EJA
como um direito, inclusive, subjetivo. Portanto, a superestrutura classista estatal
conseguiu gerar um limbo excludente de jovens e adultos brasileiros que né&o
conseguiram obter acesso, permanéncia e terminalidade no processo de educacao
formal. Importante destacar que ndo houve qualquer medida sancionatéria pela
procrastinacao dolosa por mais de uma década de entes e autoridades responsaveis
por, de fato, garantir instrumentos legais aptos ao atendimento da demanda da EJA.

Todavia, apesar do atraso na elaboracdo de uma legislacdo educacional
vigente em relacdo a EJA, a analise dos dispositivos especificos nos ambitos
nacional e paraense, demonstra que nao raramente as leis apresentam
contradicbes, obscuridade, omissbes e até antinomias em relacdo aos direitos
pautados constitucionalmente, o que tem inviabilizado o atendimento a crescente
demanda.

Vejamos que, por exemplo, a LDB-9.394/1996, no que tange a
regulamentacdo da CF/1988, anuncia um tratamento da demanda de jovens e
adultos de forma igualitaria, garantindo os padrdes de qualidade apontados para o
processo de oferta do ensino regular, no entanto, em seu mesmo texto, incentiva a
flexibilizacdo de horéarios, modalidades com carga horaria reduzida, omite-se quanto
ao curriculo, incentiva a forma de oferta EAD, fomenta a necessidade de parcerias
com instituicbes privadas, determina a oferta prioritaria aos demandantes da
educacao técnica e profissionalizante.

Ora, ndo temos absolutamente nada contra a formacgéo técnico-profissional,
inclusive a entendemos como uma necessidade urgente a ser suprida pelo Estado,
por meio de legislacdo cogente e de politicas publicas realmente permanentes
direcionadas ao setor. No entanto, ndo podemos esquecer que estamos imersos em
um Estado Classista, que estd a servico dos donos dos meios de producdo e que
atua numa perspectiva populista, pela qual, expande direitos por um lado, mas os
restringe por outro. Tomemos como exemplo a Constituicdo Paraense de 1989, que
silenciou em relagdo a EJA. Constatamos que se trata de um siléncio eloquente,
pois a auséncia de mandamentos constitucionais em ambito estadual tem como
consequéncia pratica uma clausula extra juditia a legislacéo regulatéria, tanto é que
a Lei 6.170/1998 apenas se ateve a replicar, no que concerne a EJA, o texto da LDB
-9.394/1996.
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Apesar da previsdo constitucional e legal da garantia formal da igualdade de
condicbes em todos 0s seus aspectos quanto ao provimento dos direitos sociais, a
EJA ainda tem sua prépria historia, marcada por uma realidade de exclusdo e
afastamento das conquistas juridicas e sociais, dando repeticdo a um ciclo histérico.

Na intencdo de deixar essa percepcdo menos abstrata, embora, esta seja
uma pesquisa de natureza documental, recorremos aos numeros da EJA em ambito
nacional e estadual, publicados pelo INEP/MEC (2023), especialmente, com relacao
as metas estabelecidas pelo PNE/2014 a 2024 e também pelo PEE/PA/2015 a 2025,
uma vez que, no &mbito estadual, sequer foram consolidados os dados referentes as
metas estabelecidas, o que, destacamos, era uma obrigatoriedade legal. Em ambito
federal, das quatro metas direcionadas a EJA, nenhuma, repetimos, nenhuma, foi
atingida. As intervencfes estatais nem sequer conseguiram erradicar o historico e
deletério analfabetismo, que ainda, em pleno Século XXI, assola parte da populacao
brasileira. No PEE/PA, foram estabelecidas trés metas e, da mesma forma que a
realidade nacional, nenhuma foi alcancada. Inclusive, com relacdo a Meta 10, que
versa sobre ampliagcdo do ensino técnico profissionalizante, houve déficit de 3,5%,
em 2023.

O fato é que, do ponto de vista formal, o direito a EJA consta garantido. Existe
uma legislacdo educacional que o anuncia e prevé sua devida regulamentacao, ha
disponibilidade orcamentaria vinculada, seu planejamento estratégico foi
formalmente implementado, compondo-se de maneira descentralizada e
estratificada com metas e estratégias, o processo legislativo observou inclusive que
a demanda € crescente e necessaria independentemente da concepcdao de
educacdo adotada, se compensatoéria, assistencialista ou como um direito. No
entanto, os resultados, ainda que parcialmente prejudicados pela auséncia de
informacdes precisas, atestam um cenario de exclusao, precarizacao e pretericdo do
publico da EJA no Brasil e no Estado do Para.

Constatamos ainda que, apesar da previsdo legal dos direitos inerentes a EJA
em ambito federal, ndo ha, no texto constitucional de 1988, e nem na legislacdo
regulatoria (LDB-/9.394/1996), qualquer mencédo a um sistema sancionatorio acerca
da inacdo, da malversacdo ou do descumprimento das atribuicdes distribuidas a
entes e autoridades, o que acaba transformando a legislagcdo em mera regra de trato
social, ou seja, a Unica consequéncia pelo descumprimento das regras dispostas

acaba sendo apenas a reprovacao de contas, o que equivale a uma admoestagcao
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moral e retira dos instrumentos juridicos o carater de obrigatoriedade de
cumprimento.

Da mesma forma, a legislacdo educacional paraense que versa sobre a EJA,
apesar de anunciar o compromisso de igualdade de tratamento em relacdo ao
ensino regular, ignora a demanda crescente de jovens e adultos fora do processo de
escolarizacao formal. Sua atuag&o consiste basicamente na aplicacdo de exames de
certificacdo, no funcionamento precario dos centros de formacao hibridos, os
CEEJAS, e na celebracdo de convénios com a iniciativa privada e com 6rgaos da
administracdo publica alheios a educacéo, tais como SEAP, FASEPA e Emater para
a replicagdo dos programas do governo federal que, na maioria das vezes, sdo
implementados com prazos determinados, sem realmente atender os jovens e
adultos que estdo fora da escola, servindo mais para garantir um reconhecimento
politica, numa estratégia populista que ha muito tempo ja conhecemos, oriunda da
Roma Antiga e que se baseia na l6gica do “péo e circo”.

Reiteramos que, na atual conjuntura, 0s preceitos e principios exarados pela
legislacdo educacional vigente no pais e no estado do Para encontram ressonancia
histérica no pensamento de Freire (1982), segundo o qual a escola publica de
qualidade, emancipadora, formadora por sujeitos politicos com capacidade critica e
reflexiva € condicdo necesséria e inafastavel para a consolidacéo e permanéncia de
uma sociedade livre, justa e democratica. Uma escola publica que deve ser
franqueada e com acesso livre independentemente de qualquer condicdo. No
entanto, a realidade vexata se limita ao plano meramente formal, ou seja, ndo passa
da previsao legal e de metas e objetivos inexequiveis. Na pratica, a formacéo de
adultos no periodo analisado se restringiu a um nivel subsidiario e residual, dando
vida a justificativas técnico-politicas de que o aparelhamento e 0s recursos estatais
deveriam ser voltados para a formacdo qualitativa das novas geracdes, restando a
EJA a terminalidade natural da demanda, executada pelo passar do tempo, pela
morte, pelo abandono, pela evasao.

Portanto, reafirmamos a tese de que a Educacédo de Jovens e Adultos no
Estado do Para, no periodo de 2014 a 2022, nos termos da legislacdo analisada,
representa uma repeticdo dos ciclos historicos de exclusdo. Houve o
negligenciamento da legislacdo educacional que regula a modalidade e a ela foi

despendido um tratamento discricionario por entes e autoridades estatais, sem



221

atribuicdo de quaisquer responsabilidades pela omisséo e negligéncia de um direito
fundamental, irrenunciavel e inalienavel.

Vale destacar que, enquanto pesquisador e militante docente do “chdo da
escola”, acreditamos que, apesar da constatacdo do cenario historico repetitivo de
precariedade e exclusdo inerentes a EJA, temos importantes conquistas que sdo a
consignacdo formal dos direitos nos instrumentos legais e a organizagdo de
microssistema juridico educacional positivado, os quais ddo fundamento e amparo
legal para impulsionar, ainda que judicialmente, acfes assertivas e cogentes no
sentido de fazer cumprir o determinado na legislacdo. Na realidade do
funcionamento do Estado Democratico de Direito a desobediéncia civil, ainda que
praticada por entes e autoridades constituidas, é passivel de responsabilizacao ela
deve ser estruturada severamente pelo poder legislativo responsavel pela

consolidagéo e readequacéo da legislacao educacional.
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