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RESUMO

Este trabalho apresenta como objeto de estudo o sentido de justica que vem sendo impresso
pelos processos de organizacdo da Universidade Federal do Para — UFPA, a partir do olhar dos
graduandos em situacdo de vulnerabilidade. Analisa 0 modo pelo qual a UFPA, Campus Belém-
PA contribui por meio da Politica de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade- PINAE, para
produzir as condic¢Ges de garantia & educacdo na dindmica de tecitura de uma universidade justa
aos seus estudantes universitarios em situacdes de vulnerabilidade. Para tanto, sustenta-se em
uma lente tedrica que se aproxima do materialismo historico dialético, por meio do debate sobre
a justica radical, trata-se de uma abordagem qualitativa, emprega-se do estudo de caso e, utiliza-
se como procedimentos metodoldgicos, a revisdo de literatura bibliogréafica, a andlise
documental e a pesquisa de campo mediada pelas entrevistas semiestruturadas de acordo com
a fala dos sujeitos da pesquisa: os graduandos em situacéo de vulnerabilidades da Universidade
Federal do Par4 — Campus Belém. Assim, a investigacdo buscou elementos para responder o
seguinte problema de pesquisa: Como a Universidade Federal do Pard — UFPA (Campus
Belém-PA) tem procurado efetivar os principios da universidade justa, por meio da assisténcia
estudantil, enquanto direito a educacdo aos seus estudantes universitarios em situacdo de
vulnerabilidade? Neste sentido, a escuta atenta destes(as)estudantes, junto a analise dos
processos institucionais, permitiu-me identificar que a PINAE tem desempenhado um papel
fundamental na promocao da justica social dentro da Universidade Federal do Para, por meio
de Programas como Bolsa Permanéncia, Auxilio Alimentacdo, Saude e Moradia, confirmam
que o trabalho da SAEST tem proporcionado arranjos organizacionais para o enfrentamento da
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica estudantil. Todavia, durante o processo de escuta,
também foi possivel identificar desafios e limitacbes como, a dificuldade de comunicacédo
efetiva com os(as) estudantes, a insuficiéncia de recursos e as dificuldades no acesso aos
beneficios oferecidos foram alguns dos pontos levantados como obstaculos para a efetiva
garantia da justica na universidade. De tal forma que, foi possivel constatar que a UFPA tem se
comprometido para que, cada vez mais, estudantes vulneraveis tenham acesso aos recursos e
apoio necessarios para alcangar seu potencial académico, cognitivo, emocional, ético, e cultural
contribuindo, portanto, para a formacédo cidada pautada na promocao do respeito as diferencas
e na valorizacdo de uma cultura de acolhimento, incluséo e equidade de oportunidades entre 0s

pares.

Palavras-chave: Concepcéo de justica. Estudantes em vulnerabilidade. Assisténcia estudantil.
Educacao superior. Universidade justa na Amazonia.



ABSTRACT

This paper presents as its object of study the sense of justice that has been imprinted by the
organizational processes of the Federal University of Pard - UFPA, from the perspective of
undergraduate students in vulnerable situations. It analyzes the way in which UFPA, Campus
Belém-PA contributes through the Student Assistance and Accessibility Policy - PINAE, to
produce the conditions to guarantee education in the dynamics of weaving a fair university for
its university students in vulnerable situations. To this end, it is based on a theoretical lens that
approaches dialectical historical materialism, through the debate on radical justice, it is a
qualitative approach, it uses the case study and, as methodological procedures, the review of
bibliographic literature, documentary analysis and field research mediated by semi-structured
interviews according to the speech of the research subjects: the undergraduate students in
vulnerable situations of the Federal University of Para - Belém Campus. Thus, the investigation
sought elements to answer the following research problem: How has the Federal University of
Para - UFPA (Campus Belém-PA) sought to implement the principles of a fair university,
through student assistance, as a right to education for its university students in vulnerable
situations? In this sense, listening carefully to these students, together with the analysis of
institutional processes, allowed me to identify that PINAE has played a fundamental role in
promoting social justice within the Federal University of Pard, through programs such as Bolsa
Permanéncia, Auxilio Alimentacdo, Saude and Habitadia, confirming that the work of SAEST
has provided organizational arrangements to address the situation of socioeconomic
vulnerability of students. However, during the listening process, it was also possible to identify
challenges and limitations such as the difficulty of effective communication with students, the
lack of resources and the difficulties in accessing the benefits offered were some of the points
raised as obstacles to effectively guaranteeing justice at the university. Thus, it was possible to
verify that UFPA has been committed to ensuring that more and more vulnerable students have
access to the resources and support necessary to achieve their academic, cognitive, emotional,
ethical, and cultural potential, thus contributing to the formation of citizenship based on the
promotion of respect for differences and the appreciation of a culture of acceptance, inclusion,

and equal opportunities among peers.

Keywords: Conception of justice. Vulnerable students. Student assistance. Higher education.

Fair university in the Amazon.
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1. INTRODUCAO

A busca pela compreensdo das acOes efetivadas pela Universidade Federal do Para
— UFPA, no sentido de garantir justica institucional aos seus estudantes graduandos com
maior vulnerabilidade social, abre caminhos para esta pesquisa ao vinculada ao Programa
de Pos-graduacdo em Educacdo na Amazénia — Doutorado em Associacdo Plena em Rede
(EDUCANORTE), persuadido pela ideia apresentada por Dubet (2008, p. 114), que Vé a
escola justa como a menos injusta possivel e, assim, propde um repensar sobre as (in)justicas
escolares e as concepgoes de justica(s), considerando o pressuposto de que, “na democracia
a justica se mede primeiramente pelo destino reservado aos mais fracos.”

Os estudos sobre escola justa tém se ampliado nas Gltimas décadas, elucidados pela
necessidade de repensar a justica escolar, a partir de Estévédo (2001; 2004; 2015); Gewirtz
(2006); Dubet (2008;); Sturman (1997), dentre outros intelectuais que reclamam por uma
escola menos injusta.

Neste sentido, questdes como a organizacao e a eficacia da escola, a meritocracia
versus igualdade de oportunidades na Educacdo, a democratizacdo do acesso, da
permanéncia com sucesso na escola publica, a equidade entre os sistemas de ensino, a
integralidade do direito a Educacdo publica referenciada pelo social, a reducdo das
disparidades e distancias dos processos de ensino/aprendizagem, a exclusdo e a
(des)igualdade de género, raca, entre outras possiveis media¢fes com o tema Escola Justa,
ganham densidade e pertinéncia diante dos limites impostos pelo aprofundamento das
mazelas sociais nesta conjuntura socioespacial do pais no século XXI. (Estévéo, 2001; 2004;
2015).

A relacdo entre justica e Educacdo a partir da década de 1960 do século XX, emerge
como mediagdo junto com outros conceitos no campo da Educacdo que passam a se
estabelecer com mais frequéncia e, entre eles, destacam-se o de igualdade de oportunidades,
mérito, eficiéncia e qualidade. (Estévéo, 2001). No Brasil a preocupacdo com o tema pode
ser observada em Pires (2018); Valle (2013), Schilling (2013, 2014), os quais se destacam
com producdes de pesquisas no campo das politicas publicas, da gestdo e organizacdo
escolar, preponderantes no ambito da Educacdo e tensionadas pelas demandas da
universalizacdo do ensino publico as classes menos abastadas, que suscitam reflexdes sobre
questdes estruturantes, que estdo além da pura aspiracéo ética por justica no campo escolar.
H& que se apontar, porém, que as producdes ainda estdo muito concentradas no eixo sul-

sudeste.
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Em se tratando da Amazonia e suas correlagdes com a temética, ainda sdo poucas as
pesquisas e as publicagdes, sendo notorias as producdes de Hora; Lélis (2020; 2017). Assim,
pretendo com este estudo ampliar o debate sobre a justica escolar a partir da analise dos
sentidos da justica atribuidos por estudantes de graduacao da maior universidade publica da
Amazonia, 0 que me exigiu investigar o conjunto de politicas pablicas que influenciam a
construcdo desta universidade justa.

E importante contextualizar que a Amazonia detém um estratégico estoque de
recursos que espelha admiracdo e desejo em escala global, é possuidora de uma riqueza
socioambiental gigante e Unica, distribuida de forma desigual em uma &rea de mais de 8
milhdes de km?, para além da fronteira brasileira, um territorio com identidade plural,
heterogénea, multifacetada, complexa, presente em uma regido exuberante, promissora e
desafiadora (Aragon, 2018; Pezzuti; Ramos, 2016; Porto-Goncalves, 2012).

O Programa das NagOes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) em cooperacéao
com a Organizacgéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), ratificam que a regido
amazonica compreende em sua totalidade a uma area “equivalente a 6% da superficie
terrestre do planeta, 40% da superficie da América Latina e o Caribe, 85% do territorio dos
Estados Unidos, mais de quatro vezes o territério do México e 33 vezes o territorio do Reino
Unido” (PNUMAJ/OTCA, 2008, p. 40). Neste sentido, conhecé-la em profundidade torna-
se um desafio profissional e ético aos pesquisadores que se preocupam com a efetividade do
desenvolvimento social e sustentavel da regido, com o compromisso de que as producdes
sejam relevantes, inclusive, no @mbito das formulacdes das Politicas Publicas Educacionais.

N&o obstante, a Amazobnia carrega o fardo de cumprir o histérico papel de
fornecedora de bens primarios, com baixa densidade técnica, reduzindo-se a condicao de
periferia do sistema capitalista, 0 que estabelece maior amplitude ao desafio de superacao
das disparidades as populacgdes locais, que cada vez mais convivem com as agruras inerentes
ao desordenado, violento e injusto modo de expansdo do modelo de desenvolvimento
imposto em titulo do progresso sobre a regido, sobretudo, a partir da segunda metade do
século XX (Aragon, 2018; Pezzuti; Ramos, 2016; Porto-Gongalves, 2012; Santos, 2001), o
que faz ampliar, segundo Mello (2007, p. 64),

[...] progressivamente a demanda por educacéo superior —, oportunidades reais de
crescimento intelectual e profissional, uma nova consciéncia cidada, motivacdes

substantivas na luta pelo progresso material e espiritual, afirmacdo universal da
prépria identidade.
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Este cenario, aliado a outros fatores externos, gravames estruturais a condicao de
subdesenvolvimento dos paises periféricos como a extrema concentracdo da riqueza e a
desigual distribuicdo de renda na sociedade brasileira atual fomentam problemas sociais
crénicos, impulsionam negacdo de direitos, como apontam os dados da Sintese de
Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022, p. 53),
“14,6% da populagéo brasileira em 2021, em torno de 31,0 milhGes de pessoas, viviam com
até o valor de ¥ de salario minimo per capita mensal (R$ 275) e 34,4%, aproximadamente
73,1milhdes de pessoas, com até ¥z salario minimo per capita (R$ 550),” e 0 abismo torna-
se mais profundo ao considerar a anélise da distribuicdo dos rendimentos com énfase no
recorte regional, pois, 0 Norte esta no rol das que apresentam as maiores disparidades,
conforme apontam os dados abaixo:

Nas Regides Nordeste e Norte 54,3% e 51,2% da populagdo, respectivamente,
viviam com até Y salario minimo de renda mensal, enquanto na Regido Sul
somente 17,8%. No outro extremo da distribui¢do, no Brasil, 3,3% (7,0 milhGes
de pessoas) tinham rendimento per capita superior a cinco salarios minimos (R$
5.500). Nas Regibes Sudeste e Sul, 4,7% e 4,1% da populacdo estavam nessa

faixa de rendimento, enquanto na Regido Norte apenas 1,2%. No Distrito Federal,
11,9% da populacdo esta nessa faixa de rendimento (IBGE, 2022, p. 53).

Além do mais, ha um outro recorte que corrobora para compreensdo desta dimensao
social, em que a ma distribuicdo dos rendimentos significa a mutilacdo dos direitos da
populacdo empobrecida, como pode ser observado na pesquisa do Fundo das Nagdes Unidas
para Infancia (UNICEF, 2018, p. 5), pois, “61% das meninas e dos meninos brasileiros
vivem na pobreza — sendo monetariamente pobres e/ou estando privados de um ou mais
direito..., [sd0] quase 27 milhdes de criancas e adolescentes (49,7% do total) tém um ou
mais direitos negados”, que se adicionam e aprofundam com a crise de moradia, avango da
fome, subemprego, desemprego, discrepante acesso aos bens e servigos sociais que,
também, tém se perpetuado atingido diretamente a parcela dos estudantes vulneraveis das
universidades publicas na Amaz6nia, alias, “Com uma forga de trabalho relativamente mais
nova em relacdo ao resto do Brasil, a Amazonia Legal tinha, em 2019, 57% das pessoas
entre 18 e 24 anos e 40% daquelas entre 25 e 29 anos sem nenhuma ocupacdo (AMAZONIA
2030, 2020, p. 02)”.

Este panorama evidencia limites que se apresentam como desafios a serem
suplantados no campo das implicagfes socioeducacionais, sdo questdes centrais que se

impdem como dilemas ratificados pelas evidencias no Relatério de Estudos dos
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pesquisadores do Projeto Amazonia 2030, (AMZ 2030), que sintetizaram os percal¢cos
regionais em um plano de ac¢Oes que se apresenta, por meio de uma agenda propositiva de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para tornar Amazbnia mais inclusiva e
socialmente sustentavel, o que requer melhor redistribuicdo da riqueza, e, a elevacao do
nivel de escolarizagdo da populacdo, permitindo Ihes oportunidades mais justa ao
enfrentamento das desigualdades e das injusticas sociais, sem negar a relevancia dos saberes
e conhecimentos dos povos e populages tradicionais desta regiéo.

Neste quadro, cabe uma reflex&o sobre justica social levanta por Dubet (2015), a
reducdo das disparidades das condi¢des de vida perpassam pelas politicas de inclusdo, e de
redistribuicdo dos bens sociais, por processos de reequilibracdo e reparticdo das fortunas,
conduzidas pela busca continua por justica social, para além de uma questdo moral, trata-se
de uma demanda coletiva legitima de conquista e consolidacéo de direitos sociais, conforme
afirma Dubet, (2015, p. 22), “uma redistribuicdo legitima..., visto que os direitos sociais
conquistados por alguns deviam beneficiar todos.”

Parece-me, que a universidade publica na Amazénia pode ser compreendida como
uma conquista social de utilidade coletiva, razdo pela qual Mello (2007, p. 22), propde a
seguinte ideia, “A educac¢do superior ¢ mais que um bem de utilidade publica”. Deste modo,
defende a ampliacdo da capacidade de cidadania dos sujeitos na Amazénia, por meio do
acesso pleno ao nivel superior, pois alerta que a auséncia, e/ou insuficiéncia de niveis de
formacdo mais elevados podem aprofundar a situacdo de exclusdo social, assim, “Ela é a
Unica condicdo para o exercicio da cidadania plena na moldura de um século, o XXI, no
qual a auséncia desse nivel de formacéo cultural e intelectual condenara os individuos e as
massas a uma situacao de marginalizacdo e de exclusdo”(ldem, p. 22).

O fato é que, se torna provocativo o convite a construcao de instituicdes educacionais
menos injustas e cresce o desafio da universidade publica quanto a formacao de profissionais
que possam compreender e intervir na teia de relagdes que envolvem a dinamica do lugar
com as demais escalas geogréaficas, no sentido de instrumentaliza-las para romper com a
concepcao exploradora, que ainda prevalece aos olhos do capital, de que a Amazonia é uma

“zona aberta a colonizac¢ao” (Trindade Jr, 2010, grifo nosso). E ainda; um espa¢o marcado

! Dados publicados em novembro de 2020, pelo Amazénia 2030, “uma iniciativa conjunta do Instituto do
Homem e do Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon) e do Centro de Empreendedorismo da Amazdnia, ambos
situados em Belém, com a Climate Policy Initiative (CPI) e o Departamento de Economia da PUC-Rio,
localizados no Rio de Janeiro. O Mundo Que Queremos é a organizacdo parceira responsavel pela
comunicagéo do projeto.” Disponivel em: https://amazonia2030.org.br/o-projeto/. Acesso em: 02 ago. 2023.
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pela dinamica espacial, ao qual Santos (1995) se refere como “regido do fazer”, sendo que
se faz necessario criar condi¢Bes de resisténcia e organizacdo social, para tornd-la uma
regido do pensar, da constru¢do consciente do conhecimento, da criagdo efetiva de
oportunidades socialmente sustentaveis e justas, compativeis com o modo de vida da
populacdo amazonica.

O desafio de superacdo das contradi¢bes resultantes da insercdo precarizada e
periférica da Amazdnia no contexto dialético historico-cultural de heranga colonial, expdem
problemas singulares, que reverberam no campo da educacdo como desigualdades
cognitivas reinantes, e devem ser transpostas por meio da renovacao dos padrdes mentais,
do “choque de educacdo”, do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, reinvengdo da
Amazonia, estes desafios convergem a (re)criacdo e consolidacdo da universidade (Mello,
2007). Nessa perspectiva, a formacdo social dos sujeitos amazonicos requer como caminho,
ndo s6 a compreensdo dos limites, mas a criacdo de possibilidades, dai, segundo Mello
(2007, p. 17), a necessidade de: “Uma rede universitaria do tamanho do desafio e da
importancia geopolitica da Amazonia”.

E neste sentido que a reflexdo sobre a tessitura de uma universidade justa na
Amazo0nia, perpassa por um conjunto interdependente de maltiplas condicGes e agdes que
se estabelecem de formas articuladas, pois sdo determinagdes abrangentes que interferem na
autonomia financeira da institui¢do, na funcao institucional, nas boas praticas da gestdo e da
docéncia, nas demandas de aprimoramento das politicas publicas pela democratizacdo e pelo
aperfeicoamento dos mecanismos de acesso e de permanéncia dos estudantes nos cursos
superiores (foco deste trabalho de pesquisa), com o fortalecimento de programas e de
politicas de protecdo social que se materializam mediados com a aquisi¢do de bolsas de
estudos, de moradia, de alimentacdo, de transporte entre outras possibilidades que se
articulam com as demandas pela consolidacéo, aquisi¢do e a producdo do conhecimento
permeado pelo imperativo de um curriculo justo (Santomé, 2013). Em sintese, ndo se trata
apenas de elevar os niveis escolarizacdo da populacdo, mas, sobretudo, de estabelecer uma
agenda na qual a pauta da qualificacdo humana socialmente referenciada e universalizada,
seja um compromisso democratico permanente de incluséo e responsabilidade social, visto
que:

E preciso que estejamos muito conscientes de que o conhecimento é informagéo

refletida, valorizada, sistematizada e posta em agdo para produzir ou contribuir
para melhoria dos processos e das atividades cientificas, tecnoldgicas,
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econdmicas, culturais, etc.; o melhor caminho para a construgéo de uma sociedade
mais justa, equitativa, humanistica e solidaria. (Santomé, 2013, p. 29).

Considera-se que, pela natureza da relagéo entre Educacdo e Justica, aqui vista para
além do ambito juridico instrucional normativo, é possivel aproximar-se de um sentido a
justica radicado na esperanca, na resiliéncia da luta, na racionalidade do enfrentamento de
todas as concepcdes e formas de injusticas e desigualdades impostas pelo sistema capitalista
em nossa sociedade, as quais limitam o alargamento da potencialidade e dignidade humana.

Diante de um mundo contemporaneo marcado por processos de aceleracdo da
producdo e da reproducdo de desigualdades, injusticas e disparidades sociais, a luta pela
consolidacéo da justica, comprometida com a transformacgéo da sociedade, cada vez mais
responsiva as necessidades sociais do povo, da classe menos abastada, alimenta a esperanca
da reconstrucdo de uma sociedade socialmente mais justa, bem como traz consigo
apontamentos para que seja possivel enfrentar contradi¢Ges e hostilidades provocadas pelo
modo de producdo capitalista vigente, por admitir que ha possibilidades de mudancas para
superé-la, como aponta Apple (2017, p. 121) ao afirmar que “a atual ordem social ndo € fixa
nem permanente; 0 homem continua a modifica-la em sua busca por justiga e liberdade.”

E substancial o papel da Educacdo e da escola no processo de transformac&o social,
politica e cultural das pessoas, ao encoraja-las a desafiar as relacdes de dominancia, ao
estabelecer estratégias efetivas de rupturas a subordinacdo dos contextos sociais desiguais
aos quais estdo imersas, e também por suscitar contestacdes, resisténcias, que legitimam
novas relacdes de poder, para que possam materializar-se de forma mais justa e ajustada,
como possibilidade radical de emancipacgdo entre os despossuidos. Assim, ratifica Adorno
(2020, p. 200) que “a inica concretizacdo efetiva da emancipagdo consiste em que aquelas
poucas pessoas interessadas nessa direcdo orientem toda a sua energia para que a Educacéo
seja uma Educacdo para a contestacdo e para a resisténcia”.

Reputo necessario estudar a justica na Educacdo a partir de como se organizam as
instituicdes de ensino pelo prisma da perspectiva critica, como uma forma de resisténcia que
esta mediada pelos apontamentos de Estévao (2001, p. 46), que a considera como “‘a
dialética da construgdo da igualdade e da diferenca,” amplia as discussdes da justiga na
Educacdo por uma multiplicidade de aspectos vinculados na relagéo entre a estrutura
institucional, a estrutura social e a ruptura com a logica da dominacéo capitalista.

Assim sendo, esta pesquisa trata de uma forma legitima de resisténcia e de

emancipacdo, ao dar voz e expor os desafios e as possibilidades que os estudantes
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vulneraveis assistidos pelas politicas assistenciais de uma instituicdo superior de ensino
enfrentam para transformar o hoje com a esperanga de um outro amanhd, considerando tal
como Freire (2019, p. 47), que “ndo ha na verdade amanha sem a transformacao do hoje,”
pois é a partir da luta solidaria pela justica de classe, pela capacidade de ampliacao dialdgica,
de enfrentamento, de superacdo humana em meio as adversidades que se constréi a
esperanca em um ser humano mais sociavel e justo. “A esperanga €, entdo, necessidade ou
exigéncia ontologica dos seres humanos” com a concepgao de uma Educagio justa sinonima
de justica social, de libertagdo humana como “possibilidade; ndo sina, nem destino, nem
fado” (Freire, 2019, p. 50).

A escola justa, fundamentada no ideal de justica radical, pode ser considerada uma
organizacdo de raiz democrética, participativa, dialégica, e emancipadora, em que ha
difusdo de valores como a dialogicidade, a solidariedade, a cooperacéo, a tolerancia, a
cultura da paz, e outros, que se (re)constroem na Educacdo por meio da organizacédo e da
governanca das instituices de ensino, a partir das intencionalidades e agdes dos sujeitos que
a constituem (Estévéo, 2015). Desta maneira, o contexto anunciado, levou-me a considerar
que a luta por uma universidade justa constituir-se-& mediada pela promocéo efetiva de
politicas publicas que visam o exercicio permanente da igualdade, da tolerancia, do respeito
as diferencas, da valorizacédo e da incluséo entre todos os pares; que esteja fundamentada na
garantia radical dos principios democraticos, na efetivacao de direitos com oportunidade de
participacdo na vida econdmica, politica e cultural da instituicdo entre 0s sujeitos que a
constituem, enfim, no combate constante e cotidiano pela eliminacdo de todo e qualquer
processo de dominacdo, de discriminacdo, de injustica, e de desigualdade.

Portanto, o direito a universidade justa € uma questdo de justica social que congrega
estudantes, educadores e pesquisadores militantes no campo da Educacdo, e das demais
Ciéncias Sociais, pois conforme orienta Gasparete (2018, p. 11) ,“uma escola justa e
democratica € um dos mais fortes ideais agregadores dentre as pessoas que trabalham,
pesquisam e militam na area de Educagdo,” por isso ¢ um grande paradoxo que possa haver
em algum nivel do ensino, espaco para difusdo de qualquer tipo de injustica, negacéo de
direito, desigualdade ou outra ameaca & construgdo humana cidada e democrética, o que
exige, também, o reconhecimento de instrumentos juridicos, e a efetividade do papel do
Estado democrético.

A negacéo da oferta da plena garantia dos direitos sociais, em particular, o direito a

Educagéo, principalmente, no que diz respeito ao distanciamento entre a legalidade
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normativa da lei e a sua efetiva materialidade, traz como resultado a manutencdo das
injusticas sociais, o acirramento da racionalidade mercadoldgica nas relagbes educacionais,
a perpetuacdo dos mecanismos de dominacéo, de opressédo, e a ampliacdo das desigualdades
sociais. Segundo Estévao (2015, p. 53), o “principio democratico da igualdade, civil e
politica”, cerne da constru¢ao de uma ideia de justica contemporanea, “como um direito-
chave cuja negagdo ¢é especialmente perigosa”, traduz-se no sucateamento do sentido da
Educacdo como justica social e a reafirmacdo do status quo hegemonico capitalista.

A ampliacéo da racionalidade capitalista neoliberal esvazia o sentido de justica na
Educacao, pois “os direitos tendem a ser submissos aos designios do mercado, prevalecendo
agora os desejos e a vontade individuais, ou, por outras palavras, os direitos individuais
passam a ter prioridade absoluta como questdo de justica”. (Estevao, 2015, p. 23). Assim,
como frisa Mészaros (2008, p. 27, grifo do autor), “por isso que € necessario romper com a
I6gica do capital se quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente”. Destarte, a defesa pela Educagdo justa fundamenta-se no
combate aos principios da sociedade capitalista, (re)produtora de injusticas e crise social e
que € cada vez mais responsavel pela expropriacdo do trabalho da classe trabalhadora, bem
como pelas mazelas sociais. Isto porque, para atingir seus fins, o capitalismo corroi os ideais
de justi¢a e como bem afirma Santomé (2003, p. 9): “Corremos o risco de nos precipitarmos
para um mundo em que os ideais de justica social, de solidariedade e de democracia acabem
sendo apenas palavras ocas, pois ndo sdo precisamente os ideais necessarios em um mundo
em que tudo é medido economicamente”.

Assim, 0 contexto social requer resisténcia e como ratifica Freitas (1999), na atual
sociedade, a Educacdo como direito social é resultante das lutas histéricas de grupos sociais
oprimidos, que disputam desigualmente o Estado, as instituicdes e 0s espacos publicos para
que na pratica social diaria os cédigos juridicos possam efetivamente ser a materializados e
(re)significados em justica social. Portanto, faz sentido o debate de justica na Educacéo
superior, visto que se trata de um cenario que abrange a desigual distribuicdo de capital
econdmico, cultural, politico, e social que pode estar a (des) servico hegemdnico do capital
ou se contrapor a libertagdo humana. De acordo Estévao (2001), o entendimento de justica
social tem alcancado crescente destaque no mundo contemporaneo, um “novo tempo” que
requer maior “democracia social”’ e desta maneira, as organiza¢des ndo podem ser
indiferentes a participagdo dos distintos sujeitos que a constituem nos processos

organizacionais.
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Chaui (2003, p. 5) ao considerar que, a partir do século XX, a Educacao, bem como
a cultura passaram a ser tidas como constitutivas da cidadania, pondera que a universidade,
ao se tornar também uma instituicdo social inseparavel da ideia de democracia e de
democratizagdo do saber, no decorrer do século XX, “ndo pode furtar-se a referéncia a
democracia como uma ideia reguladora”. Por conta disto, continua a autora “a contradigdo
entre o ideal democratico de igualdade e a realidade social da divisdo e luta de classes
obrigou a universidade a tomar posicao diante do ideal socialista™.

Nesta linha argumentativa, compreendo que € um ideal ainda a ser alcangado em sua
plenitude, uma universidade brasileira com a efetiva autonomia institucional e a participagdo
proativa dos sujeitos que a constituem como instituicao social, nos processos de deciséo, de
organizacdo e de gestdo, assim, a universidade ndo pode eximir-se do enfrentamento aos
problemas sociais vigentes.

Neste sentido, amparo-me na seguinte tese: A Universidade Federal do Pard ao
efetivar a Politica de Assisténcia Estudantil, promove em sua organizacao a governagédo de
acbes que ratificam o compromisso democratico com o fortalecimento do senso de
redistribuicdo, representacdo e reconhecimento para os graduandos em situacdo de
vulnerabilidade, estabelece o direito a Educacdo como um sentido de justi¢a que a consolida
como uma instituicdo social de ensino superior justa na Amazonia.

A Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Paréa fortalece o ideal da justica
social aos estudantes por meio da implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade da UFPA, uma tessitura que se faz, cotidianamente, com a criacdo das
condicdes e oportunidades menos desiguais para todos os estudantes, principalmente, ao
assistir os estudantes mais vulneraveis, desenvolve um sentido de justica social, que se
constréi pela desconstrucao das injusticas presentes nesse ambiente universitario. Assim, a
universidade justa € uma construcdo permanente, a UFPA busca incessante ser a menos
injusta possivel.

Esta tessitura € construida por meio da efetivacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil e de Acessibilidade da UFPA, no compromisso com a materializagcdo desta
politica, executam-se agdes constitutivas que conduzem o tecer de uma universidade justa,
e, assim, a justica se constroi pela desconstrucdo das injusticas no interior deste territorio
universitario, portanto, parafraseando Dubet (2008) a universidade justa € a menos injusta

possivel.
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Deste modo, ao tratar de Educacdo e justica no rol dos direitos sociais, torna-se
indissociavel a busca pela materializacdo de um projeto societario verdadeiramente
participativo, inclusivo e democratico. A democracia pode ser compreendida sob uma
perspectiva historica mais ampla, que visa fortalecer direitos para além da premissa do
capital (Wood, 2011). E necessario (re) afirmar o compromisso entre justica e democracia,
implicito na organizacéo sistémica da escola para a efetivacdo da autonomia, da cidadania,
em tempo de ambiguidade ética e de descaracterizagdo da prdpria justica provocados pela
I6gica capitalista (Estévao, 2004).

Destacam-se nos estudos cientificos sobre Educacdo, justica social e democracia 0s
apontamentos realizados por Silva (2015, p. 168), os quais compreendem como evidéncia
“a democracia como espaco publico no qual se defrontam pretensdes de validade da justica
que arrogam a universalidade e os valores que expressam as preferéncias e os bens que
comunidades especificas ambicionam numa certa circunstancia.”.

Diante do exposto, a democracia torna-se componente importante para a justica, por
permitir a compreenséo de que bens sociais e valores como a liberdade e a igualdade, s
podem ser garantidos com a efetivacdo dos principios democraticos arraigados contra
praticas autoritarias, dominadoras que contradizem o reconhecimento das diferencas, e
contribui para o aprofundamento dos sentimentos radicados em injusticas que impedem o
gozo pleno da cidadania e o efetivo acesso aos direitos sociais (Young, 1990; Estévao, 2004;
Fraser, 2007; Silva, 2015).

A Educacéo, como direito social fundamental, compartilha da singularidade de estar
na base de sustentacdo de outros direitos. Detém o papel fundante de construir nos seres
humanos a capacidade critica, 0 conhecimento com a dialética na realidade social, a
compreensdo cultural ampliada de mundo, das relacbes econdmicas, das questdes
socioambientais, da sociabilidade solidaria do vivido para o combate as injusticas, condi¢des
de algo que ndo pode ser, para formacéo justa e cidada como ratifica Monteiro (2006, p.
183, grifo do autor), ao considerar que “ha muita historia ainda para se fazer, até que a
Educacéo deixe de ser um direito sobre o homem e se torne verdadeiramente um direito do
homem, um direito novo a uma Educag¢do nova.”

Deste modo, nesta pesquisa procurei compreender os fios da tessitura que apontaram
para a relacdo entre universidade justa e o direito a Educagdo, tendo como locus para o
estudo, a Universidade Federal do Para — Campus Belém, por se tratar de uma pauta

necessaria, em um momento social de crescimento exponencial das desigualdades e mazelas
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sociais, aliado ao fato de ser uma temaética relativamente pouco explorada entre as pesquisas
cientificas brasileiras no campo da Educag&o superior.

De inicio, para aproximar o leitor com o I6cus desta Pesquisa, apresento um breve
recorte do contexto da maior Universidade Pan-Amazénica, conforme afirma a publicacéo
UFPA em Numeros 2023 (Ano base 2022), elaborada pela Pro-Reitoria de Planejamento e
de Desenvolvimento Institucional (PROPLAN/UFPA), que traz dados essenciais para se
compreender o enorme desafio da gestdo no ambito dos processos organizativos e
académicos da instituicdo no Campus Belém-PA, isto porque o citado campus é constituido
por 15 institutos, sendo 09 Nucleos, 01 Complexo Hospitalar formado por 02 Hospitais
Universitarios (Jodo de Barros Barreto e Bettina Ferro de Souza) e 01 Escola de Aplicacéo.
(UFPA/PROPLAN, 2023). Quanto a composicdo absoluta de estudantes em 2022, a
Graduacao alcancou a marca de 39.728 mil, sendo que destes, 25.566 eram matriculados no
Campus Belém. Quanto a P6s-Graduacao, havia no periodo o nimero de 10.607 estudantes
e na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Médio, Profissional e Cursos Livre somaram-
se 5.900 alunos e alunas (UFPA/PROPLAN, 2023).

No ambito dos processos organizativos e académicos da Universidade Federal do
Pard, de acordo com o Plano Desenvolvimento Institucional (PDI) correspondente ao
periodo de 2016 a 2025, ja existe um conjunto de politicas sociais estruturantes,
institucionalizadas, praticadas e consolidadas, com fins de atender os estudantes em
condigdes de vulnerabilidades, para de alguma forma, mitigar desigualdades e injusticas que
vao além dos muros da universidade. Sobre tais acGes, é possivel citar a politica de cotas,
de bolsas de pesquisa, a politica de assisténcia social voltada para Pessoas com Deficiéncia-
PcD, as relacionadas a quilombolas, indigenas, apatridas, atendendo demandas assistenciais
especificas das minorias em busca por justica social na universidade publica.

E importante ressaltar que no contexto vivenciado colocamo-nos com uma dimensio
de pertencimento e identidade com os segmentos empobrecidos, vulnerabilizados e em
permanente situacao de risco, visto que nossas condic¢des de vida familiar estavam contidas
nesta perspectiva. Natural do Estado do Rio de Janeiro, minha familia migrou (1993) para o
Estado de Roraima-RR, mas, estendi a minha trajetoria (1996) para estudar o Curso Técnico
em Agropecuaria na cidade de Castanhal-PA. Em 1998 fui aprovado no vestibular da UFPA,
e, assim, acabei sendo acolhido pela Assisténcia Estudantil quando fui morador da Casa do
Estudante de Roraima em Belém-PA até o ano de 2004, com a conclusdo do Curso de

Licenciatura e Bacharelado em Geografia, o que permitiu condi¢es materiais estruturantes
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para progressao dos estudos, e na minha vida profissional com aprovagdes em concursos
publicos. Trabalhei por 14 anos como professor da rede estadual de ensino, somando-se
mais 03 anos lecionando em uma escola quilombola na rede municipal de ensino em
Cameta-PA. Atualmente, sou professor de Geografia do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), e conforme o exposto, minha trajetoria de vida dialoga
estreitamente em defesa da causa dos estudantes em situacao de vulnerabilidade social, bem
como me faz militar na continua luta por uma universidade menos injusta o possivel, uma
“Universidade Justa,” mesmo diante das diversas racionalidades que interferem na
autonomia institucional organizacional para torna-la efetivamente justa, a causa dos
académicos vulneraveis implica, essencialmente, na busca continua pela efetividade da
justica académica/educacional, que se impde com o sentido de justica social.

Desta forma, a intencdo central trazida nesta tese esta no aprofundamento da
compreensdo sobre o sentido de justica que vem sendo impresso pela Politica de Assisténcia
Estudantil, consolidada pelos processos de organizacao da Universidade Federal do Para —
UFPA, no que tange a materializacdo das acfes de gestdo, programas e de politicas, que
atendam as demandas crescentes e a inser¢do dos estudantes que estdo em situacdo de
vulnerabilidade social.

Permito-me pensar cientificamente o sentido da justica que substancia condicGes,
por meio da organizacdo e da governanca, a efetividade de uma universidade justa aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, a reafirmagdo da justica social por meio da
execucdo dos planos, diretrizes e a¢des institucionais, e, em razao disto, delimitei o recorte
temporal a partir de 2017, ano em que a Resolugdo n°® 763, deu origem a Superintendéncia
de Assisténcia Estudantil (SAEST/UFPA), até o ano de 2023 com base de dados no
Relatério Anual de Atividades da SAEST. Concordo, porém com Estevao (2001, p. 46),
quando afirma que a governanca das institui¢cdes superiores estd “em intima conexao com o
sistema social global e os processos de democratizacdo das estruturas sociais e de trabalho,
quer, finalmente, com o sentido de justica/injustica inerente ao sistema capitalista” E que,
consequentemente, trard impactos aos estudantes vulneraveis, compreendidos como 0s que
mais necessitam da instituicdo para ingressar, permanecer com dignidade e efetividade no
percurso académico escolhido, até conclui-lo no tempo certo, gozando de todas as
dimensdes formativas e oportunidades oferecidas pela UFPA.

Desta forma, esta Pesquisa buscou elementos que revelaram como, e, sobre quais as

circunstancias se produz possibilidades de materializar a Politica de Assisténcia Estudantil
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e de Acessibilidade da UFPA, as condi¢Ges organizacionais que se estabelecem para
fortalecer a justica institucional, no &mbito da educagdo superior de ensino publico da
UFPA, na Amazonia paraense, por se tratar de uma regido marcada por processos histéricos
de exclusdo social, e que as possiveis implicacdes na vida dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade podem assinalar para a superacdo de impeditivos em outras instancias da
vida social. Assim, levantei como problema de pesquisa a seguinte questdo: Como a
Universidade Federal do Pard — UFPA (Campus Belém-PA), por meio da assisténcia
estudantil, fortalece a efetivacdo da garantia do direito & educacéo justa aos seus estudantes
universitarios em situacao de vulnerabilidade?

Neste sentido, desdobram-se as seguintes questdes norteadoras: Como se configuram
as concepcdes de justica e justica na educacdo? Qual € a relacdo entre universidade justa e
o direito a educacao? Que politicas e acdes de educacdo justa aos estudantes em situacao de
vulnerabilidade estdo presentes nos documentos institucionais da UFPA? Como 0s
conceitos de universidade justa apresentados pelos estudantes universitarios em situacao de
vulnerabilidade da UFPA tém se materializado?

Assim o presente estudo tem o seguinte objetivo geral: analisar o modo pelo qual a
UFPA, Campus Belém-PA produz as condicGes para o fortalecimento e garantia a educacgéo
para ser uma universidade justa aos seus estudantes universitarios em situacbes de
vulnerabilidade socioecondmica. Para alcancar o objetivo proposto, a Pesquisa estabelece
0s seguintes objetivos especificos: discutir as concepgdes de justica e justica na educacgao;
estabelecer a relacdo entre universidade justa e direito a educacédo; apontar as politicas e
acOes de educacdo justa aos estudantes universitarios em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica presentes nos documentos institucionais da UFPA,; identificar os conceitos
de universidade justa apresentados pelos estudantes universitarios em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica atendidos pela Politica de Assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade da UFPA — PINAE; Analisar como o0s conceitos de justica tém se
materializado na compreensdo dos discentes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica da UFPA.

1.2 O Caminho Percorrido
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No plano da Pesquisa, a ideia de método, como teoria explicativa, abrange o
percurso de producdo do conhecimento pelas ciéncias em articulagdo a epistemologia
tomada, conforme afirma Padua (2016, p. 30-31),

[..] epistemologia, método e procedimentos técnicos se constituem como
elementos indissocidveis em todo processo de investigacdo que se desencadeia

com o pesquisar; entretanto esse processo esta longe de ser homogeneo, linear,
uniforme, a-historico.

De modo particular, este trabalho tem o foco na articulagdo entre Educacéo e Justica
no dmbito educacional, e, busca pela compreenséo da tessitura de uma universidade justa
pelo olhar dos graduando(a)s em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica da UFPA,
portanto, uma pesquisa situada no campo da Educacdo, vinculada ao Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo na Amazodnia (PGEDA), e esta concentrada na Linha de Pesquisa:

Estado, Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo, que:

Realiza estudos e pesquisas de politicas publicas de educacdo (formulacéo,
implementacdo e avaliacdo educacional), administracdo educacional e sistemas
educativos, com énfase nas relagbes entre Estado e Sociedade, planejamento,
avaliacdo, legislacdo, financiamento, gestdo da Educacdo Béasica em suas
diferentes etapas (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e
Educagdo Superior, modalidades de ensino (educacdo de jovens e adultos e
educacéo profissional), bem como suas formas de organizagéo entre a sociedade
civil e a sociedade politica; movimentos sociais e educacdo; Estudo das relagcdes
entre o trabalho e a educacdo nas suas maltiplas dimensGes em espagos escolares
e ndo escolares; Educacdo e formacao profissional (EDUCANORTE, 2020, p. 9-
10).

Neste sentido, que falo de justica na Educacdo, a partir da realidade empirica de uma
universidade publica na Amazénia paraense, isto implica que o fazer da ciéncia se constitui
em “uma interlocucao de muitas vozes [...], que se fundem e se transformam, reformulam-
se.” (Marques, 2006 p. 230-231). De tal modo que, a busca por um caminho cientifico
tangivel, permitiu-me, na condi¢do de pesquisador, “compreender e explicar uma realidade
concreta, é possivel indicar algumas alternativas de acdo para responder a problemética
analisada” tal como sugere Sanchez (2014, p. 111), ratifico o pressuposto sugerido por este
autor, de que seja qual for o caminho, o processo da pesquisa € sempre um grande desafio
epistemoldgico.

Deste modo, para alcancar os objetivos e as proposi¢des deste trabalho, fiz uso do
paradigma de pesquisa de abordagem qualitativa, visto que me permitiu o uso de
“multimétodos de investigacdo para o estudo de um fendomeno situado no local em que

ocorre e, enfim, procurando tanto encontrar o sentido desse fendmeno quanto interpretar os
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significados que as pessoas ddo a eles” (Chizzotti, 2013, p. 28). Desta forma, a pesquisa
apoiou-se em uma abordagem qualitativa, com raizes epistemoldgicas assentadas na
dimensdo tedrica de escola justa radical, compreendida como a perspectiva critica de justica,
gue me serviu na mediacao da leitura da realidade aparente, e, na busca da real compreenséo
da esséncia, esta lente me permitiu aproximacdes do dialogo com a perspectiva histérico-
critica, visando o desvelar do contexto social, das contradi¢des que envolveram a dinamica
da sintese historica destas relaces.

Por conta disto, o estudo exigiu mais que interlocu¢des com os sujeitos do universo
pesquisado, com o objeto da pesquisa, pois demandou a mobiliza¢do a (re)afirmacgéo de
conjunto de dimensdes que perpassam por visdes de mundo, erudicdo, abstracdo,
sistematizacdo logica, capacidade de generalizacdo e de sintese tedrica, ja que, como bem
aponta Fazenda (2001, p. 10), “a pesquisa ¢ a logica da erudigdo, pois € impossivel
delinearmos caminhos para pensar a pratica educativa sem adentrarmos ao nivel da abstracdo
teorica e das generalizagdes.” Diante disto, de acordo com Gamboa (2001) a pesquisa na
Educacao supde contextualizacdo, situacdo geografica e histérica com a realidade, o que
exigi um tratamento qualitativo.

Para Padua (2016, p. 34), “na pesquisa qualitativa permanecem critérios de
consisténcia, de credibilidade e fidedignidade das fontes de informacéao, que Ihe conferem
legitimidade cientifica.” Em vista disso, Araujo (2010, p. 18), afirma que “o adjetivo
qualitativo é atributo de boas pesquisas, pois é indicativo da existéncia de um movimento de
analise, da afirmac¢do do elemento humano no processo de producao do conhecimento”.

Assim, a lente qualitativa que a pesquisa assumiu para enxergar as especificidades
da realidade social que pairam sobre os sujeitos (estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioeconémica) universitarios académicos da UFPA (Campus Belém-PA), e o juizo de
direito a “universidade justa”, em que foi considerado os sentido e significados por eles
atribuidos, todavia, ndo foi desprezado os elementos quantitativos, em concordancia com
Gamboa (1997, p. 105), para quem “de fato, as duas dimensdes nao se opdem, mas se inter-
relacionam como duas fases do real num movimento cumulativo e transformador, de tal
maneira que ndo podemos concebé-las uma sem a outra, nem uma separada da outra.”

Dessa forma, o contexto da Pesquisa explicita a realidade a qual se pretende averiguar
tem como foco as condi¢fes materiais e as contradi¢fes desveladas a partir da materialidade
da Politica de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade (PINAE), que impacta os estudantes

universitarios em situacdo de vulnerabilidade social da UFPA, e ainda, a andlise dos
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documentos institucionais que exponham elementos e intencionalidades, que nos conduzam
aos objetivos pretendidos. Segundo Frigotto (2001), a compreensao de uma dada realidade
exigi agucar a capacidade do pesquisador a investigacdo em diferentes niveis, o que sugere
que o caminho investigativo se conduz em bases mais igualitarias, partindo do real, para
atingir a transformagéo social.

A pesquisa qualitativa permite a observacéo e interpretacdo de uma dada realidade,
por meio de diversificados procedimentos metodologios, visto que se busca estabelecer
possibilidades de sentidos, significado diante da relevancia dos achados (Padua, 2016).

Dai a necessidade de explicitar o percurso, como o caminho dialdgico da construcao
do conhecimento, delineador do processo de apreenséo da realidade, da pratica da pesquisa,
da delimitacdo das especificidades abstraidas da coleta, da andlise, e da interpretacdo dos
dados, um conjunto de mediages traduzidas em escolhas metodoldgicas e epistémicas, que,
por conseguinte, oportunizaram alcancar os objetivos aqui pretendidos, assim sendo, por
meio de um instrumental cientifico capaz de mensurar um fendmeno complexo e
multifacetado, que imprimi nesta pesquisa, o Estudo de Caso Unico, e, em razdo disto, que
busquei estabelecer a investigacdo com o método sugerido por Yin (2015, p. 21), por
“preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real — tais como
ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas
em regides urbanas, relacdes internacionais e a maturagcdo em alguns setores.”

Deste modo, Yin (2015, p. 150) justifica:

Na maioria dos estudos de caso ocorre de forma narrativa. Como essas narrativas
ndo podem ser precisas, 0s melhores estudos de caso sdo aqueles cujas explicacdes
refletem algumas proposi¢des teoricamente significativas, das quais as magnitudes
podem comegar a compensar a caréncia de precisao.

Neste sentido, com base nas proposi¢6es do o estudo de caso Gnico, como método
em Yin (2015), a proposta buscou desvelar as aces organizativas da Universidade Federal
do Para, por meio de como vem se materializando a Politica de Assisténcia e de
Acessibilidade Estudantil, compreendida como instrumento de suporte aos estudantes na
trajetdria académica, como um mecanismo de inducao a permanéncia e ao éxito académico,
uma forma de fortalecer a justica educacional, institucional, e social frente as condicGes de
vulnerabilidade socioeconémica que perpassam 0s sujeitos desta Pesquisa.

Em sintese, para isto, 0s passos iniciais foram a sistematica revisdo bibliogréfica

sobre o tema, a posterior imersdo documental sobre a Assisténcia Estudantil na UFPA, e,
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em busca de maior profundidade ao caso, também, realizei a pesquisa de campo, como um
movimento de escuta e compreensédo das implicacbes da PINAE na vida académica dos
sujeitos pesquisados.

Além do mais, foi substantivo os dados fornecidos pela SAEST (2022), para que
pudesse compreender as dimens@es deste estudo de caso, destaco por exemplo, o fato de
haver nesta instituicdo 85% dos graduandos provenientes de familias de baixa renda, destes
25% com renda familiar de até 1/3 do salario minimo, e, ainda, a instituicdo vem se
mantendo atenta e sensivel sobre as desigualdades implicadas por estas condicBes
socioeconémicas adversas, conforme o Superintendente da SAEST?, ratificou a conduta
institucional a procura de caminhos para superacdo de inumeros desafios, destacou como
exemplo, 0 aumento em 2023 no valor das bolsas e dos auxilios concedidos considerando,
principalmente, 0 momento avesso de restricdo de recursos as universidades por parte do
Governo Federal durante a gestdo anterior (2019-2022), e, ainda, mencionou a acéo da
Reitoria da UFPA na realocacdo dos recursos financeiros para complementar o custeio do
Programa de Alimentagdo Estudantil nos Restaurantes Universitarios (RUs), além de outras
acles, no sentido de aprimorar os mecanismos de dialogo e participacdo da comunidade
académica (seminarios, cursos, reunides, etc.,), como forma de oportunizar condicdes a
reducdo dos efeitos das disparidades socioeconémicas aos estudantes.

Além do mais, no discurso acrescentou, que a SAEST tem investido em uma légica
de conducdo da gestdo mais participativa, plural, dialégica, e democrética, em estreita
articulacdo com a Reitoria, com as Prd-Reitorias, com o Férum de Assisténcia Estudantil,
com os coletivos de discentes em suas respectivas Associagdes Estudantis, entre outros entes
gue constroem, conduzem, consolidam, e (re)significam a Politica de Assisténcia Estudantil
e de Acessibilidade, cotidianamente, no interior desta instituicdo de ensino superior, e,
concluiu acrescentando o entendimento de que a responsabilidade pela trajetoria académica
de sucesso do estudante na Universidade Federal do Pard, ndo se restringem as acdes da
SAEST (111 Seminario de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil, 2023), e, por isso, a pesar

de haver estudos que ressaltam o aspecto “focalista ¢ seletivo”, nos programas e auxilios

2 Discurso realizado na Abertura do Il Seminario de Assisténcia e Acessibilidade Estudantis da UFPA,
comtemplou a temética “Assisténcia e Acessibilidade estudantis multicampi como estratégias de integragdo
para uma universidade acolhedora e diversa na Amazénia”, este evento foi realizado em 23 a 24 de
novembro de 2023, no auditério do Instituto de Ciéncias Aplicadas ICSA/UFPA - Campus Profissional -
Guaméa/Belém/UFPA. Disponivel em: https://ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/14756-ufpa-realiza-iii-
seminario-de-assistencia-e-acessibilidade-estudantis. Acesso em: 15 dez. 2023.
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concedidos pela da Superintendéncia de Assuntos Estudantis da UFPA (Araujo, 2022), a
SAEST reconhece a complexidade deste, entre outros desafios, e, tem demandado esforgos
para supera-los, conforme observado na se¢do 4 desta pesquisa, que apontou 0s mecanismos
de aprimoramento, e de fortalecimento das acGes efetivadas por meio da Politica de
Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade da UFPA, que possui um carater universal, como

ja previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional (2016).

diante da complexidade das necessidades do ser humano, a Politica de Assisténcia
Estudantil no contexto do Ensino Superior ndo pode atender apenas as
necessidades bésicas de alimentacdo, moradia e transporte. Tendo como
prioridade o estudante em vulnerabilidade socioeconémica, para o objetivo de
uma formacéo ampla dos graduandos, outras acdes devem ser realizadas, a partir
de um carater universal por meio de programas e projetos de Atencdo a Salude
(fisica e mental); Incentivo & Formagao de Cidadania e Cultura; Esporte e Lazer,
Acessibilidade, Inclusdo digital, Ensino de Linguas Estrangeiras e Apoio
Pedagdgico visando ao bem-estar, a reducdo das retencdes e de evasdo escolar, e
ao aumento de desempenho académico. Todas essas a¢bes devem fazer parte da
Assisténcia Estudantil no contexto universitario, a fim de colaborar com a
formacdo ampliada dos estudantes, para além da sua formacdo académico-
profissional (PDI, 2016, p. 125).

Sendo assim, com base nesta compreensdao ampliada do papel institucional da
Assisténcia Estudantil da UFPA, gue me exigiu neste percurso metodologico, considerara
natureza das relagdes entre as “fontes de evidéncias” e a “estratégia analitica geral,” diante
da especificidade do fendmeno estudado, e com base na interpretacao dos “elos causais”, 0
que me permitiu a utilizacdo de multimétodos para apreensdo e analise da realidade estudada
de acordo com o sugerido por Yin (2015), que ratifica a pertinéncia do método com base em
um conjunto de literaturas que apresentam dimensdes importantes para subsidiar o caso, e

foram produzidas por estudiosos sobre o tema, assim, sintetiza.

Algumas delas sdo importantes e tratam diretamente do método de estudo de caso
(p.ex., Agranoff & Radin, 1991; Feagin, Orum & Sjoberg, 1991; Hamel, 1992;
Platt, 1992a; Stake, 1994; U.S. General Accounting Office, 1990). De mencao
especial € o artigo de Platt, que reconstitui o desenvolvimento histérico do estudo
de caso como método de pesquisa (Yin, 2015, p.14).

Quanto a escolha da UFPA como locus da Pesquisa esta baseada, ndo apenas ao fato
de ser estudante do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo na Amazonia (PGEDA), o
que permite estar em maior contato com a realidade que se pretende investigar, mas,
sobretudo, de ser, também, originario da classe trabalhadora, e, principalmente, por ter sido
alvo das acdes da assisténcia Estudantil como morador da Casa de Estudante, bolsista com

auxilio financeiro do Governo do Estado de Roraima, vivenciei no momento em que me
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encontrava em vulnerabilidade socioecondmica, e, estava no curso de Licenciatura Plena
em Geografia na Universidade Federal do Para (1998-2004),vivenciei o quanto € importante
para prosseguir nos estudos ser amparado por uma Politica de Assisténcia Estudantil, assim,
compreendo a relevancia do fomento a Politica de Assisténcia Estudantil que vem sendo
desenvolvida na Universidade Federal do Para.

Neste sentido, torna-se inicialmente importante a pesquisa exploratoria, que segundo
Oliveira (2010a, p. 65), ¢ um tipo de pesquisa que “pode levar a um novo problema que sera
esclarecido através de uma pesquisa mais consistente”. Assim, na busca para producéo de
dados, Alyrio (2009, p.12), orienta o uso da pesquisa exploratdria, pois, se caracteriza “pela
existéncia de poucos dados disponiveis, em que se procura aprofundar e apurar ideias e a
construgdo de hipoteses”.

De tal modo, alguns dados foram levantados por meio de uma pesquisa exploratoria,
no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2016-2025), no site da Universidade
Federal do Par4, e com base nas informac6es da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil
— SAEST/UFPA (2021), apresentadas no | Seminario de Assisténcia Estudantil da
Universidade Federal do Para, realizado entre os dias 09 (nove) a 11 (onze) de marco de
2021, e que apontaram a UFPA como a maior universidade brasileira em nimero de
estudantes matriculados na Graduacdo, apresentando mais 50 (Cinguenta) mil graduandos
que estdo distribuidos em 12 (doze) Campis diferentes e, de acordo com o PDI (2016-2025),
“estando 21.325 na capital do Estado,” recorte desta Pesquisa, mesmo registrando o
potencial de capilaridade do trabalho de interiorizacdo realizado, com expertise a sociedade
amazonica, que permite atender populacbes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, portanto, presta servigo com justica social indispensavel. Estes nimeros
iniciais ja apontam para o tamanho da demanda e os possiveis desafios a gestdo diante da
capilaridade institucional, em um Estado amazbnico de dimensdes e peculiaridades
geograficas que requer esforcos substanciais para superar as dificuldades de mobilidade e
de acessibilidade, e oferecer politicas e servicos estruturantes aos estudantes.

O perfil dos estudantes de graduacdo revela que 85% dos alunos/alunas da UFPA
tém renda per capita de até um e meio salario minimo; que 85% se consideram pretos,
pardos e indios; 72% vieram de escola publica, sendo que 59% entraram pelo sistema de
cota, 53% disseram apresentar alguma dificuldade emocional que interfere na vida
académica, 18% ja tiveram pensamento de morte ou comportamento suicida e, ainda, a

universidade tem cerca de quinhentos (500) estudantes PcDs, numeros que apontam a



32

Universidade Federal do Para como a instituicdo superior de ensino que mais tem
alunos/alunas pobres na graduacéo, de acordo com a SAEST/UFPA (2021).

Diante do exposto, o aprofundamento da investigagdo apoiou-se em uma abordagem
de pesquisa que exp0s o carater especifico, dinamico e historico das relagdes sociais e, ao
mesmo, tempo tornou-se o fio condutor que, de acordo com Frigotto (2001, p. 73), “permite
uma apreensdo radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto €, unidade da
teoria e pratica na busca da transformacdo e de formacdo de novas sinteses no plano do
conhecimento e no plano da realidade historica”.

Fenelon (2001) frisa que entre as marcas da investigacao, esta o fato de a producéo
do conhecimento ser fruto de um contexto social, que traz consigo pressupostos orientados
por uma teoria, por uma filosofia que marcam a pesquisa. Logo, como possiveis categorias
empiricas para a analise desta Pesquisa, considerei, o percurso formativo dos sujeitos
pesquisados atento para as inter-relagdes e processos de opressdo, de dominacéo, de
desigualdades, e das (in)justicas que impactam a vida académica, quanto ao acesso, a
permanéncia, e o sucesso dos estudantes graduados em situacéo de vulnerabilidade que estdo
na condicao de concluintes e foram assistidos durante todo percurso académico na UFPA.

Isto se darda a luz dos principios que norteiam a funcdo social da instituicao
pesquisada, sendo possivel destacar o compromisso democratico institucional, a
responsabilidade social da instituicdo, o fortalecimento institucional do senso de
redistribuicdo, de representacdo e de reconhecimento, bem como 0 compromisso
institucional pelo direito a Educacdo, como um sentido de justica aos estudantes em situacao
de vulnerabilidade.

Quanto as dimensoes teoricas e procedimentais de coletas de dados da Pesquisa, 0
percurso dos referenciais, 0s quais se busca para a compreensdo das implicacdes do direito
a Educacdo justa, e as concepgdes de justica na Educacao, exigira o aprofundamento tedrico,
por meio da revisdo bibliografica, a partir de autores como Estévéo (2015; 2004; 2001), que
estabelece uma compreensdo multifacetada da justica, buscando o sentido social e cultural
da Educacdo em suas diferentes geografias, ou mundos; Fraser (2013; 2008; 2007), cuja
concepcao radical de justica incorpora a Educacéo e a escola na discussdo das concepgoes
de justica, e considera a Educacdo justa como um aprofundamento de suas raizes
democréticas e participativas; Freire (2019), tedrico que propde a formagdo do sujeito
auténomo livre de todas amarras da dominacéo; Hora e Lélis (2017; 2021), que sugerem o

aprofundamento do debate das dimensdes da gestdo democrética articuladas a Educagéo
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justa; Young (1990), cujos estudos propdem discutir as categorias opressao e dominagéo,
nos termos de justica radical; dentre outros autores que serdo requisitados mediante o
desenvolver da pesquisa.

Para ampliar o conhecimento sobre quais estruturas legais a UFPA subsidia o
planejamento das acdes que visam o direito a Educacédo aos seus estudantes e para permitir
uma visao mais “geral” sobre as metas e proposi¢des transformadas em agdes institucionais,
realizei a analise documental do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2016 —
2025), e a Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade — PINAE
(2021) da UFPA. De tal modo, no que tange a analise documental, Lidke; André (1986, p.
39) apontam que se constituem “uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias
que fundamentem afirmacGes e declaraces do pesquisador”.

Além disso, o tratamento dos dados apreendidos recebeu uma dimensdo
interpretativa critica que permite, de acordo com Gamboa (2001, p. 98-100), a ordenacao
do real por meio da “inter-relagdo do todo com as partes e vice-versa, da tese com a antitese,
dos elementos da estrutura econdmica com 0s da superestrutura social, politica, juridica e
intelectual etc.,” pois nela ha uma preocupagdo com a esséncia logica, com a compreensao
da realidade, com a organizacdo dos fatos, com o enfrentamento dos problemas histérico-
sociais, neste sentido, “conhecer a realidade significa compreendé-la.”

Sendo assim, a pesquisa apresentou um delineamento explicativo de analise e
interpretacdo, por meio das categorias tedricas, que sdo: o perfil socioeconémico; o percurso
académico formativo; a valorizagdo da diversidade; e a justica social, pois, estas categorias
podem ser compreendidas, segundo Netto (2011, p. 35), como “expressdes teoricas,
abstracdes das relagdes sociais de producdo” (Netto, 2011, p. 35), de modo que permitiu,
por meio da pesquisa, correlacionar e confrontar a realidade empirica dos sujeitos, que
produzem e recebem os programas e as politicas de inclusdo social, de diversidade social de
assisténcia estudantil da SAEST/UFPA, confronta-las com os documentos institucionais da
UFPA, que apontem para a o ideal de justica social.

Segundo Soulet (2015, p. 26), este “ideal de justiga no ambito escolar” denota que

O projeto de estabelecimento deve indicar um problema e se esforcar em avangar
algumas posicdes para resolve-lo. N&o se trata mais de ser justo, mais de reduzir
as injusticas mais gritantes, de favorecer uma melhor integracéo, de criar um clima
favoravel, mobilizando os diversos atores em torno de um desafio focal. Nao
somente admite-se que ha varias maneiras de ser justo, mas se reconhece a
imperfeicdo pratica da ideia de justiga (Soulet, 2015, p. 26-27).
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Sobre a ideia de justica social carrega em si uma amplitude de sentidos, e, esta
pesquisa aproxima-se das questdes da justica social, que no campo da Educagdo sdo
levantadas por, Freire (1981, p. 71), ao tratar sobre o “processo de alfabetizac@o politica”
do ser humano, elucida ao partilhar do ideal de justica social a favor da classe subjugada
pelo capital, que “seria uma atitude muito ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de Educacdo que permitisse as classes dominadas perceberem
as injusticas sociais de forma critica.”

Assim, de forma provocativa, esta tese suscita a necessidade de demarcacdo de uma
concepgdo de justica na Educacao de cunho politico, radical e militante, que contribua para
a superacdo de processos de alienacdo, de dominacdo e injusticas sociais para além do
campo da Educacdo. Do mesmo modo, Tedesco (2004), sugere o fortalecimento das
Politicas de Subjetividades no ambito da educacdo, visto que, estas possuem o sentido de
promogdo da justica social e desenvolvimento de uma consciéncia cidadd em seus
estudantes, incentivando-os a se envolverem em atividades que beneficiem a sociedade
como um todo.

Albuquerque (2015, p. 86) complementa a compreensao de justica social, quando
afirma que, “Para além da justica na escola, a discussdo de base é entdo a da justica na
sociedade, para qual obviamente a escola contribui, em conjunto com outras instituigdes”.

Quanto ao percurso académico, trata-se de uma categoria que permitiu compreender
como ocorreu a trajetoria na universidade (o ingresso, a permanéncia e éxito) dos estudantes
da graduagdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica assistidos pela SAEST, por
meio da Politica de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade (PINAE/UFPA). Neste
sentido, segundo Pryjma et al. (2017, p. 25),trata-se de um percurso de carater processual,
em que se vinculam as “condicionantes e referentes de uma ética da equidade dos espagos
democraticos de aprendizagem, onde circulam, aprendem, expressam-se e vivem estes
estudantes,” todavia, a efetividade possui correlacdo coma acao gestora, a infraestrutura, os
condicionantes de democratizacao de acesso, as atividades e a¢des articuladas de ensino, de
pesquisa, e de extensdo, entre outros aspectos podem ser preponderantes, por legitimar a
formacédo académica profissional ao longo do percurso estudantil, portanto, se trata de um
processo educativo, que sofre influéncia “sociocontextual”, reflexo das condigGes materiais
objetivas, e, das relacGes de subjetividade dos sujeitos, assim, a captura da ideia de satisfacdo
no percurso de formacdo pode ser indicativo de sucesso na vida estudantil (Vieira, 2012;
Vieira; Theotonio, 2018).
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Outra categoria destacada por esta pesquisa foi a Valorizagcdo da Diversidade nos
Processos Formativos, por fazer parte da misséo institucional da SAEST, e, ainda, por se
constituir como objetivo para quatorze (14) Resultados de Indicadores no Plano de
Desenvolvimento da Unidade — PDU/SAEST (2022-2025), desta forma abrange, o indice de
Alcance Global, o Numero de Capacitacdes Realizadas, de Refei¢cdes Servidas, de Servigcos
de Apoio Pedagogico aos Discentes, de Auxilio Creche Concedidos, de Vagas Concedidas
a Casa de Estudantes, Auxilios Concedidos Programa Estudante Convénio de Graduagéo —
PEC-G, de Auxilio Permanéncia, Auxilio Programa Bolsa MEC, de Servicos Realizados
Pro Pedagogico, de Servicos Realizados em Programa de Apoio Especializado e Individual
— PAI/PcD, de Servicos Realizados Programa Estudante Saudavel — PES, de Servicos
Realizados Programa Rede de Apoio Psicossocial (PROREDE), assim, considera-se que 0
alcance destas metas, neste conjunto de Programas podem indicar resultado exitoso nos
processo que conduzem a Valorizagdo da Diversidade pela SAEST, no atendimento aos
Estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica da UFPA.

Quanto a investigacdo empirica, trata-se de uma etapa de muitas variaveis, e
possibilidades a conhecer, a desvelar as diferentes formas de manifestacéo da justica a partir
do cotidiano académico e das experiéncias concretas que envolvem as relacdes e 0s sujeitos
da pesquisa. Chizzotti (2013) orienta investir na dimensdo de planejamento e de
sistematizacdo, pois revela-se um rico momento da pesquisa, que poderd envolver
“multiplas fontes de coleta” e multiplos tipos de instrumentos, o que requer rigor para a
“coleta sistematica de informagdes, [...] documentos, cartas, relatorios, entrevistas, historia
de vida, observacao participante, pesquisa de campo, recursos audios visuais. A fonte mais
constante e usual tem sido a entrevista nas suas diversas modalidades” (Chizzotti, 2013, p.
140).

Neste contexto, em linhas gerais, foi realizada coleta empirica de dados por meio da
aplicacdo de entrevista, que seguiu um roteiro semiestruturado, como sugere Padua (2016,
p. 69-70), “O pesquisador organiza um conjunto de questdes sobre o tema que esta sendo
estudado, mas permite, e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre
assuntos que surgindo como desdobramentos do tema principal”. Assim, teve a finalidade
de capturar os elementos do contexto dos sujeitos, necessarios para a apreensdo e
compreensdo das dimensdes da Politica de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade —
PINAE/UFPA, dos conceitos, e concepcdes de justica, e justica na Educagdo que estes

sujeitos trazem consigo.
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A entrevista propiciou a emergéncia das estruturas e dos processos que constituiram
base a categorizagdo analitica e interpretativa dos dados, e as mediagdes entre o cruzamento
de dados sem carater cientifico, com as informac¢Bes documentais, teoricas e referenciais,
tendo como fundo a dindmica histdrica contextual, politica, e social, de um grupo de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, que enfrentam o desafio da
formacgdo académica, por meio da assisténcia estudantil, este conjunto de elementos
permitiram evidenciar aproximacdes, com os referenciais desta pesquisa do que vem a ser
uma “Universidade Justa.”

Deste modo, revelou-se a dinamica das mediacdes e confrontamentos dos sujeitos
com a(s) realidade(s) em continuo movimento, em que a pesquisa foi efetivada a partir de
dois niveis, seguindo o proposto em Costa (2015, p. 150) que estabelece que “no primeiro
[nivel] ha uma espécie de quadro clinico®do entrevistado e do lugar que em que ocorre 0
I6cus da pesquisa e a relagdo do entrevistado com ele. No segundo, permitiram-se questdes
que acabam suprindo a unidade de analise do estudo” o que faz sentido com o método
sugerido por Yin (2015).

Duarte (2002, p. 141-146) ressalta que a escolha dos

[..] sujeitos a serem entrevistados, assim como o seu grau de representatividade no
grupo social em estudo, constituem um problema a ser imediatamente enfrentado,
ja que se trata do solo sobre o qual grande parte do trabalho de campo sera
assentado [...].

Considerando que a técnica de coleta de dados por meio da entrevista requer
procedimentos a tomada de postura adequada e sugere experiéncia do entrevistador para,
“encontrar a melhor maneira de formular as perguntas, ser capaz de avaliar o grau de indugao
da resposta contida numa dada questao, ter algum controle das expressdes corporais|...], s&o
competéncias que s6 se constroem na reflexao”.

Assim, entre 0s sujeitos da pesquisa, defini os estudantes de graduacdo assegurados
pela Politicas de Assisténcia Estudantil, que estdo desde o 1° ano recebendo algum apoio e
gue, no momento da entrevista estdo no ultimo ano de formacdo. De inicio este foi o critério
da representatividade para validar a escuta, isto é, apenas concluintes de seus respectivos
cursos (qualquer curso de graduacdo) assistidos pela SEAST ao longo da trajetdria

académica. Entretanto, houve exceces, sujeitos entrevistados que trocaram de curso, que

3A estruturacdo e andlise do Estudo de Caso com base em Yin (2015), demandou a formulagdo com o
estabelecimento de um quadro clinico, que esta situado na Gltima secdo desta tese, com a denominagao
Quadro 11 — Organizagdo dos Eixos Tematicos e Categorias da Explica¢do por aproximacéo e associagdo
dos elementos explicativos.
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desblocaram de sua turma de ingresso e, pelo tempo de estadia na UFPA poderiam estar
concluindo, o que me levou a validar as entrevistas para a analise.

Assim, foram entrevistados um total de nove (09) aluno(a)s em condicdo de
vulnerabilidade socioecondmica, destes cinco (05) concluintes de diferentes cursos de
graduacdo assistidos pela Politica de Assisténcia Estudantil da UFPA, deste montante, dois
(02) estudantes quilombolas, destes um (01) membro da Diretoria da Associacdo de
Discentes Quilombolas — ADQ/UFPA; dois (02) estudantes indigenas, destes um (01)
membro da Diretoria da Associagdo dos Povos Indigenas Estudantes — APYE/UFPA; dois
(02) estudantes estrangeiros, destes um (01) membro da Diretoria da Associacdo dos
Estudantes Estrangeiros AEA/UFPA; dois (02) estudantes com deficiéncia, destes um (01)
membro da Diretoria da Associacdo de Discentes com Deficiéncia - ADD/UFPA; e, uma
(01) estudante representante do Diretorio Central do Estudantes — DCE/UFPA, que também
faz parte da Diretoria do Coletivo de Maes pela Permanéncia Universitaria da UFPA. Cabe
mencionar que, estas Associacdes se constituem em um conjunto de organizacfes sociais
criadas para defender e reafirmar a representatividade politica estudantil, em consonancia
com as lutas e interesses de grupos minoritarios de estudantes, que historicamente tem se
engajado ao enfrentamento dos desafios e problematicas vivenciadas por universitarios
vulneraveis no cotidiano da Universidade Federal do Para.

Destaco que, prioritariamente, estas escolhas permitiram-me diversificar a escuta das
diferentes demandas académicas, ampliar as possibilidades de aquisicdo de dados, que
subsidiaram elementos determinantes para compreensédo de universidade justa, do percurso
formativo destes sujeitos, da perspectiva de como a universidade estd materializando a
Politica de Assisténcia Estudantil, e valorizando a diversidade nos processos formativos, de
acordo com as especificidades de cada grupo de discentes, e, em conformidade com as
representatividades das respectivas AssociacGes de Representatividade Académica na
UFPA.

Além do mais, também priorizei neste recorte que entre os/as estudantes
entrevistados (as) estivessem aqueles(as) oriundos (as) da rede publica de Educacao bésica,
e, com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, segundo o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, criado com a finalidade de ampliar as
condicGes de permanéncia dos discentes de graduacao na Educacdo superior publica federal,
no caso da Universidade Federal do Pard, por meio da SAEST/UFPA a partir da

temporalidade em vigéncia do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2016 — atual).



38

Quanto ao recorte temporal deste estudo (2017 a 2023), visto que priorizei 0S
processos instituidos a partir da criacdo da SAEST (2017), até o ultimo Relatorio Anual de
Gestdo publicizado pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (2023) ano base (2022),
e, durante a fase de coleta de dados empiricos desta pesquisa (2020-2023).

A categorizacdo dos dados é considerada um processo flexivel em que, de acordo
com Oliveira (2010b, p. 103), “as respostas obtidas devem ser classificadas criteriosamente,
observando-se as respostas similares ou convergentes para se definirem as unidades de
analises que sdo trabalhadas a luz da fundamentagdo teorica”. O citado estudioso ressalta,
porém, que € o autor que interpreta e dialoga com os dados, com o referencial teérico e
assim, vai criando a sua prépria teoria. Desta forma, a proposta investigativa considera
cruciais e reveladoras as falas dos informantes, por permitir um rico espacgo para analise.
Segundo Aradjo (2012, p. 9) “na analise interpretativa o leitor dialoga com a obra,
identificando a situacgdo filosofica do texto, suas influéncias, seus pressupostos, associando
e confrontando com outras ideias”. Durante a analise dos dados obtidos foi possivel detectar
a presenca de elementos comuns, tais informacdes forneceram a possibilidade de criacdo de
categorias sobre as quais foram aglutinadas respostas semelhantes, ou, singulares que
possuem alto grau de relevancia para a compreensao do fato a ser estudado. Os fins deste
estudo nos conduziram para uma perspectiva metodoldgica de carater descritivo-
interpretativo com base no Estudo de Caso em Yin (2015).

Para melhor compreensao do objeto de estudo, o0 sentido de justica que vem sendo
impresso pelos processos de organizacdo da Universidade Federal do Pard — UFPA, a
partir do olhar dos graduandos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, das
mediacdes entre os sujeitos envolvidos na pesquisa e das acbes organizacionais da
instituicdo, este trabalho apresenta-se em cinco se¢oes.

A primeira secdo apresenta 0 contexto da pesquisa e 0 percurso metodologico
desenvolvido. A segunda secdo denominada As concepcOes de justica e justica na
Educacéo, traz uma discusséo socio histdrica da Educacéo sobre as diferentes concepgoes
de justica, e justica na Educagdo, bem como descreve conceitos e suas conexdes historicas
segundo a visdo dos principais representantes das perspectivas universalista, pluralista, e
radical do campo tedrico baseada na Sociologia, na Filosofia, entre outras Ciéncias Sociais
que se complementam e interseccionam para dar conta da correlagdo deste multideterminado
conceito sobre justica e Educacdo na contemporaneidade, com a finalidade de ampliar o

debate sobre o ideal de justica no @mbito escolar e institucional de ensino e refletir sobre o
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modo como é pensada a Educacdo e a forma como as institui¢ces escolares se organizam
para justificar seus ideais de justica em meio a uma sociedade em que predomina a
hegemonia do capitalismo.

A terceira secdo intitulada Universidade justa e o direito a Educacéo, estabelecera o
aprofundamento do debate universidade publica e o direito a Educacéo, ao situar conexdes
entre a universidade justa e direito a Educacdo. Nesta se¢do sdo evidenciados elementos
contextuais, historicos e estruturais que coloquem em evidéncia a funcdo social da
universidade publica e suas correlagcbes com a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
definida para as universidades publicas, aprofundando reflexdes em torno do acesso, da
permanéncia, do sucesso dos estudantes universitario, em uma conjuntura politica e social
de retracdo de investimentos, e descompromisso politico do Estado brasileiro com as
Instituicdes de Ensino Superior.

A quarta secdo, nomeada As politicas e a¢des de Educacdo justa aos estudantes
universitarios em situacoes de vulnerabilidade presentes nos documentos institucionais da
UFPA, busca analisar os principais documentos produzidos pela Universidade Federal do
Pard com a finalidade de materializar as politicas e acdes de garantir ao ideal de Educacao
justa aos estudantes universitarios em situacdo de vulnerabilidade.

A quinta secdo intitulada Do(s) conceito(s) de universidade justa, apresentados
pelos estudantes universitarios em situacdo de vulnerabilidade, as acdes de justica(s) na
universidade da UFPA, revelados a partir de dados empiricos, a descricdo e analise sobre a
visdo dos estudantes académicos em situacdo de vulnerabilidade dos cursos superiores da
UFPA, em relacdo a Politica de Assisténcia Estudantil — PINAE, que vem sendo executadas
pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil — SAEST, assim, que expressam conceitos,
ideais e percepcOes de universidade justa, considerados pertinentes para desenvolvimento
do conjunto de reflexdes sobre os limites e possibilidades da materialidade e da efetividade
das politicas e das a¢es no ambito da Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do
Pard em garantir aos direitos aos discentes em situacdo de vulnerabilidade e aproxima-los

aos ideais de universidade justa.
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2 OS CQNCEITOS E AS CONCEPC}C)ES DE JUSTICA E JUSTICA NA
EDUCACAO

Nesta se¢do, priorizo o aprofundamento tedrico e epistemoldgico dos principais
conceitos e concepcdes de Justica(s) a luz da Sociologia e da Filosofia da Educacdo, no
sentido de refletir sobre as caracteristicas, as interferéncias e as contribuicdes no ambito da
Educacao contemporanea. Deste modo, abro um proficuo debate correlacionado a outros
conceitos como, os principios do status, do mérito, da igualdade de oportunidade de acesso,
com a igualizacdo de condigdes e, mais recentemente com a eficiéncia e a qualidade, que
atravessam o campo das politicas publicas, da gestdo e da organizacgdo escolar, tensionadas
pelas demandas da universalizacdo do ensino publico as classes menos abastadas. Assim,
suscito reflexdes sobre questBes estruturantes, que estdo alem da pura aspiracdo ética por

justica no campo escolar.

2.1 Os conceitos

Justica é a palavra que exprime um conceito aparentemente desnecessario de
julgamento ja que interessa a todos, e sua relevancia tal como afirma Velasco (2013) nao
nos deixa indiferentes, tanto na forma de vé-la como também, de valoriza-la. Assim é que o
conceito de justica em sua esséncia € multidimensional, uma vez que, assume diversos
significados e racionalidades em disputa, as quais subsidiam teorias, concepcbes e
interpretacdes distintas, e até conflitantes ao longo da histdria da humanidade (Estévao,
2004). Neste interim, Fraser (2013, p.742) sugere que a questdo da justi¢a esta “inundada
com metadisputas em relacdo a pressuposi¢des constituintes de quem conta e do que esta
em jogo. Nédo apenas questdes substantivas, mas também a propria gramatica da justica esta
a mercé de especulagdes”.

A aproximacdo com este debate revela que a ideia da justica € marcada por
especulagBes interpretativas quanto ao seu significado complexo e assimétrico, pois o
sentido de justica ndo é univoco, e qualquer singularidade expressa sobre 0 que € justo, ndo
é consensual, exigindo um esfor¢co a compreensdo, como ratifica Estévao (2001, p. 8) ao
afirmar que “parece que justica declinada no singular, perde sentido a favor da nocao de
justicas, que remete, ao inveés, para modos plurais de justificagdo, para tradi¢des diferentes,
para varias e desencontradas racionalidades,” sendo estas, materializadas em dimensdes

desiguais que ratificam o ideal de justica complexa, assim, “a justi¢a declinada no singular
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ndo tem muito sentido, preferindo por isso falar em geografias de justica ou em justica
complexa” (Estévéo, 2004, p.14, grifo do autor).

Deste modo, a legitimidade do conceito de justica € complexa por ser reclamada
como objeto de interpretacdo variavel e conflitante que vem sendo (re)significado ao longo
da histéria da humanidade, por isso sua compreensao no singular ndo faz muito sentido, dai

a preferéncia em denomina-la justica complexa.

O préprio discurso da justica se tem constituido historicamente num objeto de
interpretacdes vérias e conflituantes, que vao, por exemplo, desde o sentido de
tolerancia ao de lei natural (Locke), ao de utilidade (Hume e Stuart-Mill), ao de
harmonia com o natural (Rousseau), ao de respeito pela pessoa (Kant), ao de
atribuicdo a cada um segundo as suas capacidades e necessidades (Marx) e, mais
recentemente, ao de equidade e de liberdade igual (Rawls). (Estévdo, 2004, p. 14).

A ideia de justica vem passando por metamorfoses em seu conceito com
ressignificacdo dos sentidos correspondentes as fungdes distintas que na esséncia exerce
para corresponder aos anseios do Estado e das civilizacGes de cada tempo historico.
Modifica-se para atender ao conjunto das transformacdes da sociedade que a constitui e
assim, de acordo com Farago (2004, p. 9),

[...] de fato [a justica €] uma das mais antigas aspira¢gdes em todas as sociedades,
ndo importa qual seja a forma de sua organizacdo, de seu sistema. Em todos os

lugares, o Estado, mesmo em seus esbog¢os mais primitivos, sempre se constituiu
baseado na funcéo de justica.

Mediante a lentes filosofica e socioldgica, que se apresentam como um possivel
caminho para entender a complexidade que dimensiona o conceito, Velasco (2013, p. 37-
38, grifo do autor) afirma que a justica traz consigo a ideia de ser uma concepcao pratica e
ao mesmo tempo ideologica, por estar ligada ao nosso agir, mas “€ um conceito ‘prestigioso’
porque esta carregado de valor”. Assim € que o estudioso enfatiza que “a palavra justica traz
consigo uma grande carga emotiva. [...], mas também € um conceito ‘confuso’, justamente
porque toda essa carga emotiva parece nos impedir de chegar a um significado univoco”.

Do mesmo modo Velasco (2013), aponta a existéncia de um conceito que tem em si
mesmo a pretensdo de estabelecer-se como justo, a partir da sua prépria materialidade em
acoes, Wren (1979, p. 19) afirma que, “s6 podemos compreender a justica fazendo-a, numa
unidade de agéo e de reflex@o”. O tedrico indica que a abrangéncia de um conceito ndo
abandona a unidade pratica e a reflexdo, mas se constitui em didlogo permanente, o que
sugere o ideal de praxis. Assim, em busca de aprofundar a compreensao cientifica da

complexidade apresentada pelos multiplos sentidos de justica foi possivel perceber, a partir
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de Wren (1979), Aguiar (1993), Vita (2007), Velasco (2013) e Estévéo (2001; 2004; 2015),
que o conceito substantivado de justica ndo se explica e nem se apresenta por si mesmo,
dado que estd intrinsecamente relacionado e mediado com outros distintos conceitos
qualificadores que preenchem o seu sentido, tais como igualdade, equidade, ética,
integridade, liberdade, mérito e democracia, dentre outros. Estes conceitos intencionam
explicar, legitimar, mitigar, ou superar distorcoes, exclusdes, desigualdades, injusticas, e
conflitos sociais pois, como afirma Velasco (2013, p. 31) “a justica € um valor de um tipo
muito peculiar, um valor que precisa sempre ser preenchido por outros valores”.

Similarmente, Wren (1979), Aguiar (1993), Vita (2007), Velasco (2013) e Estévéo
(2001; 2004; 2015) sdo autores, que concordam com a existéncia de abordagens e
concepcdes diferentes do que venha a ser justo, ora como sinénimos de respeito a liberdade
entre os seres humanos, ora procede como discernimento ao bem comum, de (re)distribuicdo
de bens sociais, de comunidade, de reconhecimento, de representacao, e assim por diante.
Apesar disso, 0 conceito de justica ainda pode ser entendido como compromisso individual
e/ou coletivo, igualdade juridica frente as normas estabelecidas pelo Estado democrético de
direito, no intuito de manter a ordem social, ou ainda, pautado como principio subjetivo de
respeito com a integridade social, entre outras tantas possibilidades qualificantes que o
conceito de justica pode assumir.

Aguiar (1993, p. 11) afirma que ha visdes distintas sobre o conceito de justica, sugere
ser um avanco que o debate perpasse sob a Gtica dialética, considerando as contradi¢cdes da
sociedade de classes e a possibilidade de superacdo do modo de producdo capitalista, em
que justica possa ir além de “um principio ou um conjunto de principios que pairam no

2

absoluto,” no campo da ética normativa e, entao, compreende que a complexidade do
conceito de justica permite “vislumbrar alguns caminhos para abordagem da questdo da
justica, segundo uma Optica dialética.” Pensar a justica no plural ¢ uma reflexdo complexa,
ja que deve ser entendida sob diferentes perspectivas, intencoes e
[...] concepcdes que estabelecem um espectro amplo, sem conceito circunscrito e
definido, mas por caminhos teéricos que conduzem a uma possivel construcéo e

existéncia de outros posicionamentos encontrados na literatura sobre o assunto
(Cardoso, p. 56, 2018).

De acordo com Aguiar (1993, p. 15), “A justica é o dever-ser da ordem para 0S
dirigentes, o dever-ser da esperanca para os oprimidos. Podendo também ser o dever-ser da
forma para o conhecimento oficial, enquanto é o dever-se da contestacdo para o saber

critico”. O autor entende ainda, que a justica esta “indelevelmente implicada com as praticas



43

sociais. [...] dai podemos afirmar que a justica ndo é neutra” em razdo de estar marcada por
variadas significacOes, realidades conflitivas e contraditorias. Logo, no entendimento do
citado teorico, a justica € parcial e ndo pode ser genérica. Ora comprometida com o lado dos
dominantes, ora com o dos dominados, que se utilizam destas significacdes para exprimir
seus projetos, e justificar o que lhes convém considerar como justo.

Ao comprometer-se com a luta pela transformacéo social a visdo de justica sugerida
por Aguiar (1993, p. 17), nos leva a compreender que as concepgdes de justica devem ser
interpretadas como “racionalizagdes das praticas sociais”, porque partem do pressuposto de
que na sociedade de classes, a natureza harmonica do que vem a ser justo ndo s existe para
gue os dominadores mantenham-se na sustentacdo do poder e no fortalecimento da ordem
social que Ihes convém. Isto também, significa, ao mesmo tempo, o0 oposto, que se constitui
em fundamentos as injusticas para os dominados. Assim, a ideia de justica associa-se a um
processo dialético que se materializa em conflitos de interesses e acaba permitindo que haja
naturalizagao da cultura dominante, quando “cristaliza os costumes dos grupos sociais que
estdo dominando ou sd@o dominados”. Além do mais, o autor em tela justifica que “a ideia
de justica dos dominantes tem a caracteristica de tornar tradi¢cdo, na medida em que se
cristaliza no direito oficial vigente nas sociedades repressoras e opressoras”.

Para Aguiar (1993, p. 67-68), “uma concepgao dialética de justi¢a ndo pode partir
originalmente da virtude individual para se espraiar para o social, [...] antes de encara-la
como virtude, temos que vé-la como qualidade de uma ordem politica, econdmica e social”.
Os apontamentos destacados, ratificam a ideia de que a justica por uma perspectiva critica,
dialética esta comprometida com a causa coletiva dos explorados, em um contexto politico-
social mais amplo, que se traduz em possibilidade de libertacdo humana. Desse modo,
complementa o autor que “o justo ¢ o melhor para os oprimidos, ¢ a luta pela conquista do
poder pelo proletariado, constituindo-se também no melhor para a manutencdo do poder
pelos trabalhadores, quando eles o conquistarem”.

No entanto, ndo deixa de ser verdade que ha pesquisadores que se contrapdem ao
pensamento de Aguiar (1993) sobre justica, considerando-a cega, imparcial, igualitaria,
contratual e utilitaria, por compreender que a liberdade, a igualdade, a oportunidade, entre
outros bens sociais estimados como valores neutros, marcados pela imparcialidade, pela
ética, podem ser mediados por processos normativos, ou, por principios subjetivos,
conforme as especificidades de cada teoria que a distingue. Como exemplo, destaco que a

interpretacdo dada a justica pela imparcialidade moral utilitarista restringe a justica em
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maximizagdo da felicidade geral e oferece uma visédo que ndo enxerga a imparcialidade
como sinénimo de igualdade, mas como conceitos distintos. Rawls (1997) em sua Teoria da
Justica esclarece essa questéo, e reserva um debate mais direto para a nogéo de igualdade
(Vita, 2007) e assim, emerge a necessidade de um maior aprofundamento no debate sobre

as principais concepcoes e teorias de justica.

2.2 As concepcdes e teorias de justica

E necessario aprofundar a compreensdo da complexidade apresentada pelas
multiplas dimensdes e abordagens de justica correlacionadas a Educacdo como direito
social, visto que a ideia em debate remonta aos principios filosoficos e sociologicos da
natureza politica da justica em questdo. Dessa forma, as concepcdes e as teorias de justica
vém se apresentando, como sugere Estévao (2015, p. 09), como uma “natureza polifacetada
e ambigua,” diversificada tanto na concepc¢do, quanto em sua base conceitual, em seus
principios norteadores, na sua forma de execucdo pelos sujeitos que a constituem, e as suas
“relagdes complexas” com as diferentes dimensdes sociais, dentre elas a
Educacao/Estado/Sociedade, que define como sendo “a mais ajustada e coerente para sua
concretizagdo como area de ensino/aprendizagem”.

Assim, a ascensao dos estudos e discussdes a respeito do direito a Educacdo, das
politicas publicas e dos sentidos de justica articulam-se e permitem a construcdo de varias
perspectivas, de concepc¢des de justica. Estévdo (2004, p. 17) esclarece em sua obra
intitulada Estudos sobre as geografias da justica em Educacao, a existéncia de pelo menos
trés possiveis perspectivas de justica: “a universalista, a pluralista, e a radical”. Para este

trabalho, considerei pertinente, entdo, analisar cada uma delas.

2.2.1 A concepcdo universalista

Conforme Estévdo (2004), a perspectiva universalista visa consensualidade na
aceitacdo do que ¢ “justo ou injusto” por todos os envolvidos, os principios e as normas do
que consideram absolutamente (in)justo ratifica o ideal de sociedade igualitaria com a
pretensdo de abranger a todos que dela fazem parte, dai o porqué de ser classificada como
universal, a nogéo de que a igualdade humana é o embrido societario fundamental.

Para Estevdo (2004, p. 17), Rawls (1997) é o principal representante do pensamento
universalista, pois descreve em sua teoria um redesenho da sociedade, por meio de um

sistema de (re)distribuicdo dos bens sociais e das riquezas, que permitam a todos direitos e
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acesso as oportunidades justas, e, assim, ir além do “discurso pratico,” ¢ essencial para
manter “simetria e igualdade nas oportunidades de participagao”.

Para que possa haver uma “sociedade bem-ordenada”, também deve haver um
sistema de “cooperacao social” justo que perpassa pela acdo dos sujeitos, e,
consequentemente, pelas institui¢ces sociais em prol do beneficio de todos. De acordo com
Rawls (1997, p. 3), “a justiga é a primeira virtude das instituicdes sociais, como a verdade
0 € dos sistemas de pensamento”. Neste sentido, o estudioso propde que as institui¢oes
sociais possam velar pela inviolabilidade da cidadania igualitaria, fruto de um contrato
social ajustado das relagdes entre os individuos racionais com senso de justica e concep¢do
de bem coletivo. O citado autor pauta-se na plenitude da liberdade individual, dado que a
justica sustenta-se na razdo da aceitacdo pelos individuos de um conjunto de sistemas de
finalidades (in)justas, estabelecidas a partir de principios, regras morais, justas e ajustadas
para a manutencdo da unidade social, aceitas por todos os cidadaos por meio de um ideal
igualitario em que a equidade passa a ser sinénimo de igualdade a justica social.

Observo que na concepcgéo de justica em Rawls (1997), o Estado deve manter-se
alheio aos planos individuais e priorizar legitimidade aos direitos fundamentais. Logo, uma
boa ordenacdo social esta na aceitacdo individual dos mesmos principios do que vem a ser
justo. Para Lois (2005, p. 30) “este ideal comum se constitui no bem social, que d4 unidade
ao corpo politico e pode vir a se caracterizar como uma espécie de republicanismo em
Rawls.”

Dessa forma, o pensamento de Rawls (1997, p. 372) esta centrado em fundamentar
uma sociedade livre e justa, distribuir bens e direitos através de regras e principios justos,
que permitam estabelecer “uma concep¢do publica de justica que se afina bem com a
concepcao dos cidaddos como pessoas livres e iguais em um Estado Democratico”.
Entretanto, em uma sociedade capitalista desigual e injusta, como formular regras e
principios justos que permitam distribuir justamente bens e direitos para construir uma
sociedade justa?

A solucdo rawseliana resultou na criagdo de uma teoria da justica de principio liberal
e igualitario, que visa a garantir a autonomia e o direito iguais de liberdades aos individuos.
Esta teoria tem como ponto de partida uma situagdo hipotética em que se retiraria dos
individuos a atual posicéo social, obscurecendo-os com o “véu de ignorancia”, numa espécie
de reset a “posigdo original,” com a intengdo de redefinir as configurag¢des do sistema social,

ao deixa-los no total desconhecimento sobre as suas proprias condigdes sociais, econdmicas,



46

politicas, culturais. Assim, para que os privilégios, preconceitos, vieses, ndo se convertam
em favorecimentos de alguns em detrimento de outros, eliminando-se possiveis “vantagens
mutuas,” é preciso estabelecer um ambiente em que haja imparcialidade e liberdade,
reconhecido o carater de seres humanos livres e iguais, para que 0S sujeitos possam
(re)formular as regras de (re)criacdo da sociedade justa, com a mais ampla (re)distribuicéo
ordenada das riquezas, dos papéis e dos bens sociais.

A questédo levantada por Rawls (1997) permite um conjunto de reflexdes sobre regras
sociais e beneficios mutuos, no campo das ideias, e entdo, como sugere Gargarella (2020, p.
15), “a questdo €, entretanto, que todos estariamos melhor se ndo causassemos danos uns
aos outros e, mais exatamente, se aceitassemos uma convengdo que determine como
inaceitaveis tais danos”. Desta maneira, a teoria de justica de John Rawl sapresenta uma
finalidade politica social progressista contratual em manter entre as pessoas o ideal de
independéncia e dissociabilidade, claramente expostos pelos principios de sua teoria, que o
leva a receber o rotulo de liberal e igualitaria. De acordo com Hora e Lélis (2021, p. 61), “¢
liberal porque pretende garantir a tolerancia e a liberdade individual. E também igualitaria
porque valoriza a igualdade econémica e social. Essas duas facetas da teoria estdo presentes
nos seus dois famosos principios de justica”.

Afim de possibilitar a (re)distribuicdo justa da riqueza, de papéis e de bens, Rawls
(1997) descreve os dois principios elementares da sua teoria da justica, sendo que no
primeiro “cada pessoa deve ter um direito igual ao mais amplo sistema total de liberdades
basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de liberdades para as outras.”
Neste principio, Rawls objetiva garantir o mais amplo sistema de liberdades bésicas e
direitos humanos fundamentais aos individuos, ja que considera a igualdade de direito em
que as liberdades basicas sejam iguais para todos, e assim, ratifica o estabelecimento de um
conjunto semelhante de compatibilidade de liberdades e respeito a todos, também conhecido
como principio de liberdades iguais. Ja o segundo principio, estatiza que “as desigualdades
sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo, (a)
consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel e, (b) vinculadas a
posi¢des e cargos acessiveis a todos” (Rawls, 1997, p. 64).

Desta forma, Rawls associa ao segundo principio a ideia de igualdade com equidade,
pois visa equacionar as diferengas, e ndo eliminar as desigualdades sociais e econdmicas.
Para Farago (2004, p. 259) “o principio da diferenga expressa a ideia de reciprocidade” e

por meio deste principio admite-se a existéncia das desigualdades com a respectiva
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necessidade de haver razoabilidade entre os sujeitos, em busca de um sistema justo de
oportunidades aos menos favorecidos, com vantagens para todos. Rawls destaca que a ideia
de equidade e de liberdade igual pode ser observada quando “aplicamos 0 segundo principio
mantendo as posic¢des abertas, e depois, dentro desse limite, organizando as desigualdades
econdmicas e sociais de modo que todos se beneficiem” (Rawls, 1997, p.65).

Entretanto, fica evidente que ha sobreposicdo de ordenamentos no pensamento no
tange as regras de prioridades (prioridades lexicogréficas) entre os principios criados por
Rawls em sua teoria da justica, o principio da liberdade antecede ao principio da diferenca,
que por sua vez esta dividido para contemplar a relagdo entre os limites de razoabilidade e
as compensacOes das desigualdades vinculadas as posices e cargos que satisfacam a
partilha entre todos os individuos (Farago, 2004).

Todavia, como afirma Farago (2004, p. 243), “a questdo que se coloca ¢ de saber se
existem partilhas mais justas ou até mesmo menos injustas do que outras” o que revela uma
tentativa de equilibrar o caréater irregular das partilhas. Assim, em concordancia com
Gargarella (2020, p. 26) “de acordo com essa regra de prioridade, a liberdade ndo pode ser
limitada [...], a favor da obtencdo de maiores vantagens sociais e econémicas, mas apenas
em caso de entrar em conflito com outras liberdades basicas”.

Em sintese, Rawls (1997) cria a sua teoria da justica fundamentado em uma
proposicdo tedrica-hipotética de justica politica de cunho liberal contratualista que visa
alcancar uma sociedade mais justa, baseado por principios que estabelecem um sistema de
liberdades bésicas entre os individuos, que aceitam a existéncia das desigualdades sociais e
econdmicas, mas estabelecem um ideal moral de equidade comunitaria, em que a garantia
efetiva dos direitos sociais centra-se em principios com base em um sistema social com que
considera as circunstancias da justica para oferecer oportunidades (re)distributiva dos bens
sociais aos menos favorecidos. E assim que na visdo de justica Rawlseliana, cria-se uma
sociedade humana e vantajosa a todos pelo compromisso moral com o contexto que a
circunscreve, pois como afirma Rawls (1997, p. 140) “uma sociedade humana ¢
caracterizada pelas circunstancias da justica, [...] pelo contexto de aplicacéo da justica”.

De acordo com Estévdo (2015) a justica pode ser apreendida em Rawls como a
“protecdo da liberdade individual, do direito de propriedade, e dos interesses individuais;
hegemonia do privado,” e a partir destas categorias, que tem a finalidade de tornar
consensual entre os envolvidos o ideal de justo ou injusto, “a tendéncia é que se procure um

principio que define 0 que € justo ou injusto e que seja aceito por todos os envolvidos num
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discurso prético, sob condicBes perfeitas de simetria e igualdade nas oportunidades de
participacdo” (Estévéo, 2004, p. 17).

Contudo, h& nas sociedades reais relacfes desiguais de poder, negacao das condigdes
materiais de producdo a existéncia humana, distor¢des sociais com situacGes de injusticas
cotidianas profundas e marcadas pela negacéo das esferas da justica, por desiguais relacdes
de interesses entre 0s sujeitos. Assim, os conflitos sdo inevitaveis, pois como justifica
Marinho (2013, p. 27),

[...] também existe conflito de interesses, pois 0s sujeitos ndo sdo indiferentes a
forma como sdo distribuidos os beneficios acrescidos que resultam da sua

colaboracdo, ja que, para prosseguirem os seus objetivos, todos preferem receber
uma parte maior dos mesmos.

Na mesma direcdo, ao examinar os fundamentos da teoria de Jonh Rawls a partir de
uma lente filoséfica, Fernandes (2010, p.74) considera que se trata de uma teoria de justica
que busca “conciliar equidade social, eficacia economica e liberdade politica, reafirmando
a prioridade da justiga sobre o bem”. Apesar de indicar a idealizag&o de uma sociedade mais
justa, por meio do equilibrio social, que busca a equidade social e a liberdade politica, ndo
é suficiente para consolidar uma sociedade politicamente justa, porque o fiel da balanca
tende a eficacia econémica, ndo sendo possivel conciliar o inconciliavel.

Posto isso, é preciso repensar os principios de justica universalista de Rawls, que
desde o lancamento de sua obra original intitulada Uma Teoria da Justica (1971) concebe a
justica como “equidade harmoniosa” e nao rompe com o ideal em que “todos sdo iguais
perante a Lei”, mas, ao contrario, constroi um “contrato social” que refor¢a o processo de
ideologizacdo liberal capitalista.

Neste sentido, vale recorrer a Mészaros (2008, p.16), quando enfatiza que para o
capital, “se faz necessario um sistema ideoldgico que proclame e inculque cotidianamente
esses valores na mente das pessoas”, Este processo de ideologizacdo, defendido nas
proposicOes de Rawls € visto negativamente pelos tedricos da concepcao radical de justica,
por impossibilitar a efetiva emancipacdo humana, por estar desconexa as possibilidades de
emancipacao, e ao enfrentamento das desigualdades e injusticas no &mbito social do mundo
real.

Em suma, o pensamento “Rawlseliano” s se sustenta se idealizarmos as pessoas
como individuos autossuficientes, em uma sociedade “sem conflitos sociais”. Neste sentido,
tal teoria pode, no maximo, ser considerada como um ponto de partida para pensar a justica

como instrumento necessario para o equilibrio da “estrutura basica da sociedade” ao buscar
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em processos de ruptura com as injusticas e as contradigdes da sociedade capitalista,
elementos basilares para a reconstrucdo de uma sociedade mais justa.

A atual estrutura capitalista deleta as possibilidades de transformagbes mais
profundas e, nesse caso, representa a ndo modificacdo da estrutura desigual e segregadora,
o porqué dos “ricos de ber¢o” beneficiados pelo aprofundamento das injustigas sociais, “nao
abrirem mao” dos direitos da justica liberal, dado que representaria abrir mao do controle,
do poder sobre os mais fracos (Wren, 1979, p. 54-55, grifo do autor). Esta compreenséo de
justica liberal como instrumento de manutengdo da ordem é ratificada por Mascaro (2013,
p. 192), quando afirma que nesta perspectiva hegemonica, “considera-se justo 0 que mantém
a ordem existente” incluindo o controle e o usufruto do Estado liberal.

Além disso, “O Estado liberal tende a preocupar-se fundamentalmente com o
privilégio da liberdade individual, pouco lhe interessando a questdo da igualdade, a ndo ser
que esta seja entendida de um modo formal, ou seja, como igualdade perante a lei”” (Estévao,
2001, p. 12). Assim, considero nestas discussdes que a justica, pela otica liberal, apresenta-
se sistematica, formal e utilitaria, organizada pelo Estado, que a conduz pelo principio da
protecdo dos interesses individuais. No entanto, a Justi¢a ndo se limita ao acesso normativo
da ldgica judiciaria, e mesmo as leis ndo sdo suficientes para garanti-la a classe menos
abastada da sociedade, assim, faz-se necessario o enfrentamento e organizacao coletiva,
ensejando a ampliacdo da consciéncia de classe.

Dessa forma, torna-se possivel correlacionar concepgdes de justica as concepgdes de
Estado e, por vez, ndo seria indiferente a esse movimento a existéncia de tipos de Educacgéo
correlatas. Assim, processos de formacdo educativa emancipatérios mais democréaticos
exigem aprofundamento de um projeto societario radicado em principios verdadeiramente
democréaticos, o que para Estévao (2004, p. 125) “compete entdo ao Estado, que se queira
democratico, intervir no sentido de a sociedade se instituir como uma comunidade politica
adulta, contribuindo antes de mais para que ela seja justa, solidaria e livre”.

Entretanto, é necessario considerar que em uma sociedade de classes, 0s principios
democraticos de justica social, ai incluida a Educacéo, estdo sendo corroidos pelo Mercado
e seus agentes. O Estado, historicamente vem sendo disputado e cooptado pela burguesia,
sendo que na atual forma de organizacdo social e politica, concordo com Adorno (2020, p.
47) quando afirma que, as pessoas tornam-se indiferentes aos ideais democraticos, e 0
Estado passa por uma, “adapta¢do, um balizamento do Estado como megaempresa na

aguerrida competicao para todos”.
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Adorno (2020, p. 48) reforca o exposto ao afirmar que “onde a Educacgdo politica é
levada a sério e ndo como simples obrigacao inoportuna, ela provoca um bem maior do que
normalmente se supde”. A Educagdo como um processo politico provoca a transformacéo
humana, semeia a justica como condi¢do e como meio a emancipa¢do humana, por estar
vinculada ao sentido mais amplo e democratico de afirmacdo do sujeito politico para
superacdo das injusticas na sociedade de classes. Assim sendo, € legitimo o sentido politico
ratificado por Paro (2010, p. 27, grifo do autor), quando afirma que:

O politico em seu sentido mais amplo significa, portanto, a producdo da
convivéncia entre as pessoas e grupos. Essa convivéncia, como sabemos, pode ser
produzida, basicamente, de duas formas: pela dominagéo — quando uma das partes
(grupos ou pessoas) reduz ou anula a subjetividade da outra, tomando-a como
objeto — ou pelo didlogo — quando ha troca de impressdes, a contraposicdo de
interesses e de vontades, mas com a predominancia da aceitagdo muitua e da
negociacao, ou seja, quando a convivéncia se faz com a afirmag&o da subjetividade
de ambas as partes envolvidas. Neste Gltimo caso d&-se a democracia, em seu

sentido mais amplo, de convivéncia pacifica e livre entre as pessoas e grupos que
se afirmam como sujeitos.

A afirmacdo do sujeito como um ser politico se constrdi historica e coletivamente
com o outro, radicado em principios dial6gicos e democraticos, assim como também exige
que haja a ruptura com todas as formas de dominagdo. Para Santos (2019, p. 46) “a
dominacdo moderna é um modo global de articulacdo das exclusGes abissais e ndo-abissais,
[...] que é, por um lado, desigual, uma vez que varia conforme as sociedades e 0s contextos
e, por outro, ao nivel global, combinada”. Portanto, a dominacdo manifesta-se como uma
das faces da injustica, que provoca desigualdades e exclusdes, refor¢ando a necessidade de
busca continua pela efetividade da justica, e a demanda por um projeto societario que
aprofunde a democracia sem abandonar as bases sociais.

Por conta do exposto, 0 sujeito constréi-se politico, “no sentido mais amplo”
sugerido por Paro (2010), mediado pela materialidade das relagdes que séo estabelecidas ao
longo do processo historico e assim, torna-se sujeito politico e resiliente para lutar pela
superacdo dos processos de dominacdo e de exploracdo, por instituicdes comprometidas
com os principios fundantes da democracia e da justica. E neste sentido que a Educago
justa esta na esséncia desta dindmica, ao imprimir a dimensdo politica aos processos
formativos para os filhos da classe trabalhadora, os quais requerem e demandam o
estabelecimento de um conhecimento mais profundo das “leis de desenvolvimento da

sociedade e dos mecanismos de exploracdo, especialmente os da forma mais elevada, o
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capitalismo (a mais valia) e as tendéncias do desenvolvimento social, na aboli¢éo de toda e

qualquer exploracdo” (Saviani, 2011).

2.2.2 A perspectiva pluralista

Outra forma de conceber a justica € por meio da corrente pluralista representada pelo
pensamento de Walzer (1999), o qual é avesso aos principios da justica universalista e
defende que a justica social deve ocorrer de forma contextual, com o intuito de promover a
“igualdade complexa” entre os sujeitos. Assim sendo, “os bens do mundo compartilham
significados porque a concepgéo e a criagdo sdo processos sociais. Pelo mesmo motivo, 0s
significados dos bens variam de uma sociedade para outra” (Walzer, 1999, p. 6).

O estudioso ratifica ndo apenas a diversidade de significados dados aos bens e
processos sociais vinculados a concepcdo de pluralidade sociocultural existente, como
também revela sua visdo de igualdade complexa, por meio da partilha e da coexisténcia dos
bens no mundo, em que a funcgdo da existéncia ndo justifique formas de injustigas, pois “0
que a justica requer € que nenhum bem social possa servir de meio de dominacao” (Walzer,
1999, p. 11). Dessa forma, o conceito de justica ¢ plural pela existéncia de varios “mundos”
gue estdo inter-relacionados, e “tem tanto a ver com ser e fazer como com ter, tanto com a
producdo como com o0 consumo, tanto com a identidade e a posicdo como com a terra, 0
capital ou os bens pessoais” pois assim, ha a inter-relacdo sem sobreposicdo entre a produgéo
com 0 consumo, a posi¢do social com a identidade, o capital com 0s bens pessoais que
“diferentes combinagdes politicas exigem, diferentes ideologias justificam, diferentes
distribuigdes da qualidade de membro, bem como de poder, honra, respeito.” (Walzer, 1999,
p. 21).

A pluralidade de bens e formas de justica esta no cerne da teoria comunitarista
distributiva defendida por Walzer (1999), em que a justica estd no processo distributivo,
mas, pondera que cada grupo de bens requer tratamento de juizo especifico, porque ha
interpretacdes de justica distintas as diferentes realidades. Trata-se de um processo
complexo pela existéncia da multiplicidade de bens sociais, e de sentidos que Ihes séo
atribuidos, que se estabelecem como mundos distintos, e demandam formas de justicas
correspondentes, apropriadas a cada contexto e forma de representacéo social.

Tavares (2005, p. 92, grifo do autor) ressalta que os defensores da teoria
comunitarista argumentam que, “os padrdes ‘do que ¢ justo’ devem estar fundados na forma

de vida e tradi¢es dos grupos em particular, e de que uma efetiva critica ou analise social
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devera repousar sobre os habitos e tradi¢cdes da vivéncia de um povo, em tempos e lugares
especificos”. Os comunitaristas argumentam que os padrdes da justica devem estar em
oposicao a teoria da justica em Rawls, que por estabelecer-se como “verdade universal,”
desconsidera as especificidades, tradi¢des, e contextos centrados no ideal de bem comum.

Assim, a teoria comunitarista em Walzer (1999) traz consigo a particularidade “de
uma vontade social comum,” ao se constituir como pluralista, e estabelecer a ideia de
existéncia de um distinto leque de bens sociais que permitem a compreenséo de justica plural
ratificada por Estévao (2004, p. 20), como, “uma diversidade de procedimentos e critérios
(tais como: 0 mérito e 0 mercado), ou seja, de acordo com o significado do bem social em
causa.” Neste sentido, Walzer (1999, p. 22) aponta que “em matéria de justiga distributiva
a historia mostra-nos uma grande variedade de combinacdes e ideologias. [Assim,] ir em
busca da unidade ¢ ndo compreender o objeto da justiga distributiva.” Logo, para o citado
autor, hd uma infinidade de possibilidades, oportunizadas pela pluralidade de bens sociais,
que podem ser combinadas com distintos critérios e agentes de distribuicao.

Para Walzer (1999, p. 23) “a justi¢a ¢ uma constru¢do humana e ¢ duvidoso que s6
haja uma maneira de a atingir”. Assim, pluraliza o sentido de justica, por ndo se submeter a
ideia de que esse objeto de andlise seja passivel de “unidade”. Portanto, ha uma
“multiplicidade de bens” apropriados a uma variedade correspondente “de processos
distributivos, agentes e critérios” os quais sao justificadores das distintas oportunidades e
distribuicdo dos bens sociais e efetiva porque considera a identidade coletiva dos individuos
envolvidos nestes processos. De acordo com Tavares (2005, p. 115) o pensamento pluralista
busca construir a imagem de que, “a justica ¢ uma questdo de se viver de acordo com as
praticas sociais centradas no bem comum. [...] Deste modo, do conjunto dos membros
participantes nasce o bem comum, capaz de superar os antagonismos das individualidades”.
Isto parece-me justificar que na concepcdo de justica plural em Walzer, os bens comuns séo
dotados de significados sociais.

E preciso também ressaltar que a teoria de justica proposta por Walzer (1999)
renuncia o ideal de direitos individuais universais, por uma concepcao pluralista, que se
manifesta pela inquietude com a protegéo dos direitos humanos como a valorizacéo da vida
em comunidade, com um projeto humanitario pluralista comunitario mais justo e complexo,
que se fundamenta na ideia de respeito a liberdade de distribuicdo dos bens sociais,
conforme o critério e o sentido atribuido aos diversos bens sociais em questdo, ao qual

denomina de “igualdade complexa”. Para Tavares (2009, p. 7.218), a ideia de igualdade
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complexa na concepgéo de justica pluralista em Walzer, revela-se como “preocupagdo com
uma humanidade mais justa e com a protecdo dos direitos humanos, através da valorizagdo
da comunidade e do espaco publico, do particularismo histérico e da responsabilidade
social” tornando-se relevante como principios estruturantes, que permitem mediacGes de
valor a cada contexto social.

Walzer (1999) defende a inexisténcia de Unico referencial para se medir a justica,
porque em sua teoria a relatividade de cada um dos diferentes mundos, permite atribuir a ela
distintos sentidos, e explica-la a partir da ideia de igualdade complexa. Farago (2004)
ratifica a ideia de que a igualdade complexa em Walzer tem como fonte uma concepgéo
pluralista do bem, e menos uma concepcao universalista de pessoa, em oposicdo a ideia de
justica de Rawls. Desta forma, a justica plural também pode ser entendida como um processo
variavel, que tem base na partilha comunitaria da multiplicidade dos bens sociais e pode ser
alcancada por meio da equidade concreta de favorecimentos, se caracterizando por
estabelecer a existéncia de diferentes tipos de equidade, para diferentes escalas de valor,
concebidas de acordo com as especificidades culturais e sociais em que se atribuiu
significados distintos. Walzer (1999) também ratifica a constituicdo da multiplicidade de
sistemas de significados que se articulam, e cada um bem social passa a se constituir em
uma “esfera da justica”.

Farago (2004, p. 264-265) contribui com as discussfes ao afirmar que na justica
pluralista “os bens sociais sdo rigorosamente multiplos; cada um apoia-se em um sistema de
significados partilhados|...]; cada um desenvolve uma légica interna. [...] justica é sempre
relativa para os significados partilhados, dentro de um determinado referencial cultural”.
Portanto, a pluralidade de esferas de justica traduz-se a partir de diferentes tipos de
vantagens, de distintos bens e, assim, a ideia de justo é relativa e estd representada por
modelos de equidade, segundo cada esfera situada (familia, heranca, Educacdo, emprego,
salario, nivel de vida, identidade ou dignidade civica, condi¢cdes de habitacéo, entre outras.).
A concepgéo pluralista de justica de Walzer sustenta que a equidade concreta deve ser
procurada, por ndo haver uma unica escala de valor compativel a todos os mundos, e, assim,
justifica a ideia de igualdade complexa.

No pensamento de Walzer (1999), a sociedade esta disposta em “esferas” com
necessidades e caracteristicas especificas, tais esferas perpassam pela familia, satde, escola,
trabalho, entre outros aspectos da vida em sociedade, em que o ideal de justo esta vinculado

ao relativo equilibrio entre as esferas, em que ndo se estabeleca a sobreposicdo indevida
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entre as mesmas, com implicacdes aos processos distributivos de oportunidades, de bens
sociais correspondentes as especificidades de cada um desses mundos.

Santos Neto e Resende (2019, p. 64) fazem defesa a proposi¢éo de esferas da justica
formulada por Walzer, por legitimar a diversidade de critérios distributivos em relacdo a
natureza da sociabilidade contemporanea, em compatibilidade aos diversos arranjos sociais.
Assim, ratificam que “a visdo da justi¢a na forma de esferas, com critérios distributivos
diversos, parece-nos mais compativel com a propria natureza das sociedades estruturalmente
diferenciadas do mundo contemporaneo”. Outra contribuicdo ao pensamento de justica
plural de Walzer esta registrada a partir do sistema teérico que representa a existéncia de
seis mundos, com valores e defini¢des de justica que se manifestam por caracteristicas
préprias em diferentes esferas descritas, em sintese, como sugere Estévéo (2004): O mundo
da opinido — justo reconhecimento, reputacdo, fama e renome do outro ao autor; o mundo
da inspiracdo — emana criatividade e inspiracdo; a justica performativa no mundo industrial
que decorre do aperfeicoamento técnico profissional; a justica no mundo mercantil —
articulada a ideia de lucratividade, clientelismo e concorréncia; o mundo civico que
impulsiona principios de equidade, de solidariedade, de transparéncia, de servico publico,
gue sobressaem a partir ética argumentativa a convencer e 0 mundo domeéstico, que da
énfase aos cadigos de honra, deveres, respeito pela tradi¢éo, tende a invocar para uma justica
familiar;

Assim, os diferentes mundos se mantém em uma “relagdo critica”, isto &, numa
relacdo em que 0s pressupostos argumentativos que 0s sustentam tornam-se injustos caso
transpostos de um mundo para o outro. Essa transferéncia pode conceder valor a objetos
alheios em cada mundo, ou ainda modificar as definicbes de valor que os sustentam.
(Estévao, 2004). Para ratificar o sentido l6gico do que Walzer (1999) denomina como
“relagdo critica” que possui fundamentagdo na concepcdo pluralista, Gargarella (2020, p.
152) usa o exemplo da esfera da satde, como um bem especifico, atribuindo-a finalidade de
promocdo de bem-estar social fisico e mental & garantia de necessidades médicas para um
individuo ou grupo. No entanto, ratifica que vem a ser um problema, se este bem “nao recair
sobre aqueles que dispdem de maiores necessidades, mas sim sobre aqueles que contam com
maiores vantagens econémicas”.

Logo, ndo é aceitavel que as condigdes financeiras influenciem no acesso ao bem
salde, ou sobre qualquer outro bem, a interferéncia de uma esfera sobre a outra neste

exemplo, evidencia que a esfera ou 0 mundo financeiro manifestou-se em relagéo critica
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sobre a salde, e como resultado ocasionou uma injustica, por ndo ter sido respeitado o
dominio, o principio, a especificidade da esfera distributiva da justica.

Assim, na visdo de Gargarella (2020, p. 153, grifo do autor), a justica pluralista de
Walzer sustenta “a ideia de que bens devem ser distribuidos de modo diferente, de acordo
com seu significado, implicando uma rejeicao a possibilidade de que possam ser autorizadas
[...] ‘conversdes’ entre diferentes ‘esferas’ de bens”.

N&o deixa de ser verdade que a concepcdo da justica plural de Walzer traz como
virtude a preocupagéo com o sentido coletivo de justo, em sua obra Esferas da justica: uma
defesa do pluralismo e da igualdade (1983). Nela é possivel encontrar elementos que
anunciam relevantes preocupacdes para se pensar o papel da esfera da Educacdo como
cidadania, o funcionamento e o papel dos sistemas de ensino, além de questbes de fundo
ético. Desta maneira, “sua perspectiva tedrica assume uma grande importancia nas
(re)definigBes das politicas educacionais atuais e, evidentemente, nas discussdes a respeito
do que seria uma escola justa” (Valle, 2013, p. 665).

Por conta disto, “quanto mais bem-sucedida for a Educacdo Fundamental, mais
competente sera o conjunto de futuros cidaddos, mais intensa sera a concorréncia por vagas
no sistema educacional superior e maior sera a frustracéo dos que e ndo forem classificados”.
(Walzer, 1999, p. 285). Mais um exemplo de manifestacdo com a forma como Walzer
compreende a importancia da esfera da Educacéo.

Entretanto, é importante ressaltar que a Educacdo é uma esfera da justica e assim
como as demais esferas, também esté passivel de sofrer conversdes, sendo que na visao de
Walzer (1999, p. 285) “serd injusto para os jovens que pararam de estudar para trabalhar”.
Neste exemplo, o sentido do problema centra-se mais uma vez em uma questdo de ordem
distributiva, pois a injustica concentra-se no fato de que o mundo da Educacdo sofreu a
interferéncia da esfera do trabalho. Walzer reconhece que o poder de conversdo do capital,
do mercado, sobre outras esferas é célere, e a justica pode ser efetivada com o ajuste no
processo de distribuicdo.

Todavia, se a origem da questdo esta nas desigualdades sociais, a razdo que leva
jovens a parar de estudar e ir trabalhar precocemente requer uma teoria de justica que
permita ir além da constatacdo e do desequilibrio do processo de distribuicdo das esferas, e
guestionar a origem das desigualdades, pois, o horizonte é combater a raiz causadora desta
injustica. Isto posto, a estrutura desigual da sociedade capitalista, ndo esta necessariamente

no cerne das preocupacdes da concepcao de justica walzeliana.
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De modo geral, entre as criticas ao pensamento de Walzer sobre justica pluralista,
destaca-se o fato de o sentido do bem ndo garantir a distribuicdo do mesmo. Além disso,
visBes plurais de justica abre espaco para interpretacfes localizadas e incompativeis com o0s
direitos dos diferentes membros da comunidade colocados em circunstancias distintas e ha
ainda, o risco de os juizos morais transpor as esferas distributivas e modificar a forma de
pensar a distribui¢do de um bem. Estévao (2001, p. 31), destaca o fato de “a ideia de visao
social de bens ndo parece muito compativel com a existéncia de esferas sociais separadas e,

neste sentido, a autonomia dos setores sociais ndo é, em democracia, muito justificavel”.

2.2.3 A perspectiva radical

N&o obstante as interpretacGes e perspectivas ja mencionadas sobre justica, ainda ha
outros estudos pertinentes com a causa, ancorados por uma perspectiva igualitaria radical,
que reivindicam a garantia dos direitos econémicos e sociais para que seja possivel o
exercicio dos direitos civicos e politicos. A perspectiva radical de justica ratifica a ideia de
distribuicdo de posigdes sociais e a reparticdo de bens materiais como sinénimo de justica
social, bem como critica as perspectivas universalista e pluralista por compreenderem que
0s bens imateriais como o respeito proprio, o poder de decisdo e a oportunidade sdo
representados como “coisas estdticas” em lugar de processos que se estabelecem por
relacBes sociais. Assim, de acordo com Hora (2020) os principais representantes da corrente
radical entre os principais representantes da corrente radical de justica destacam-se Nancy
Fraser (2007), Young (1990) e Dubet (2008). Assim sendo, cabe ainda ressaltar que nem
todas as injusticas tém suas raizes necessariamente na distribuicdo, ou universalizacao dos
bens, de acordo com o entendimento dos autores que se colocam em defesa da justica
radical.

A proposta da perspectiva radical visa superar a pura ideia de justica como equidade
e liberdade, ao relacionar os processos de (re)distribuicdo dos recursos, ndo apenas aos bens
materiais, mas estendé-los aos processos imateriais, aspectos morais e culturais, que também
reafirmam o sentido de reconhecimento como pressuposto essencial ao combate dos
processos de exploracdo, de dominacdo, de qualquer forma de opressao (Estévédo, 2001).

Dessa forma, institui-se uma perspectiva radical de justi¢a, que tem em
Young (1990), a principal representante, a qual defende a “Democracia como condigdo de
justica social” que represente a ruptura com todas as formas de opressao, de dominagéo e

que seja comprometida com a politica valorizadora das diferencas. Assim, desvincula-se da
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visdo universal e pluralista ao negar a visdo igualitaria de justica, “uma vez que partem do
pressuposto de que é impossivel exercer os direitos politicos e civicos se antes ndo estiverem
garantidos os direitos econémicos e sociais” (Estévao, 2001, p. 28).

A preocupacdo com a materializacdo da justica, com 0s processos de organizacao
social em torno da luta pela ampliacdo de direitos sociais e com 0s possiveis impacto dos
modelos de governanca dos paises, na vida dos sujeitos menos abastados, diante do
aprofundamento das injusticas da (des)ordem mundial globalizada, é uma bandeira
legitimada pela perspectiva radical de justica. Quanto a isso, Young (1990), defende a ideia
de que a justica requer maior regulacdo social no corrente contexto de “conexdo social,”
pois com a aceleracdo da dinamica de internacionalizacdo dos fluxos de capitais, as
empresas e 0 Mercado impuseram a logica da financeirizacao rentista, passando a ditar o
ritmo das interrelacbes em escala global e estabelecendo o aprofundamento da pobreza por
uma divisdo social do trabalho que estipula padrdes de hierarquizagao segregadores aos mais
pobres, 0 que amplia a dominacdo e o poder aos mais ricos, que conduzem as tomadas de
deciséo de acordo com interesses individuais ou de grupos empresariais.

Assim, Young (1990, p. 67), amplia o debate sobre os impactos das injusticas e
ratifica que a economia capitalista moderna atingiu niveis tdo elevados de complexidade e
interdependéncia que “a decisdo de uma pessoa ou empresa pode afetar as atividades de
tantas outras, é pura irracionalidade nao reconhecer que as atividades econdmicas exercem
algum controle social”. Desta forma, a autora sugere 0 repensar sobre 0S mecanismos
causadores de injusticas e de dominacdo, mecanismos que impedem pProcessos mais
profundos de humanizacdo, e exige a continua busca pela superacdo da logica estrutural da
economia dominante, o que implica no esforco coletivo de diferentes atores sociais para
efetivar acbes de enfrentamento as mazelas sociais, combater as injusticas no cenario social,
0 que tornou-se uma questdo de corresponsabilidade politica coletiva, que ultrapassa 0s
limites do Estado-Nacéo. Deste modo, para Young (2006, p. 103) “todos os agentes que
contribuem por meio de suas a¢Bes para 0s processos estruturais que produzem injustica tém
responsabilidades para remediar essas injustigas”.

Contudo, os processos politicos que visam apenas a (re)distribuicdo econdmica néo
sdo suficientes para assegurar a ruptura do controle social institucionalizado pela
racionalidade do capital, que sobrevive da exploracdo do trabalho e da existéncia humana,
impondo um sistema de opressao que transforma as diferencas em desigualdades sociais e,

ignora as demandas politicas afirmativas as minorias oprimidas, justificado pelo ideal de
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igualdade da justica universal. Segundo Young (1990, p.169), “uma vez que ignorar as
diferengas na politica publica ndo significa que as pessoas as ignorem na vida e interacéo
cotidianas, ndo importa como, a opressao continua mesmo quando a lei e a politica declaram
que todos sdo iguais”. Assim, a autora ratifica a necessidade de as minorias assumirem uma
postura de organizacao politica militante mais ativa, a favor de processos democraticos que
conduzam as tomadas de decisdes, reafirmando o contexto cultural de luta por demandas
participativas de grupos historicamente oprimidos.

Dadas estas posi¢des criticas, quanto ao pensamento sobre a justica radical, Hora
(2020) defende a necessidade da producéo de politicas publicas afirmativas com sentido de
debilitar a opressdo sobre os grupos oprimidos. Assim, ratifica que

[...] os grupos oprimidos, como as mulheres, 0s negros, os indios e 0s
homossexuais, por exemplo, devam ser representados, politicamente, aprovando e

fazendo cumprir uma legislacdo, de modo a garantir que seus direitos ndo sejam
desrespeitados (Hora, 2020, p. 8).

Deste modo, o relevante conceito de justi¢ca elaborado por Young (1990, p. 91)
sugere a superacédo das condi¢cGes materiais e imateriais precarizadas sobre a vida social,
ratificando a necessidade de conjunturas institucionalizadas mais justas e democraticas para
que “todos usem habilidades satisfatorias em contextos socialmente reconhecidos,
participem da tomada de decisdes e expressem seus sentimentos, experiéncias e perspectivas
sobre a vida social em contextos onde outras pessoas possam ouvir.”

E neste sentido que Young (1990) propde a concepgao radical de justica por um ideal
societario inclusivo multidimensional por indicar que ha limitagcGes ao promover a Educacédo
completamente justa dentro da sociedade capitalista, em razdo de fazer parte intrinseca da
racionalidade do capital e da desigualdade em todas as dimensdes da sociabilidade humana,
incluindo a Educacdo. Contudo, as mdltiplas dimensdes da justica radical presente nas
proposicdes de Young (1990) anunciam a necessidade de ndo esperar para que haja o fim
do capitalismo para se buscar por caminhos que conduzam a autonomia, a libertagdo humana
da superacéo das injusticas, o que esta no cerne da luta por processos mais democraticos em
busca de justica social, que se abrem por mediacdes frentes as possibilidades que vao sendo
forjadas para ir além da dominacao imposta pelas relacfes da antissociabilidade dos padrdes
capitalistas neoliberais.

Esta postura progressista da perspectiva radical de justica, também pode ser
observada em autores no campo da Educacdo, da Sociologia, da Filosofia, dentre outras

areas de conhecimento que ndo comungam diretamente da concepcéo radical de justica, mas
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que se articulam a este ideal. Um bom exemplo, provém de Boaventura de Sousa Santos,
em seu discurso apresentado no 1° Forum Social Mundial (FSM), realizado em Porto
Alegre-RS (2001), demarcado por uma apresentacdo com relevantes contribui¢des contra a
ofensiva da expansao neoliberal, e na direcdo da ruptura das formas predominantes de
exclusdo e dominacdo social, que foi tomado como base para um artigo cientifico publicado
pela biblioteca virtual do FSM no ano de 2002, e por meio do qual sugere um pressuposto
basilar dos Direitos Humanos em Pannikkar (1984, p. 31), “a justica da coesdo as relagdes
humanas”, e, complementa, mas para isso ¢ necessario militdncia, organizagdo e

enfrentamento, em razdo de que:

as formas predominantes de dominag&o nédo excluem aos Estados-nagéo, regides,
classes ou grupos sociais subordinados a oportunidade de se organizarem
transnacionalmente na defesa de interesses percebidos como comuns, e de usarem
em seu beneficio as possibilidades de interac¢do transnacional criadas pelo
sistema mundial. As actividades cosmopolitas incluem, entre outras, didlogos e
organizacfes Sul-Sul, organizagdes mundiais de trabalhadores (a Federacdo
Mundial de Sindicatos e a Confederacdo Internacional dos Sindicatos Livres),
filantropia transnacional Norte-Sul, redes internacionais de assisténcia juridica
alternativa, organizagdes transnacionais de direitos humanos, redes mundiais de
movimentos  feministas, organizacbes ndo governamentais (ONG's)
transnacionais de militancia anticapitalista, redes de movimentos e associagdes
ecoldgicas e de desenvolvimento alternativo, movimentos literarios, artisticos e
cientificos na periferia do sistema mundial em busca de valores culturais
alternativos, ndo imperialistas, empenhados em estudos sob perspectivas pos-
coloniais ou subalternas, etc, etc., (Santos, 2002, p. 24).

Assim, enfatiza em seu discurso a necessidade de diferentes instituicdes e atores
sociais agirem na intercessdo da (re)organizacdo da sociedade em defesa de interesses
coletivos comuns de povos e grupos historicamente subordinados, além de buscarem outras
formas de organizacdes mais justas. Isto porque, diante da existéncia dos processos de
dominag&o o enfrentamento é possivel e necessario promover alternativas de sociabilidade
que (re)conduzam a valorizacdo, dignidade e respeito as diversidades socioculturais
secularmente subjugadas e subalternizadas pela hegemonia capitalista. Este pensamento em
torno de um projeto de justica social encontra-se bem mais elaborado em sua obra O fim do
Império Cognitivo: A afirmacéo das epistemologias do sul (2019), que permite reflexdes
para “validagdo de conhecimentos ancorados nas experiéncias de resisténcia de todos os
grupos sociais que tém sido sistematicamente vitimas da injustica, da opressdao e da
destruicdo causadas pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo patriarcado” (Santos, 2019,
p. 17).

Portanto, a natureza do capital é intrinsicamente injusta, pois a raiz da sua existéncia

é a exploracdo humana, por isso ha pesquisadores contemporaneos como Mézaros (2008);
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Santomé (2003); Labriola (2015), que discutem o tema, e comungam do pensamento de que
alogica do capital ¢ “incorrigivel” e “nenhum protesto do coragdo e do sentimento, nenhuma
argumentacdo de justica pode resolvé-lo ou desfazé-lo” (Labriola, 2015, p. 101). Nessa
acepcao € que, motivado pela dimenséo politica da Educacdo em Paro (2010) e Freire (1981;
1997; 2019), que apontam que ndo ha Educacdo justa sem a plena garantia para a efetivacédo
de direitos, sem a eliminacdo das injusticas, das desigualdades, das relacbes de dominagéo
e de opressdo, é que concordo com 0 pensamento critico de Freire (1981; 1997; 2019) ao
sugerir que a transformac&o social, a autonomia do ser humano esta centrada no direito a
Educacdo que liberta, como praxis emancipadora do ser humano, na formacéo de sujeitos
éticos que potencializa oportunidades para efetivacdo da justica social, sem abrir méo do
dialogo permanente, e, da materializacdo dos principios democréticos.

Assim, pelo engajamento de classe para o enfrentamento das injusticas, bandeira dos
pesquisadores da matriz teorica radical de justica, continuo a busca por elementos que me
permitam compreender com maior profundidade as especificidades destas concepcdes de
justica e suas conexfes com a Educacdo para o desvelamento das injusticas, e das
desigualdades que assolam a sociedade contemporanea, me aproximando cada vez mais do
dialogo da justica radical.

No rol dos tedricos que acolhem a perspectiva radical e evidenciam a questdo dos
processos que conduzem a democratizacdo da justica como condicdo fundante, com base na
Teoria Critica em Justica Social, destaca-se Fraser (2002). A pesquisadora apresenta uma
concepcdo denominada “bidimensional de justiga” que se caracteriza por oferecer duas
condigdes abrangentes e simultaneas para compreender diferentes formas de injustica da
sociedade globalizada, que se distinguem, sobretudo, na origem, e na configuracdo do foco
de enfrentamento aos aspectos vistos como essenciais a justica social.

Deste modo, a justica passa a ser vista a partir da perspectiva bifocal, em que por
uma das lentes ¢ possivel enxergar a justica como “distribui¢@o justa”, e por outra, a justica
como “reconhecimento reciproco”, que diz respeito ao fato de que sem uma delas néo seria
possivel compreender a plena da justica. Em outras palavras, perderia sentido de
compreensdo como a Unica formula capaz de captar com precisdo as injusticas
contemporaneas, sendo esta, “o unico tipo de concepcao capaz de abranger toda a magnitude
da injustica no contexto da globalizacdo” (Fraser, 2002, p.11).

Para Marques (2021) a concepg¢do de “boa teoria da justica” em Fraser est4 centrada

na mutualidade entre o “eixo do reconhecimento” e o “eixo da redistribui¢do”, visto como
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uma possivel “alternativa politica emancipatéria [que] estaria obrigada a conceituar
reconhecimento e igualdade socioecondmica de maneira a que sustentassem mutuamente,
ao invés de coloca-las em conflito” (Marques, 2021, p. 09). Entretanto, a no¢ao de totalidade
da justica s6 poderia ser percebida em sua plenitude a partir da teoria bidimensional, a
medida em que houvesse a sobreposicdo das duas dimensdes: a distribuicdo e
reconhecimento. Isto porque cada uma das lentes apresenta um tipo de foco para olhar as
injusticas e entdo, com a lente distributiva da justiga € possivel ver que “a injustica surge na
forma de desigualdades semelhantes as da classe, baseadas na estrutura econémica da
sociedade. Aqui, a quintesséncia da injustica é a ma distribuicdo, em sentido lato,
englobando néo sé a desigualdade de rendimentos”. Por outro lado, a outra lente da justica
possibilita ver “também a explora¢do, a privacdo ¢ a marginalizacdo ou exclusdo dos
mercados de trabalho” (Fraser, 2002, p.11).

Fica evidente ao analisar a teoria bidimensional, a desproporcionalidade de
tratamento dado as lentes da justica por Fraser (2002), pois as questdes ligadas as lutas de
género, de afirmacéo da identidade e de reconhecimento das diferencas apresentam-se com
maior nitidez, dada a leitura de contexto politico-social e de compreensdo. De forma
generalizada, o debate politico da justica foi empregado com maior énfase a “politica de
reconhecimento cultural, que ascendia no inicio do século XXI, e inversamente proporcional
ao contexto em que o debate sobre distribuicdo da riqueza, pelo debate da “politica de
classe”, declinava com a conjuntura historica de fragmentagdo derrocada das experiéncias
socialistas desde o final dos anos 1980.

Entretanto, é possivel identificar uma reorganizacdo do pensamento e da teoria de
Fraser (2009), rever sua compreensdo de justiga, e passar a defender a ideia de “justiga
democratica pds Westfaliana”. Desta forma, observo que seria necessario reconhecer que a
“distribuicdo e reconhecimento pareciam constituir as Unicas dimensoes da justica, apenas
enquanto o enquadramento Keynesiano-Westfaliano tomado como pressuposto. Uma vez
gue a questdo do enquadramento se torna sujeita a contestacdo” (Fraser, 2009, p.18). A
autora sugere o repensar da teoria da justica na sociedade atual a partir da incorporacdo de
trés importantes dimensdes: 0 reconhecimento cultural, a (re)distribuicdo econdmica, e a
representacdo politica, vistas ndo mais como lentes bidimensionais, mais como Escalas de
Justicia, que se tornou o titulo de sua obra publicada em 2008.

Destaco que os principais pontos da alteragdo de sua teoria foram sintetizados no

artigo (re)publicado pela Revista Lua Nova do Centro de Estudos da Cultura
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Contemporanea— CEDEC, em 2009, que se intitula Reenquadrando a justica em um mundo
globalizado. Nele é possivel verificar o reconhecimento do falso dilema de ordem
bidimensional “nas sociedades capitalistas modernas, a estrutura de classe e [que] a ordem
de status nédo se refletem apropriadamente, apesar de interagirem de modo causal. Como
resultado, o falso reconhecimento ndo pode ser reduzido a um efeito secundario da mé
distribui¢ao” (Fraser, 2009, p. 18).

Diante desta constatacdo, a autora passa a considerar que os efeitos do sentido
politico no campo da justica ultrapassam a relacdo bidimensional, e impdem o desafio de
conciliar as trés dimensdes a compreensdo da (in)justica e ir além da escala geogréafica do
lugar impactada pela dindmica das inter-relagdes com o global. Assim, nas palavras de
Fraser (2009, p. 1819):

Distribuigdo e reconhecimento pareciam constituir as Unicas dimens6es da justica
apenas enquanto o enquadramento Keynesiano-Westfaliano era tomado como
pressuposto. Uma vez que a questdo do enquadramento se torna sujeita a
contestacao, o efeito disso é tornar visivel uma terceira dimenséo da justica que
foi negligenciada em meu trabalho anterior [...] terceira dimenséo da justica é o
politico. Obviamente, distribuicdo e reconhecimento sdo politicos por natureza,
no sentido de serem contestados e permeados por poder; e eles, frequentemente,
tém sido tratados como elementos que demandam a tomada de decisdo do Estado.
Mas eu considero o politico em um sentido mais especifico, constitutivo, que diz
respeito & natureza da jurisdicdo do Estado e das regras de decisdo pelas quais ele
estrutura as disputas sociais. O politico, nesse sentido, fornece o palco em que as
lutas por distribuicdo e reconhecimento sdo conduzidas. Ao estabelecer o critério
de pertencimento social, e, portanto, determinar quem conta como um membro, a
dimensdo politica da justica especifica o alcance daquelas outras dimensdes: ela
designa quem esta incluido, e quem esta excluido, do circulo daqueles que sdo
titulares de uma justa distribuicdo e de reconhecimento reciproco. Ao estabelecer
regras de decisdo, a dimensdo politica também estipula os procedimentos de
apresentacdo e resolucdo das disputas tanto na dimensdo econémica quanto na
cultural: ela revela ndo apenas quem pode fazer reivindicagdes por redistribuicdo

e reconhecimento, mas também como tais reivindicaces devem ser introduzidas
no debate e julgadas.

Assim, a autora sugere uma sintese para a inter-relacdo entre as trés dimensdes
ratificadas em sua teoria de justica, compreendendo que “ndo ha redistribuicdo, nem
reconhecimento sem representacdo” (Fraser, 2009, p. 21). Desta forma, a estudiosa
aproxima-se da concepc¢éo de justica pluridimensional apresentada por Young (1990), ao
n&o ignorar o pressuposto de que as desigualdades e as injusti¢as sociais ndo possuem uma
Unica origem (superacdo das visGes monista e bidimensional de justi¢a), pois qualquer
defesa da justica centrada em apenas uma destas dimensdes orienta um sentido fragilizado
e injusto de sociedade na atual conjuntura do capitalismo globalizado.

Fraser (2008), assim como Young (1990; 2006) levanta um conjunto de reflexdes

sobre justica que reverberam no século XXI, em busca daquela que deve ser considerada
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como justa em um mundo em que prevalece o paradigma economicista, pautado no modo
de producéo capitalista globalizado, marcado por um cenéario conflitante com injusticas que
superam as fronteiras nacionais dos Estados, que enfrentam questdes de demandas de
redistribuicdo econdmica, confrontadas por demandas de reconhecimento de grupos
minoritarios, permeadas pela dimens&o politica.

Contudo, devo expor que a Fraser condena o papel antagonista dos chefes de Estados
que compartilham “da suposigdo tacita de que as obrigacdes de justica distributiva se
aplicavam apenas aos concidaddos” (Fraser, 2008, p.17). A critica paira, principalmente,
sobre a insuficiéncia da capacidade de resolucdo de conflitos dos Estados nacionais frente
ao avanco das forcas produtivas do capital internacionalizado sobre o carater universal e
imparcial da justica centrada apenas no paradigma da equidade e redistribuicdo, que
sistematicamente ndo atendem as demandas dos grupos mais excluidos.

N&o obstante, “hoje, por exemplo, as demandas de redistribui¢do econémica com
destaque de classe sdo sistematicamente confrontadas com demandas de grupos minoritarios
pelo ‘reconhecimento’ [...], que buscam novos esquemas de representacdo politica” (Fraser,
2008, p.17-18, grifo da autora). Para Fraser (2008) o Estado € cumplice do carater
transnacional de governabilidade globalizada contemporéanea, a qual se caracteriza de forma
dispersa, naturalizando as desigualdades sociais entre as classes, ignorando as injusticas que
afetam as minorias sociais, e também, por estar submetido aos diferentes agentes
reguladores dos mercados, 0 que provoca uma consideravel dispersdo de governabilidade.

Fraser (2008, p. 208), ainda levanta uma “questdo politica chave de nosso tempo:
como podemos integrar as demandas de redistribuicao, reconhecimento e representacéo para
desafiar a ampla gama de injusticas [...] em um mundo em globalizagao?”. Dessa forma,
propBe que grupos minoritarios que demandam diferentes pautas relinam-se em esforcos
politicos, “para rejeitar injusticas ligadas a ma distribui¢do, falha de reconhecimento e falha
de representacdo” (Fraser, 2008, p. 248).

No campo da Educacdo, a teoria de justi¢a sugerida por Fraser (2007), incorpora a
aplicacdo do conceito de justica indissociavel a democracia, um enraizamento profundo,
que, como revela Hora (2020, p. 8), “incorpora a Educagdo e a escola na discussdo das
concepgdes de justica e considera a justica como o aprofundamento de suas raizes
democraticas e participativas, combatendo por maior simetria estrutural de poder, nos
diferentes niveis de relagdes sociais”. Em sintese, Fraser (2007; 2008; 2009) instiga ampliar

0 repensar das politicas publicas no campo justica e suas inter-relagbes com outras
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dimensdes da sociedade, entre elas a Educacgdo. Logo, propde que a justica esta no efetivo
exercicio da democracia, na plenitude politica do ser humano, na estreita articulagéo tedrico-
pratica entre justica (re)distributiva e a dimenséo cultural, o que requer a relacdo intrinseca
entre o0 acesso de redistribuicdo aos bens sociais, como a Educacdo, com as formas de
representacdo politica e de reconhecimento mediadas por uma perspectiva critica, que
permita a efetivacdo de direitos em defesa dos excluidos, dos grupos considerados
minoritarios, contra todas as estruturas assimetricas de injusticas e de desigualdades sociais.

Outro pensador valioso para 0 pensamento critico sobre justica na perspectiva radical
é Francois Dubet, sociélogo de formacdo, que vem dedicando importantes estudos sobre
(in)justica no campo da Educacdo. Dentre as suas principais producdes, destaca-se a obra:
“O que é uma escola Justa? a escola das oportunidades,” que chegou no Brasil em 2008.
Por meio dela, o socidlogo questiona as desigualdades produzidas no contexto das
instituicbes escolares, correlacionando-as com o contexto social mais amplo de
desigualdades e injusticas sociais.

Neste livro, a preocupacdo central de Dubet (2008) esta em revelar o que é, em sua
concepcao, justica escolar, ou uma escola justa, bem como quais os principios e articulacdes
da justica se estabelecem com a realidade do sistema escolar francés na trama entre
“meritocracia e igualdade de oportunidades”. Assim, sugere o “repensar a justi¢a da escola”
e as corresponsabilidades dos atores sociais para reduzir a distancia entre “a ordem” e “os
fatos,” ou ainda, entre “principios” e “fatos,” de tal modo que legitime uma compreensdo
politica de justica.

Dito isso, o autor define um possivel conceito de escola justa “ndo uma escola
perfeita, numa sociedade perfeita, destinada a individuos perfeitos, mas uma escola tdo justa
guanto o possivel, ou melhor ainda, uma escola menos injusta possivel” (Dubet, 2008, p. 9).
A escola justa em Dubet (2008) nos remete a pensar a funcdo e a organizacdo da escola
como instituicdo de natureza imperfeita, que produz e reproduz em suas relacdes
(in)justicas, sob a influéncia, sobretudo, politica e por fatores externos e internos. 1sso nos
permite refletir e compreender, dentre outras questdes correlacionadas, por exemplo, a
autonomia da escola e 0 que esta por tras do fracasso ou do sucesso escolar, que ndo pode
ser negligenciado e nem pode estar relacionada as explicagdes univocas, que recaem, em
geral, sobre um determinado grupo de sujeitos.

Neste sentido, os apontamentos de Dubet (2008) dialogam com as reflexdes de

Estévao (2001, p. 65) sobre justica escolar, autonomia e bem comum, no sentido de conceber
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a escola como organizagdo de “carater complexo [...] politico e multidiscursivo”, que sofre
pressoes de diversas ordens, “que condicionam nas suas finalidades e fungdes e apresentam-
se como um contexto em que 0s vectores emancipatérios e reguladores se entrelagam mais
ou menos intensamente [...]. A escola se constitui em um universo de varias grandezas”
(Estévéo 2001, p. 65-66). Pensar a justica escolar remetendo-se ao sentido de organizacgéo
educativa, nos aproxima dos estudos escolares sobre os modelos organizacionais de Lima
(2000), que relaciona ideais de democracia, participagdo e autonomia institucional,
abandonando a ideia de que a escola é um espago “neutro ou instrumental”. A escola é, na
concepgdo de Lima, uma organizagdo que educa em seu sentido amplo, pois “promove
valores, organiza e regula um contexto social em que se socializa e é socializado, onde se
produzem e reproduzem regras e se exercem poderes” (Lima, 2000, p. 71). Assim, faz
sentido compreender o espaco escolar como organizacdo educativa, ao aproxima-la da ideia
que pode assumir uma multiplicidade de significados, de acordo com a racionalidade
objetivada.

Desta maneira, retomo a ideia de Dubet (2008) de que a escola produz (in)justicas,
gue também esté presente nos estudos de Estévao (2001), quando ratifica a ideia de escola
como “varios mundos.” Assim, “a escola tende a ser vista como produtora de injustigas, isso
equivale dizer que, atualmente o campo da justica no campo da Educacdo se ampliou de
facto e que se assiste até uma transformacdo do seu sentido” (Estévéo, 2001, p. 67). Esta
constatacao légica esta diretamente relacionada as consequéncias da forma de organizacdo
da escola e permitiu ao autor, desenvolver um enquadramento teérico com base na
associacdo entre concepgdes de justica e diferentes tipos de escola, ratificando a ideia de
que a escola ¢ o lugar de “varios mundos”.

E possivel compreender melhor essa relacdo em Estévdo (2004; 2015) quando
especifica um quadro apresentando a forma de “Organizagdo da escola nos varios mundos”.
Este quadro nos remete a ideia de uma estrutura que permite correlacionar a existéncia de
diferentes mundos as imagens de tipos de escolas, e as concepg¢des de justica na Educacao.
A titulo de exemplificagdo, temos o “mundo industrial” que esta correlacionado a imagem
de “escola como empresa educativa” que por sua vez, esta fundamentada por uma concepgao
de “justiga meritocratica ou como equidade orientada para a eficiéncia e a eficacia” Outro
exemplo, ¢ 0 “mundo civico” correlacionado a imagem de “escola cidada ou sociocritica” o
qual esta fundamentado em uma “concepgdo de justica igualitaria e solidaria”. Ja o “mundo

doméstico” apresenta-se com a imagem de escola como “comunidade educativa” e esta
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baseado em uma concepgdo de “justica privada e de proximidade.” Por fim, o “mundo
mercantil” no qual a escola ¢ vista como uma “Sociedade Andénima — AS” ou ainda, como
uma “Mc Escola”, que por sua vez, estd fundamentada em uma concepg¢do de “justica
individualista, concorrencial, baseada no equilibrio das trocas (Estévéo, 2015, p. 44).

Assim, retoma-se a ideia de que a escola para o autor, ¢ o lugar de “varios mundos”
e esta relacionada ao tipo de organizacdo afirmada. Assim sendo, compreendo que, “se este
enquadramento tedrico da escola como organizacdo faz sentido, ele ndo pode deixar de ter
consequéncias (Estevao, 2015, p. 44).

Preciso destacar que Estévdo (2015) justifica que a sociedade ocidental
contemporanea durante muito tempo teve suas escolas apoiadas ao “principio da igualdade
de oportunidades” em conexdo com o “mundo civico” e com a “escola cidada”, por isso era
visto como “o grande principio de justica em Educagdo” (Estevdo, 2015, p. 44). Contudo, o
autor alerta que se trata de um principio ancorado a ideia de que somos todos iguais, com
possibilidades iguais de progresséo na vida social, na Educacao, e essa ideia pode ter outros
sentidos e ser reeditada, segundo Estévao (2015, p. 44), “a Educacdo, pela ativacdo do
mesmo principio, deve posicionarmos na senda de sermos merecidamente em termos de
mobilidade no espaco social, seja pelo esforco individual, seja pelo talento, seja pelo uso
correto dos recursos”. Neste sentido, pode ser puramente meritocratica e utilitaria ao
“mundo industrial” e ao “mercantil”.

Dessa forma, a meritocracia é uma ideia sedutora, que aparece no ideario burgués
com uma veste positiva de que poderia colocar fim aos privilégios de nascenca, mediada
pela ideia de que talento, esforco, inteligéncia, dentre outros adjetivos. Tais adjetivos, no
entanto, evidenciam a logica individualista de liberdade de escolhas e escondem e
naturalizam as desigualdades, as injusticas, instituindo uma cultura de vencidos e
vencedores, para além do ambito escolar (Dubet, 2008; Estevdo, 2015; Sandel, 2021).

A meritocracia apresenta-se como um sistema justo onde individuos séo
recompensados com base em seu talento e esforco, realmente possui uma aparéncia atraente,
todavia, a medida que se aprofunda na discussdo, evidenciam-se suas limitacbes e
contradicOes, ela encobre as desigualdades sociais, contribui para que haja a perpetuagéo
das contradi¢Bes estruturais em uma sociedade de classes antagonicas, e, ainda, para a
existéncia de vulnerabilidades socioeconémicas.

De tal forma que, a ideia meritocratica sustenta que todos tém oportunidades iguais

para alcancar o sucesso, desconsiderando as desigualdades estruturais que perpassam a
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sociedade, assim sendo, trata-se de uma visdo que ignora fatores como classe social, raga,
género e outros determinantes sociais, que frequentemente limitam 0 acesso a recursos,
educacdo e oportunidades, portanto, o que deveria ser um sistema de recompensa ao merito
acaba perpetuando as desigualdades existentes, pois aqueles que ja estdo em posicdo de
vantagem tém mais recursos para desenvolver seus talentos e maximizar seu potencial.

Além disso, segundo Sandel (2021), a meritocracia pode gerar uma cultura de
culpabilizacao dos vencidos, reforgando a ideia de que aqueles que ndo alcangam o0 sucesso
o fazem por falta de esforco ou habilidade, sem levar em conta as barreiras sistémicas que
enfrentam, trata-se de uma légica que reforca a individualizacdo do sucesso e do fracasso
ndo apenas desconsidera o contexto social de cada individuo, mas também pode contribuir
para um ambiente de competicdo exacerbada e exclusédo, onde o valor humano é medido por
realizacOes pessoais e profissionais, portanto, atua como um mecanismo que legitima e
perpetua as desigualdades sociais, ao invés de supera-las, promovendo injusticas.

De acordo com Sandel (2021, p. 22-29) “em uma sociedade desigual, aqueles que
alcancam o topo querem acreditar que 0 seu sucesso tem justificativa moral. [...] isso
significa que os vencedores devem acreditar que conquistaram o sucesso através do préprio
talento”. Assim, assumem (in)conscientemente a I6gica individualista que ofusca o ideal de
bem comum, e ainda, alimenta a competi¢cdo e o ressentimento dos vencidos, das “pessoas
que sentem ter sido deixadas para tras pela economia e pela cultura.” Isso ocorre de tal forma
gue o aprofundamento da compreensédo da crise politica, econdmica e social contemporanea
perpassa por uma atenta leitura sobre a questdo da “Tirania do Mérito” em Sandel (2021),
guando oportuniza conexdes entre as problematicas do aumento da xenofobia contra
imigrantes, do racismo contra 0S negros, da intolerancia contra a populacdo

LGBTQIAPN+¢, da indiferenca sobre a crescente desigualdade social, do apoio crescente a

4 LGBTQIAPNH+, a sigla é dividida em duas partes. A primeira, LGB, diz respeito a orientagdo sexual do
individuo. A segunda, TQIA+, diz respeito ao género. L: lésbhica; é toda mulher que se identifica com como
mulher e tém preferéncias sexuais por outras mulheres. G: gays; é todo homem que se identifica como
homem e tém preferéncias sexuais por outros homens. B: bissexuais; pessoas que tém preferéncias sexuais
pelo género masculino e feminino. T: transexuais, travestis e transgéneros; pessoas que néo se identificam
com os géneros impostos pela sociedade, masculino ou feminino, atribuidos na hora do nascimento e que
tém como base os drgdos sexuais. Q: queer; pessoas que ndo se identificam com os padrfes de
heteronormatividade impostos pela sociedade e transitam entre os “géneros”, sem também necessariamente
concordar com tais rotulos. I: intersexo; antigamente chamadas de hermafroditas, sdo pessoas que nao
conseguem ser definidas de maneira distinta em masculino ou feminino. A: assexuais; que ndo sentem
atracdo sexual por ninguém, podendo ou ndo se interessar por envolvimentos roméanticos; +: engloba todas
as outras letrinhas da sigla, como o “P” de pansexualidade, que ¢ a atragdo por pessoas, independentemente
do género ou da orientagdo sexual delas, e “N” de ndo binario, sente que seu gé€nero esta além ou entre a
convencionalidade homem ou mulher e pode defini-lo com outro nome e de maneira totalmente diferente.
Disponivel em: https://capricho.abril.com.br/comportamento/voce-sabe-0-que-significa-a-sigla-lgbtqi/.
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personagens e governos autocraticos, que colocam em risco os principios democraticos em

diferentes instancias. “Estes sdo tempos perigosos para a democracia. (Sandel, 2021, p. 29).

Logo, na logica de mercado na atual conjuntura capitalista, o sentido de igualdade

de oportunidades foi (re)significado para atender a expansdo dos processos utilitaristas e a

ideia de se ter a escola justa, de possibilidades iguais, que esta cada vez mais aprofundando

o fosso social entre ricos e pobres (Estévao, 2015). No entendimento de Estévéo (2015, p.
46) a escola justa deve romper com a ideia meritocratica, e ser,

aquela que explicite o sentido cultural e social da Educacdo e que responda as

necessidades e problemas sociais, a melhoria da sociedade, da politica, da

economia, e da cultura, ndo num sentido qualquer, mas num sentido

emancipatério, dialogado e politizado. [...] a escola justa e ajustada é aquela que

atende a polifonia dos principios de justica escolar, fazendo opc¢6es claras, desde

logo ao nivel do entendimento da prépria nogao de justica e das regras que guiam

a distribuicdo dos bens educativos, rejeitando as que vdo no sentido de meras

adaptacGes ao novo espirito do capitalismo e preferindo as que correspondem a
renovacao do ideal de justiga num sentido democréatico cosmopolitico.

Assim, chego a constatagdo de que justica ¢ o sindnimo de Educacdo e “a Educagio
é um dos lugares naturais de aplicagdo, consolidacdo e expansdo dos direitos humanos; por
outras palavras, € uma arena de direitos e para os direitos. Ela €, de um modo mais radical,
um outro nome da justiga” (Estevéo, 2015, p. 53). Desta forma, € possivel retomar o dialogo
com a ideia de escola justa de Dubet (2008), pois para Dubet (2008, p. 10), “a igualdade de
oportunidades pode ser uma grande crueldade para os perdedores de uma competicdo
escolar encarregada de distinguir os individuos segundo o seu mérito”. Para essas pessoas
perdedoras, fica o estigma de que ndo se esforcaram, ndo se dedicaram o suficiente, e por
isso, foram derrotadas. Essa ideia meritocratica € uma bravata ideoldgica para justificar o
funcionamento, as injusticas e a opressao de uma sociedade absurda. Assim, o debate de
justica na Educacdo ainda € um horizonte social a ser alcancado.

Para Wren (1979, p. 141) “o ideal da justica social ¢ um horizonte permanente que
nunca podemos alcangar, mas temos necessidade de tais horizontes, mesmo que ndo tenha
outra utilidade sendo a de nos mostrar onde queremos chegar”. Serve ainda, para dar um
sentido a nossa viagem e para libertar energias interiores necessarias para alcangar a proxima

curva do caminho. A justica social € um ideal necessario para todos os que desejam ser

Assim, de acordo com o relatério anual do Grupo Gay da Bahia publicado em 2020, 329 pessoas LGBTQI+
foram vitimas de morte violenta no Brasil em 2019 (assassinatos ou suicidios): isto significa uma morte
violenta a cada 26 horas. Estes nimeros garantem ao pais o triste titulo de campedo mundial de crimes contra
minorias sexuais: mais da metade das pessoas LGBTQI+ mortas no mundo vivem no Brasil. Disponivel em:
https://lebresilresiste.org/populacao-lgbtqi/. Acesso em: 14 set. 2021.
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plenamente humanos e auténticos consigo mesmos. De acordo com Wren (1979, p. 143), “a
justica na Educacdo significa compreensé@o das mensagens ocultas no comportamento, nas
estruturas e nas técnicas, e transformagdo das mesmas, de modo que promovam em vez de
impedir o dialogo”.

Neste sentido, considero importante o engajamento coletivo por justica social, para
a construcdo da Educacdo universal, publica, gratuita, laica, justa, de qualidade e
socialmente referenciada. Diante de um conceito de relagdes complexas, amplo e
multifacetado, tal como visto em Estévao (2015; 2004); 1. Young (2006; 1990); N. Fraser
(2013; 2009; 2008; 2007; 2002); Dubet (2008), verifico o quanto estes tedricos versam sobre
justica e fornecem fios para a tessitura de um conjunto de reflexGes elementares que
permitem ir em busca da escala de justica essencialmente justa a Educacao, e que pode ser
referéncia de justica institucional as escolas publicas brasileiras, especificamente, por meio
desta tese, com o foco na universidade pablica, bem como para os académicos em situacdo
de vulnerabilidade como materializacdo de direitos para além da visdo despolitizada.

Gostaria de fechar esta secdo, dialogando com a forma sistematica que Michel
Young trata a meritocracia em sua obra intitulada A ascensdo da meritocracia (1958). Nesta
obra, promove uma satira politica, em que a meritocracia é apresentada como uma distopia,
mas explicada muito bem pela ideia de juncdo de habilidade com esforco, o que foi a
revolucdo meritocratica nessa sociedade, que muito se aproxima com a meritocracia da atual
sociedade capitalista, e por dialogar com sistema educacional que separava as criangas da
classe trabalhadora, estigmatizadas como a base do ‘“corpo pioneiro” e/ou do ‘“corpo
doméstico”. Estas eram condenadas a ir para a escola mais precaria, bem como néo
precisariam saber filosofia, historia, geografia, artes ou literatura. Entdo, ficariam sem o
conhecimento e oportunidades, diferentes das de classes mais abastadas, que terdo mais
oportunidades de conhecimentos como aprender a debater financgas, artes, economia,
politica. Em sintese, a meritocracia da ficcdo, ganhando materialidade na realidade e nos
moldes da sociedade capitalista atual, que traz consigo a indignacdo, alimenta
desigualdades, legitima a manutengdo dos sistemas de dominagdo, com a perpetuacdo da
imobilidade social, com o status de classe.

Para Young (1958, p. 106), a meritocracia tem suas raizes na tirania, pois nutre a
discérdia social, segrega vencedores e vencidos, destroi o ideal de coletividade em razao do
individualismo, corréi a esséncia democratica, e se sustenta no vazio principio da

“recompensa justa por sua propria capacidade, por seus proprios esfor¢os, por suas proprias



70

conquistas”. Enfim, o livro de Young aponta para um desfecho em que a populagdo comeca
se revoltar contra 0s processos escolares meritocraticos que alimentam o sistema social
injusto e desigual, uma sociedade que se organiza em torno de lutar por um sistema de
melhores acessos e de igualdades justas.

Portanto, trata-se de uma proposicdo inspiradora e necessaria para a nossa realidade
educacional e social, no sentido de romper com a implementacao ideolégica que tende a
naturalizar o funcionamento estrutural social de classes, em que a meritocracia € mais uma
das falécias do capital, que prioriza os ricos da populacdo branca, heterossexual, de género
masculino, ao mesmo tempo, em que exclui a populagéo preta, as mulheres, as pessoas com
deficiéncias, a populacdo LGBTQI+, os imigrantes, os mais pobres que estdo em
permanente situacao de vulnerabilidade social, que nao por acaso “escolheram” ter os piores
empregos na sociedade, escolheram os trabalhos bragais, ou como as mulheres pretas, que
escolheram ser as mais mal remuneradas desta sociedade, € ndo por um acaso pessoas
brancas de determinadas regides do pais (¢ do mundo), com melhores condicGes
socioecondmicas, com determinados graus de escolaridades mais elevados, que escolheram
tornarem-se advogados, médicos, juizes, engenheiros. A meritocracia quer que acreditamos
que tudo se resume a questdo de escolha, a uma opcdo individual, ja que ao capitalismo
interessa que continuemos alienados legitimando o seu sistema de relacdes.

Assim, encerro esta secdo com um questionamento oportuno, presente em Mészaros
(2008, p. 17): “para que serve o sistema educacional — ainda mais quando publico —, se ndo
for para lutar contra a aliena¢do?” Entdo, concluo parafraseando-0: para que serve a

universidade publica se ndo for para lutar contra a alienagéo e buscar por justiga social?
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3 UNIVERSIDADE JUSTA E O DIREITO A EDUCACAO

Esta secdo postula a importancia da Educacao como direito de todos, um bem publico
fundamental na constituicdo social do ser humano, imperativo ao pleno exercicio da
cidadania, de tal forma que, esta concepgdo de educagdo corresponde as aspiracfes da
universidade justa, visto que se trata de uma constru¢do social necessaria para 0

fortalecimento de grupos sociais excluidos.

3.1 Os movimentos pelo direito ao ensino superior

Na busca por corrigir desigualdades histdricas, a educacdo publica de qualidade
socialmente referenciada pode ser uma aliada, e, torna-se justa a luta por uma sociedade que
priorize a materialidade dos direitos sociais, que opte pelo acolhimento das minorias com
respeito as diferencas, considere as especificidades e a realidade de insercdo destes grupos,
no sentido de abreviar as dimensdes da exclusdo, para promover o bem-estar com justica
social, segundo Magalhdes e Oliveira (2012, p. 3), “Os direitos sociais permitem as
sociedades a reducdo dos excessos de desigualdades produzidos pela exploracao capitalista,
garantindo um nivel de bem-estar a todos. A ideia central que subjaz aos direitos sociais €
a da justica social”.

Diante disto, retomo o pensamento de Dubet (2008), quando tenciona que o debate
da justica social permeia 0 ambito escolar, a escola ndo é apenas um espago neutro e
objetivo, mas sim um espaco socialmente construido, com regras e praticas que refletem as
desigualdades existentes na sociedade, e a reparacdo destas disparidades exigem estratégias
que considerem a educacdo como um bem social, regida pelo principio da equidade, que
tem como fundamento possibilitar oportunidades justa, estabelecer a simetria para
compensar disparidades socio educacionais histdricas, e, neste sentido, aproxima-se de
Cunha (2007, p. 229) quando este define que, “O principio da igualdade estabelece que
todos os individuos devem ter iguais oportunidades de competir pela posse de recursos da
sociedade e pelas diversas posi¢des sociais.”

Portanto, a mudanca historica no perfil do estudante de universidade publica no
Brasil é resultado de diversos fatores que ocorreram ao longo dos anos. Antes, 0 acesso as
universidades publicas era restrito a uma pequena parcela da populacdo, principalmente,

devido a falta de politicas de inclusdo social, e a auséncia efetiva de investimentos na
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educacéo para este fim. No entanto, isso comegou a mudar a partir da segunda metade do
século XX (Cunha, 2007).

No contexto historico da educacéo superior brasileira, esta mudanca tem correlagdes
com o papel das representacdes dos diferentes sujeitos que buscam fazer da universidade
um espaco mais democrético e justo, assim, como exemplifica Cunha (2007), quando
destaca que em diferentes momentos da histdria contemporanea deste pais, 0 movimento
estudantil tem sido um coletivo comprometido com a pauta da universidade pablica gratuita,
plural, inclusiva, e democratica, alias, o autor ratifica que no periodo p6s-1930, era possivel
observar que o publico discente predominante nestas instituicbes de ensino superior eram
oriundos das camadas medias, e poucos ascendentes da classe trabalhadora, assim, ratifica
0 autor.

Né&o seria descabido dizer que, ja na primeira metade dos anos 1930, a maioria
dos estudantes das escolas superiores fosse constituida de jovens oriundos das

camadas médias, filhos de funcionarios do Estado e de empresas particulares,
assim como de profissionais liberais (Cunha, 2007, p. 284).

As instituigdes e organizages estudantis como, o Conselho Nacional de Estudantes,
e a Unido Nacional de Estudantes constituiam-se como entidades mediadas por principios
democraticos, que foram criadas em defesa dos interesses dos estudantes, no contexto dos
anos de 1930, e receberam apoio da ala igualitarista de docentes liberais, e de acordo com
Cunha (2007, p. 284), “Os educadores liberais igualitaristas defenderam, também, a
gratuidade do ensino superior (Como, alids, de todo o ensino oficial)”, juntos se tornaram
oposicao ao Estado brasileiro, em um momento histérico marcado por disputas ideolégicas,
por um quadro sociopolitico caracterizado pelo autoritarismo adverso a universidade
autonoma (Ibidem, 2007).
Assim sendo:
Durante a Nova Republica, foram criadas 22 universidades federais, constituindo-
se 0 sistema de universidades publicas federais. Cada unidade da federacao
passou a contar, em suas respectivas capitais, com uma universidade publica
federal. Durante esse mesmo periodo, foram, também, criadas nove universidades
religiosas, oito catdlicas e uma presbiteriana. Concomitantemente a esse processo
de integracdo, ocorreu uma expressiva expanséo das matriculas, acentuando-se,
com isso, a mobilizacdo dos universitarios, que tiveram, na criagdo da UNE

(Unido Nacional dos Estudantes), em 1938, um elemento importante para a sua
organizacéo (Oliven, 2002, p. 5).

O poder de articulacao politico da UNE foi substantivo neste processo de expansao,
conforme explicita Cunha (1989, p. 213), “Desde a fundacdo da UNE, em 1938, ndo foi

mais possivel ao Estado ignorar o potencial politico dos estudantes universitarios, devido a
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capacidade de mobilizacdo por ela alcancada em todos os momentos criticos da situacdo do
pais”. No transcorrer da existéncia da UNE ocorre a ampliagdo das demandas que se

tornaram bandeira de luta, tais como:

Grosso modo pode-se dizer que os estudantes universitarios brasileiros, sob a
lideranca da UNE, imiscuiram-se em assuntos relacionados a aumentos de precos,
a orientacdo politica e econdmica nacionalista que incluia um posicionamento
adverso as empresas estrangeiras e aos acordos militares do Brasil com os Estados
Unidos. Por ocasido das comemoragdes do 1° de maio de 1963, a UNE emitiu
Nota para denunciar o que vinha sendo considerada uma acgao criminosa, ou seja,
as manifestagdes que reivindicavam melhores condicGes de existéncia e a favor
das reformas da estrutura econdmica e social. Entendia que os trabalhadores
estavam sendo punidos como classe. Seria esse o0 sentido do golpismo e das
manobras antidemocraticas urdidas pelas forgas mais reacionarias do pais. E, num
esforco didatico, a entidade dos estudantes esclarecia de como era possivel uma
proximidade entre estudantes e trabalhadores. O desejo dos estudantes néo era
outro sendo constituirem-se em trabalhadores das escolas, voltando a
universidade para o trabalho, para a vida e para as necessidades de toda a
populacdo laboriosa (Sanfelice, 2015, p. 128-131).

Destarte, que a luta por melhores condigdes de existéncia incluisse o direito a
educacdo e acesso a universidade publica, ndo era uma bandeira exclusiva da UNE, no
Brasil o aumento das demandas sociais pela educacao superior publica exigiu por parte da
sociedade pertencente a classe trabalhadora, maior mobilizagdo e organizagdo social em
busca destes direitos, principalmente, a partir da segunda metade do século XX:

Se tomarmos por referéncia apenas a 22 metade do século XX, teremos varios
exemplos de lutas e movimentos em prol da educacdo, seja pelo direito ao acesso
a educacdo escolarizada nos seus varios niveis, seja pela possibilidade de que essa
formacéo néo seja feita apenas pela 6tica da classe dominante. Podemos citar, nos
anos 60 e 70, os movimentos das Ligas Camponesas e a utilizagdo do método
Paulo Freire, a mobilizagdo dos estudantes universitarios em 1968 e as
experiéncias das Comunidades Eclesiais de Base. Esses movimentos refletiram a
resisténcia de grupos sociais contra a excluséo e contra formas de educacéo que
privilegiavam, exclusivamente, 0s interesses dos setores dominantes da
sociedade. (Oliveira; Magalhaes, 2012, p. 48).

De acordo com os estudos de Figueiredo (2005), a centralidade da luta pela
universidade publica, gratuita, para todos estava entre as solicitacdes defendidas pela UNE,
desde os anos de 1930, mas, somente uma parte destas reivindicagfes foram contempladas
nos anos de 1960, resultante de grande esforco societario que defendiam este
posicionamento. A propoésito, a Unido Nacional dos Estudantes

Defendia a universidade aberta para todos; diminuicdo da taxa de matricula;
exercicio da liberdade de pensamento, catedra, imprensa e tribuna; independéncia
das universidades frente ao Estado, com elei¢Bes para os seus dirigentes pelos
discentes e docentes, representados pelo conselho universitario que deveria ser
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paritario; a livre associacdo dos estudantes dentro da universidade; a participagao
discente na elaboragdo dos curriculos; além da necessidade de criagdo de
monitorias e estagios. (Figueiredo, 2005, p. 13).

Entretanto, ratifico que deste conjunto reivindicatorio, uma infima parte foi
implementada a partir da aprovagéo da Lei n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961, com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, com destaque para 0 Art. 83. “O ensino
publico superior, tanto nas universidades como nos estabelecimentos isolados federais,
sera gratuito para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos. (Grifo nosso)”.

Todavia, a UNE expressou repudio a LDB de 1961, pois a mesma permitiu a
ampliacdo dos poderes do Conselho Federal de Educacéo — CFE sobre as IFES, no que se
refere ao financiamento publico, ao planejamento pedagdgico, a escolha de dirigentes, a
estrutura curricular, a autonomia universitaria, reafirmou-se o modelo europeu tradicional
de universidade que se sustenta numa hierarquia rigida, com forte énfase na pesquisa e na
producdo de conhecimento cientifico (Oliven, 2002; Cunha, 2007).

De acordo com Araldjo (2022), a LDB/61 apesar de possuir um discurso
modernizador a educacdo superior, foi vista pela UNE como um retrocesso, pois, acabou
favorecendo maior intervencao do Estado sobre a universidade, restringindo a capacidade
do exercicio de autonomia universitaria, referenciada pelo sentido antidemocrético, o que

foi determinante para mobilizacéo e rejeicédo por parte do Movimento Estudantil, posto que:

O CFE intervia sobre as universidades e controlava o funcionamento das IES
publicas ou privadas. Por isso, devido a esse poder controlador, a LDB/61 foi
repudiada pela UNE, pois, para 0 Movimento Estudantil a referida lei se
apresentava como aparato privatista e contrério aos interesses da populacéo.
(Aradjo, 2022, p. 47).

Diante destas contradi¢des, ao final do ano 1961, a UNE convoca 0 movimento
estudantil para seminarios propositivos sobre Reforma Universitaria, de acordo com Favero
(2006, p. 29), “Nesse contexto, a participacdo do movimento estudantil se da de forma muito

b

densa...”, e os posicionamentos politicos pautados de forma colegiada entre os pares

“colocam sempre o problema da universidade articulado com as reformas de base e questdes

politicas mais globais” (Idem, p. 30), entre as quais indicavam questdes relevantes como:

a) autonomia universitaria; b) participacdo dos corpos docente e discente na
administracdo  universitaria, através de critério de proporcionalidade
representativa; ¢) adocéo do regime de trabalho em tempo integral para docentes;
d) ampliacdo da oferta de vagas nas escolas publicas; e) flexibilidade na
organizacgdo de curriculos (Favero, 1994, p. 150-151, apud, Favero, 2006, p. 29).
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O tensionamento de estudantes e professores favordveis a causa da Reforma
Universitaria comeca a ganhar notabilidade para a agenda do Estado brasileiro, e em
algumas universidades que passaram a criar comissdes para discutir com mais propriedade

este tema, por exemplo, a Universidade do Brasil, que:

Ainda no inicio dos anos 60, algumas universidades, entre elas a Universidade do
Brasil, elaboram planos de reformulacéo estrutural. No caso da UB, o Conselho
Universitario designa, em fevereiro de 1962, uma comissao especial para tratar
da questdo. De seus trabalhos resulta 0 documento Diretrizes para a Reforma da
Universidade do Brasil. Em junho de 1963, essas diretrizes sdo aprovadas pelo
Conselho Universitario, mas, com o golpe militar de 1964, sua implantacdo ¢
sustada (Favero, 2006, p. 30).

Entretanto, todo avango nas discussdes que conduziam para as mudancas estruturais
na universidade publica foram subtraidas ap6s o golpe de 1964, com o Decreto n° 4.464/64,
houve a extin¢do da Unido Nacional dos Estudantes — UNE, em 1967 com o Decreto n.
228/67, restringiram as organizagdes de estudantes (Diretorios Académicos) nas
universidades, e 0 MEC cria uma diviséo especifica de seguranca e informagdo, com fins
de fiscalizar as acbes dos discentes, e dos docentes propondo punigfes aos que
desenvolvessem atividades politicas, ou atitudes consideradas hostis ao regime do Estado
de excecdo, fato explicitado pelo Decreto n°® 477/69 (Favero, 1994; Fernandes, 1975;
Martins, 2009; Sanfelice, 2015).

No ambito da educacdo superior os anos de 1960, também ficaram conhecidos pelo
problema da superlotacdo universitaria, a questdo dos excedentes, que se traduz em um
grande excedentes de aprovados nos vestibulares, oriundo do ensino secundario, nao
absorvidos pelas instituicGes publicas de ensino superior, fato diretamente relacionado a
expansao da taxa de matricula no ensino médio, estudantes que viam na progressao dos
estudos a possibilidade de ascensédo social, de acordo com pesquisadores do tema somente
no ano de 1960, ficaram excedidos 29 mil discentes, e no ano de 1969, o nimero de
estudantes que atingiram as médias de aprovacdo, mas ficaram excluidos das universidades
pela insuficiéncia de vagas foram 162 mil (Braghini, 2014; Martins, 2009; Cunha, 2007;
Favero, 2006; Mathias, 2004; Trigueiro, 1967).

De tal modo, que:

No Brasil no final dos anos 1960 foi possivel detectar a questao da superlotagao
universitaria como um fendmeno escolar, a partir da historia dos “excedentes”.
Excedentes eram os candidatos que obtinham a média nos vestibulares, mas ndo

conseguiam se matricular nas escolas de nivel superior, pois 0 nimero de
aprovados extrapolava ao nimero de vagas disponiveis. N&o raro, nos anos 1960,
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as manifestagdes juvenis tocavam nesse assunto e parte das reivindicacOes
estudantis daquele periodo estava diretamente relacionada a esse “ponto de
estrangulamento”, 0 funil na trajet6ria escolar dos estudantes brasileiros: havia
jovens buscando o ensino superior, eles atingiam as médias pedidas nos
vestibulares e, ao final, por conta da insuficiéncia de postos universitarios, ndo
assumiam a vaga requerida (Braghini, 2014, p. 125).

O clima de tensdo permanente, e de insatisfacdo de estudantes e professores
universitarios extrapolavam questdes de ordem ideoldgicas de oposi¢édo a ditadura militar,
e traduzia a incapacidade de fluxo do ensino publico superior em absorver estudantes
aprovados nos vestibulares, de acordo com Braghini (2014), a insuficiéncia de vagas
universitérias aquecia o debate sobre a democratizacdo do acesso a universidade publica, a
questdo dos “excedentes” explicitou um entrave a trajetoria de vida da juventude brasileira
no sentido de dar continuidade ao percurso formativo, por isso, se tornou uma bandeira do
movimento estudantil, que se encontrava em condigéo clandestina com o endurecimento do

regime militar ao fim dos anos 1960. Sendo assim:

Os problemas relacionados a trajetdria educacional dos jovens e aos critérios de
passagem ao mundo adulto amplificaram as vozes estudantis contrarias a ditadura
militar, demarcando-as na histéria. Os jovens anunciavam um entrave no fluxo
escolar brasileiro apresentando-o como um obstaculo na trajetdria para a vida
adulta; uma demanda social que aguardava uma atuacdo do Governo; um
problema que estava diretamente vinculado ao fechamento das liberdades civis,
ja& que manifestacGes dessa categoria, voltadas a melhoria da educacdo em geral,
acabaram relacionadas a subversdo da ordem (Braghini, 2014, p. 125-126).

Além do mais, o montante de estudantes matriculados em universidades publicas no
Brasil em 1967, representava menos de 2% da populacdo na faixa etaria entre 19 e 25 anos,
e mesmo com este percentual tdo reduzido, ndo havia politicas publicas efetivas que
garantissem a continuidade facilitada e o pleno sucesso nos estudos daqueles estudantes que
conseguiam passar pelo funil do acesso a universidade (Braghini, 2014).

Diante das crescentes tensfes sociais e politicas quanto a discrepancia entre o
namero de concluintes do ensino médio e de ingressantes ao nivel superior, o Estado
brasileiro mobilizou-se em duas frentes atenuantes, uma com o incentivo ao ensino médio
profissional como fase finalistica dos estudos, sobretudo para a juventude proveniente da
classes trabalhadora, pelo discurso de valorizacdo deste nivel de ensino como caminho mais
curto ao mercado de trabalho, e, a outra frente, com a criacdo de um grupo de trabalho para
materializar a reforma universitaria destinada aos que receberiam a “alta cultura”. Em
sintese, as proposicOes representam o aprofundamento das contradic¢@es sociais, de um lado,
a oferta pela via da educacdo minimalista aos dirigidos, e de outro, as condi¢des para

formagéo da elite intelectual serem os dirigentes (Cunha, 2007; Braghini, 2014).
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Assim:

A respeito de uma suposta impossibilidade de o ensino superior comportar 0s seus
pleiteantes foi aventada a possibilidade de distribui-los pelos diversos ramos do
nivel médio, para que o volume de interessados em dar sequéncia vertical a
carreira fosse amenizado. O ensino médio profissionalizante deveria ser, segundo
esses discursos, uma bandeira de luta e, em meados da década de 1960, passou-
se a defesa da distribuicdo de alunos por esse tipo de ensino, entendido como
“ensino terminal”. As aptidoes dos alunos seriam desenvolvidas na escola, dessa
forma eles poderiam assumir, imediatamente, uma posi¢do profissional, e ndo
necessariamente, procurariam 0 curso superior. Além disso, essa ideia tinha
interesse de suavizar a carga de prestigio do ensino secundario que, socialmente,
ainda perdurava no imaginario, pois ainda mantinha-se a égide de ensino
formador de uma elite intelectual e dirigente (Braghini, 2014, p. 133).

Estrategicamente, o Estado brasileiro cria 0 Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GTRU), a partir do Decreto n. 62.937, de 02 de julho de 1968, com a
finalidade de minimizar, de silenciar as pressées quanto a reforma universitaria, este decreto
torna-se a Lei n° 5.540, que instituiu a denominada “Reforma Universitaria de um governo
Civil-Militar”. Esta comisséo de trabalho sofreu influéncia direta dos membros de
Assessoria de Planejamento do Ensino Superior norte-americana (resultante das relagdes
politicas internacionais com os Estados Unidos da América — USA, com base na questao
ideologica militar da “Seguranca Nacional”), que segundo Martins (2009, p. 20), em 1969
foi entregue aos brasileiros um relatério de planejamento orientador em que “A educagio
superior deveria ter objetivos praticos e adaptar seus conteudos as metas do
desenvolvimento nacional”.

Além disso, o Documento orientador criado pelo GTRU apontava ainda a
necessidade de expansdo do numero de instituicbes particulares de nivel superior,
sobretudo, para que o Estado atendesse por meio de auxilios aos estudantes com poder
aquisitivo mais baixo, pois se trata de uma orientacdo incoerente com o projeto de
fortalecimento e universalizacdo do acesso as universidades publicas (Martins, 2009).

Alguns nimeros sobre o quantitativo de estudantes matriculados em instituicGes
publicas e privadas ap0s 0 ano de 1968, ratificam com os apontamentos do Relatorio do
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, pois, segundo a pesquisa de Braghini (2014,
p. 135), “em 1968, no ensino publico existiam 153.199 matriculados, para 124.496 na rede
privada; em 1973, nas escolas oficiais estudavam 327.352, enquanto que nas privadas,
309.117. [...] o ensino superior privado cresceu 410% contra 210% do ensino publico”.

A expansdo do mercado privado da educacgéo superior atendeu as expectativas dos
governos militares quanto a questdo ideoldgica do controle social, que segundo Silva (2001,

p. 296), “Desta forma, a ditadura encontrou na expansdo do ensino privado tanto um meio
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de se desonerar da responsabilidade educativa quanto um instrumento ideoldgico eficaz para
a adaptacdo do alunado as regras de comportamento politico (ou apolitico) vigentes”.

Entretanto, mesmo com a expansao do sistema de vagas impulsionado pelo estimulo
as instituicdes superiores privadas notabilizou-se como mais um paliativo, “um sistema de
valvulas de escape, mas que ndo conseguiam dar fim ao problema da falta de vagas
(Braghini, 2014, p. 135, grifos do autor)”, e, do mesmo modo, os estudos de Martins (2009,
p. 28), ratificam que, “a Reforma Universitdria de 1968, nao conseguiram atender a
crescente demanda de acesso. Sua expansdo foi possivel devido a retracéo do ensino publico
na absor¢éo da demanda”.

Além disto, a restruturacdo da universidade publica promovida em 1968 foi
introduzida pelo principio fundante da “expansdao com contencao”, que se traduz na
contradicdo de conferir maior eficiéncia e produtividade com recursos financeiros limitados,
isto é, racionalizar o orcamento para atender a organizacgdo e as demandas do ensino superior
(Martins, 2009). Deste modo:

Propunha-se assim sua expansdo, assinalando, no entanto, a falta de recursos
financeiros, o que levou a introducéo do principio da expansdo com contencao,
que seria reiterado pela politica educacional. O objetivo a ser alcangado era obter
0 méximo de atendimento da demanda com o menor custo financeiro. A
reformulacdo do ensino superior deveria pautar-se por uma racionalizacdo dos
recursos e orientar-se pelo principio de flexibilidade estrutural, evitando a
duplicagdo de meios para as mesmas finalidades académicas (Martins, 2009, p.
21, grifos do autor).

Em sintese, a Reforma Universitaria de 1968, foi formulada com base em um
discurso modernizador por parte dos governos militares, mas, a sua execuc¢ao ficou limitada
a um conjunto de proposi¢des contraditdrias, que visavam a profissionalizacdo da carreira
académica, a substituicdo das catedras por departamentos, o incentivo a producdo cientifica
institucionalizada com articulacdo entre ensino e pesquisa, com pouco estimulo a expansao
da pos-graduacdo, e, todavia, o que se materializou foram os incentivos na alianca entre o
Estado brasileiro e as empresas privadas do setor educacional superior, o privilégio a
estrutura académica centralizadora e seletiva elitista nas universidades publicas, a
manutencdo do contexto de supressdo de liberdades, com perpetuagdo da politica de
perseguicdo, de silenciamento as representacGes estudantis e aos professores considerados
hostis ao regime (Cunha, 2007; Martins, 2009; Braghini, 2014).

A educacdo brasileira sofreu grandes retrocessos com censura, perseguicdo a
professores e estudantes, e restricdo a liberdade de expressdo, e, mesmo apo6s o fim do

periodo da ditadura militar (1964-1985), a universidade publica brasileira ndo deixou de
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expressar as desigualdades da sociedade brasileira, a divisdo de classes sociais, com a
perpetuacdo do carater elitista quanto ao perfil dos estudantes mantinha-se como uma
questdo de perpetuacao de desigualdade educacional a ser superada, conforme Nierotka e
Trevisol (2019, p. 13), neste periodo, as “desigualdades se manifestam na sociedade
brasileira, mais especificamente na politica educacional, tendo como foco o elitismo na
educacéo superior, que constitui um dos problemas mais graves”.

Contudo, é neste contexto, p0s-1985, que ocorreu o reestabelecimento da
democracia brasileira, e, que 0s movimentos sociais reconquistaram espaco e a notabilidade
na luta pela educacéo publica, visto que, a sociedade brasileira pode se reorganizar de forma
mais livre e democratica, os estudantes retomaram a legalidade e continuaram a exercer o
importante papel de tencionar o Estado brasileiro na construcdo de um pais mais justo e
igualitario, de tal forma que, ndo s6 pautaram a liberdade politica e constitucional, como
também passaram a lutar por uma educacdo democratica e de qualidade socialmente
referenciada, por meio da implementacéo das politicas publicas efetivas, como a criacdo de
cotas raciais e sociais, a ampliacdo do acesso ao ensino superior, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, a promocao da educacéo inclusiva para pessoas com deficiéncia,
entre outras demandas, na busca por equidade e igualdade de oportunidades (Portela;
Santana, 2010).

Apesar das pressbes sociais e das transformacBes democraticas na sociedade
brasileira, ratificadas por meio da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e a
posterior promulgacdo da Lei n°® 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, como possibilidade de transformagGes mais progressivas para a
educacdo publica no pais, a permanente disputa de projeto politico na educacao superior
conduziu as instituicdes federais para um forte processo de sucateamento nos anos de 1990
(Oliveira, 2019).

Além disso, as desigualdades sociais e educacionais foram aprofundadas com o
conjunto de politicas de perfil neoliberais, que n&o so aceleraram o desmonte do sistema de
protecdo social brasileiro, mas também, levou ao retardamento das transformagdes mais
estruturantes rumo a popularizacdo do acesso a universidade publica, todavia, estas questdes
comecaram a ser melhor equalizadas entre os anos de 2003-2016, por meio da criacao das
politicas publicas de reparagédo, por exemplo, por meio da Lei n° 12.711/2012, sancionada
em 29 de agosto de 2012, que estabelece cotas de ingresso aos grupos minoritarios a

universidade publica, e, ainda, pela expanséo da rede das Instituicdes Federais de Ensino
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Superior, que foram estimuladas, principalmente, com a instituicdo do Decreto n. 6.096, de
24 de abril de 2007, que criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais — REUNI (2007-2012), visto que, entre suas metas, havia o
compromisso de melhoramento da infraestrutura fisica e de recursos humanos, com a
finalidade de promover melhores condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacao superior, portanto, estes fatores impulsionaram, mesmo que em um periodo
efémero, o direito de ingresso dos sujeitos empobrecidos da classe trabalhadora (Orso,
2020).
De tal forma que:
Apos a ditadura, especialmente e contraditoriamente durante os dois mandatos do
socidlogo Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), este, além de ndo
criar nenhuma universidade, submeteu as existentes a um verdadeiro
sucateamento. Todavia, a chegada a presidéncia de um filho de operario, que nem
se quer tinha curso superior, também contraditoriamente, ensaia uma mudanca.
Por um breve periodo, entre 2003 e 2016, a educagdo rompeu com sua trajetdria
elitista percorrida por quase 500 anos. Durante os Governos de Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Russeff, do Partido dos Trabalhadores, foram criadas 18
universidades, saindo dos grandes centros e chegando aos mais longinquos
rincdes do Pais, abrindo as portas também para estudantes carentes, filhos de

trabalhadores, provenientes de escolas publicas, negros e indios (Orso, 2020, p.
11).

A criacdo de novas universidades e a ampliacdo dos cursos contribuiram para
aumentar a oferta e 0 acesso ao ensino superior publico. A ampliacdo dos nimero de
universidades, e a capilarizacdo de campus universitarios pelos rincGes do pais abriram
oportunidades para que um maior numero de integrantes de grupos sociais historicamente
excluidos chegassem a universidade publica, como aponta a pesquisa do Nucleo de Estudos
de Politicas Publicas — NEPP da Universidade de Campinas — Unicamp, conduzida por
Andrade (2013), intitulada “O Acesso ao Ensino Superior no Brasil: equidade e
desigualdade social (2003-2013)”, apresentou alguns dados que contribuem com o debate

da democratizacdo e acesso a universidade publica neste periodo:

Em 2004, os 20% mais ricos do pais representavam 55% dos universitarios da rede
publica e 68,9% da rede particular. Em 2013, essas propor¢des cairam para 38,8%
e 43%, respectivamente. Desta forma, os 20% mais pobres, que eram apenas 1,7%
dos universitarios da rede publica, chegaram a 7,2%, [...]. Na rede privada, a
presenca dos mais pobres mais do que dobrou, saltando de 1,3% para 3,7%. A
proporcdo de estudantes de 18 a 24 anos na universidade passou de 32,9% em
2004 para 55% em 2013 (Andrade, 2013).

Os dados ratificam a ocorréncia das transformacdes no perfil socioecondmico de

estudantes nas universidades publicas e privadas, entre os anos de 2004 a 2013, ressalta-se
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que mais da metade dos estudantes universitarios tém entre 18 a 24 anos de idade, que houve
ampliacdo do acesso dos grupos mais pauperizados nas institui¢cbes publicas, entretanto, o
numero de estudantes pobres no setor privado registrou percentual duplicado, o que remete
as reflexdes sobre a forma como o Estado brasileiro tem conduzido a politica de acesso e
democratizagdo no ensino superior.

De acordo com Silva (2001, p. 297), a “Democratizagdo significa, neste contexto,
que o acesso a universidade ndo dependa de condic¢des socio-econémicas e que 0s critérios
de ingresso ndo favorecam as pessoas que detém situacdo sdcio-econdmica privilegiada”.
Além do mais, consolidar a democratizacdo da educacdo superior € uma forma de se fazer
justica social, conforme sugere Sobrinho (2013, p. 107), “a democratizagao da educacao
superior deve fazer parte da democratizacdo da sociedade e da promocdao da justica social;
ndo se restringe a ampliacdo do acesso, mas tem a ver com qualidade, pertinéncia e
relevancia social”.

Quanto a ter acesso ao ensino superior, conforme pontua Nierotka e Trevisol (2019,
p. 14), significa possuir “um bem simbolico desigualmente distribuido que legitima os
saberes e as praticas, a partir dos quais os detentores dos titulos académicos sentem-se em
condicGes de exercerem determinados oficios e relagdes de poder na sociedade”. Para 0s
menos abastados, é possivel afirmar que este direito se constitui em uma conquista
importante, considerando as desigualdades sociais e educacionais existentes no pais,
significa ampliar as oportunidades de emprego, ter maior qualificacdo profissional, obter
melhores salarios e contribuir para o desenvolvimento pessoal e socioeconémico tanto do
individuo quanto do pais, todavia, € pertinente o que aponta Silva (2001, p. 298), quando
afirma que “A universidade nio resolve por si mesma e imediatamente as caréncias sociais,
embora possa contribuir, na esfera que lhe é prdpria, para o encaminhamento de solugcbes”.

A raiz histérica da educacdo brasileira evidencia a desigual distribui¢do social do
ensino superior, o que favorece a perpetuacdo das disparidades educacionais e sociais, no
entanto, a luta para democratizar 0 acesso, para assegurar a efetividade das politicas
educacionais em conjunto com acgdes que confiram mais justica e menos desigualdade
social, forjam-se condigdes que podem transformar a universidade pablica em um territorio
mais inclusivo e menos elitista, visto que sdo determinantes por abrir caminhos para
consolidar direitos aos estudantes pauperizados, portanto, universalizar o acesso a
universidade publica € uma medida fundamental para promover a justica social, a igualdade

de oportunidades, o desenvolvimento econémico e social, a inclusao e diversidade, além de
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fortalecer a pesquisa e a produgéo de conhecimento (Silva, 2001; Nierotka, Trevisol 2019;
Orso, 2020).

Destarte, em meio aos processos historicos, aos arranjos politicos e sociais avancos
significativos ocorreram desde a criacdo da primeira universidade brasileira, muitas
transformacdes resultantes das lutas pela criacdo, apropriacdo, e ressignificacdo da
universidade publica, importantes dimensdes que oportunizaram reflexdes para o
desvelamento das contradi¢Bes, que permeiam este debate, assim, Cunha (2007, p. 11),
considera que, “as lutas pela criagdo da universidade no Brasil sdo lutas diferentes, de
pessoas e grupos diferentes que, em momentos diferentes, buscaram institui¢des diferentes
que, de comum sé tinham o nome universidade”.

Em sintese, fecho esta analise historica sobre a luta pelo acesso da classe
trabalhadora neste espaco universitario, recorrendo ao pensamento de Marx (1987, p. 102),
“a historia de todas as sociedades existentes até hoje ¢ a historia da luta de classes”, assim
sendo, da universidade tardia, elitista, e excludente, a universidade popular, plural,
inclusiva, justa, e de qualidade socialmente referenciada, ainda ha uma longa distancia a ser
percorrida, atingivel pois se trata de um processo em construcdo, que se constitui por
avancos e retrocessos da tessitura das relagdes sociais, de lutas permanentes, tencionadas
pela l6gica de um pais capitalista periférico, razdo pela qual, o ingresso dos sujeitos
estudantes pauperizados nas universidades publicas, se traduz em desfazer as injusticas
historicas.

Portanto, para isto, ndo basta apenas ampliar 0 acesso nesta instituicdo, a
universidade precisa ir além, garantir continuidade nos estudos para que possam permanecer
com qualidade, significa um compromisso de estar preparada, no sentido de recebe-los,
acolhe-los, qualifica-los, instrumentaliza-los, e acompanha-los ao longo de toda a trajetoria
académica, no sentido de materializar o direito a educagcdo como compromisso institucional
de formacdo cidada, com a oferta de educacdo de qualidade referenciada pelo social aos

sujeitos vulneraveis que adentram a este espaco.

3.1.1 A funcdo social da universidade publica brasileira: uma questdo pertinente a

universidade justa
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Para introduzir o debate sobre a Funcdo social da Universidade Publica, fui
convidado, no contexto do processo de qualificagdo desta tese, a refletir sobre um
pressuposto basilar, quanto ao papel da universidade publica, uma questdo introdutoria
fundante, e pertinente ao debate sobre o bindmio Educacdo e desigualdade social, para
pautar a Universidade Justa veio a tona: “Educacdo de qualidade gera equidade social, ou,
equidade social gera educagdo de qualidade?”

Recorri a Tedesco (2004), que parte da premissa de que ndo ha qualidade na
educacdo sem equidade social, introduz o conceito de qualidade na educacgdo que perpassa
pela construcdo de uma sociedade justa, e, se caracterizada por buscar respostas na
erradicacdo das desigualdades crénicas, neste sentido, politicas publicas devem nédo sé
alcancar a resolucdo da dimensdo econdmica, mas, também, precisam considerar o alcance
das questdes subjetivas no ambito politico e ético, e, por isso, carecem a analise das
dimensGes substantivas no debate da educacgdo-equidade.

Ressalto que o ideal de educagcdo como um direito publico equanime ao processo de
construcdo social cidadd faz parte da definicdo produzida por Sobrinho (2013, p. 109),
“Educagao ¢ um bem publico e direito social, pois tem como finalidade essencial a formagao
de sujeitos e, por consequéncia, o aprofundamento da cidadania e da democratizacdo da
sociedade”.

Nesta linha argumentativa, a educacdo € um bem social publico, a servigo da justica
social, e, se compreendido como recurso educativo é justo redistribui-lo considerando, o
reconhecimento, a diversidade, os interesses e contextos socioculturais, para fomentar a
participacdo e a tomada de decisdo coletiva (Estévao, 2015).

Os apontamentos do Relatorio da UNESCO (2009, p. 5), traz uma visdo tradicional
da relacdo entre Educacdo de qualidade — Equidade, “Uma educagdo de qualidade
desempenha papel central para a reducdo da pobreza, melhoria das condicdes de vida e
responsabilizacio da populagfo. E a pedra angular para construir sociedades mais justas e
sustentaveis”.

Destaco que a conexao entre a educacao e a equidade social, na analise tradicional,
postula que a educacéo contribui decisivamente para promocao da equidade social, todavia,
diante das fragilizacGes sociais limitadas pela I6gica da economia global, cabe mensurar
quanto de equidade social se faz necessario para que se tenha uma educagdo bem-sucedida,

pois se trata de uma questdo que nos convida a reanalise diante do aprofundamento das
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desigualdades e das profundas mudangas da sociedade contemporanea quanto aos aspectos
econdmicos, politicos e culturais (Tedesco, 2004).

De fato, a analise tradicional assinalada por Tedesco (2004), sobre a relacdo entre
educacdo e equidade social pode precisar ser repensada a luz das mudancgas econémicas e
sociais mais recentes, visto que, embora seja amplamente aceito que a educacéo desempenha
um papel fundamental na promocéo da equidade social, é igualmente importante considerar
0 impacto que a equidade social pode ter no sucesso da educacao.

Neste sentido, a sociedade contemporanea tem a alternativa de edificar uma ordem
social menos injusta se fundada no principio da igualdade fundamental dos seres humanos,
e, este € um possivel ponto de partida para atingir este fim, a maior compreenséo da relagdo
entre educacdo e igualdade de oportunidades envolve a necessidade de se ampliar a
abordagem técnica e cientifica, em conjunto com a introduc¢éo das dimensdes politica e ética
neste debate, justificadas pela prioridade da busca pela equalizacdo das oportunidades
(Tedesco, 2004).

A nova economia e a dinamica social tém gerado desafios especificos que podem
afetar a qualidade da educacéo, a desigualdade econdmica, por exemplo, pode resultar em
condicdes socioeconémicas desfavoraveis para determinados grupos de estudantes, levando
a lacunas no acesso a recursos educacionais, como materiais didaticos, tecnologia e até
mesmo professores qualificados, e, estas disparidades podem afetar negativamente a
qualidade da educacdo recebida por esses grupos, independentemente de seu potencial
individual (Tedesco, 2004).

Além disso, a falta de equidade social pode levar a problemas psicossociais que
interferem no processo de aprendizagem, visto que estudantes vulneraveis podem vivenciar
situacOes de desigualdade, discriminacdo ou exclusao, situacdes de dificuldades emocionais
e sociais, que afetam seu engajamento e desempenho escolar, assim como, a falta de
seguranca, acesso a uma alimentacdo saudavel, moradia adequada e outras necessidades
bésicas, que também podem impactar negativamente a capacidade destes estudantes de
concentracdo em seus estudos e de aproveitamento ao maximo das oportunidades
educacionais disponiveis (Tedesco, 2004).

A qualidade na educacéo significa garantir que todos os estudantes tenham acesso a
uma educacdo igualitaria e adequada, independentemente de sua origem social ou
econdmica, 0 que implica em proporcionar ambientes de aprendizagem inclusivos, onde

todos os alunos e as alunas possam desenvolver plenamente suas capacidades e habilidades.
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Além disso, a qualidade na educacdo estd relacionada a formacdo de professores
qualificados, a utilizacdo de métodos de ensino eficazes, as politicas publicas com
investimentos, e ao acompanhamento continuo, visando sempre o aprimoramento do
processo de ensino-aprendizagem, no geral, Tedesco (2004), defende que a qualidade na
educacdao deve ser um objetivo prioritario para garantir um futuro melhor para as criangas e
jovens.

De tal modo que, o sentido de qualidade na educacao sugerido por Tedesco (2004)
ndo estad desassociado do ideal de equidade na educacdo, por considerar que todas as
pessoas, independentemente, de sua origem socioeconémica, género, etnia ou qualquer
outra caracteristica, tenham acesso e oportunidades justas para ingressar, usufruir das
dimens@es de qualificacdo, e, concluir com dignidade e éxito o seu percurso formativo
académico, e, quando se trata de uma universidade puablica, Sobrinho (2013, p. 117),
acrescenta, “E também imprescindivel que contribua para a construgio de um mundo
melhor, isto €, um mundo mais educado, mais evoluido culturalmente e socialmente mais
justo”.

De acordo com este sentido de qualidade na educacdo nos estudos de Sobrinho
(2013, p. 117), a universidade precisa promover um ideal de educacdo cidadd, o que denota,
que “a educagdo precisa ter qualidade publica e social. Nao ¢ suficiente que seja boa e
correta nos termos das exigéncias burocraticas, técnicas e cientificas”.

Neste sentido, retomo a Tedesco (2004), que propde como caminho aprofundar a
reflexdo sobre o quanto de equidade social é necessario para uma educacdo de qualidade,
entre as alternativas propde a promocdo de politicas e praticas que visam reduzir a
desigualdade socioecondmica, o combate a discriminacdo e a exclusdo, e garantir que todos
0s estudantes tenham acesso igualitario a recursos e oportunidades € fundamental para criar
um ambiente propicio ao sucesso educacional, portanto, o sentido de equidade social ndo é
apenas um resultado desejavel da educacéo de qualidade, mas também uma condi¢éo prévia
para garantir que a educacao seja verdadeiramente acessivel, inclusiva,efetiva na construcao
cidada, com vista a emancipacdo humana (Tedesco, 2004).

Deste modo, e possivel afirmar que ha uma dimensdo de interdependéncia e
complementariedade quanto a questdo educacgédo de qualidade e equidade social, visto que,
de um lado, a educacdo de qualidade tem o potencial de gerar equidade social, pois
proporciona a todos os individuos as mesmas oportunidades de aprendizado e

desenvolvimento, independentemente de sua origem social, econémica ou étnica, e, quando
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todos tém acesso a uma educacéo de qualidade, as desigualdades séo reduzidas e a sociedade
se torna mais equitativa. Por outro lado, a equidade social também contribui para a garantia
de uma educacdo de qualidade, porque quando a sociedade é mais justa e igualitaria, h&d uma
distribuicdo mais equilibrada dos recursos e oportunidades educacionais isso permite que as
criancas e jovens tenham acesso a escolas de qualidade, professores capacitados, materiais
educativos adequados e um ambiente propicio para o aprendizado e para a formacao humana
(Tedesco, 2004).

Portanto, esta € uma questdo que considero relevante, a educacéo de qualidade e a
equidade social sdo interdependentes e se (re)significam como forcas mituas, ambas séo
essenciais e complementares para o desenvolvimento humano, e, para a construcao de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

3.2. A funcéo Social da universidade publica e o direito a educacéo

Um ponto de partida pertinente para reflexdo sobre a funcdo institucional da
universidade pablica brasileira, esta na relacdo entre Educacao justa e o direito a Educacéo
como garantia aos sujeitos de proposicBes formativas basilares a producdo de
conhecimentos cientificos e profissionais, assim como a consolidacdo das dimensdes
humanas estruturantes. Esta é a defesa de Cury (2005, p. 21) quando afirma que o direito a
Educagdo, “decorre de dimensdes estruturais do ser humano”, quais sejam, a intelectual, a
emocional, fisica, psicoldgica, educacional, estética e ludica, dentre outras. Estas dimensdes
se correlacionam com o0s aspectos sociais, politicos, econdémicos, e culturais da vida
material, e s6 fazem sentido se convertidas em pratica social, orientadas pela efetivacéo da
“igualdade concreta”, fundada em principios democraticos. Para isso é preciso enfrentar o
desafio de (re)pensar a coexisténcia humana, o respeito as diferencas e a efetividade politica
daqueles que militam por um ideal de sociedade mais justa, pela democratizacdo das
instituicOes educacionais formativas, como componente da justica social (Cury, 2005).

Como sugere Santomé (2013, p. 322), as institui¢des educacionais formativas “sao
lugares privilegiados para imaginar outras possibilidades e outros modelos de sociedades
mais humanos e justos e para se refletir sobre eles e se esforcar por eles”. Assim, cumprem
o0 papel de educar agentes ativos para a transformacao social. Estas consideracdes dialogam
com o pensamento de justica institucional presentes nas proposi¢des de Sen (2011), quando

sugere pensar a natureza da instituigcdo e o seu alcance para viabilizar agdes, considerando a
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99 ¢¢

preocupacdo dos procedimentos para “remover injustigas” “perseguir a justi¢a” ¢ “buscar a
democracia”.

Assim, quando se projeta sobre as instituicbes um juizo de justica, torna-se
necessario observar tambem, as condic¢des objetivas e subjetivas de vida dos sujeitos que as
constituem, pois sdo multiplos os condicionantes que devem ser ponderados. Mas, as
investigacOes sobre o tema requerem ir além das percepcdes e dos principios individuais de
justica, para que se possa considerar que é possivel identificar arranjos institucionais que
revelem a capacidade de envolvimento das pessoas quanto aos mecanismos de tomada de
deciséo coletiva para potencializar valores e gerar oportunidades de transformacgao social.

Neste sentido, considero basilar o papel instrumental das instituicdes na busca pela
justiga, pois como ratifica Sen (2011, p. 14), “ainda que os principios de justica ndo sejam
definidos com relacdo as instituicdes, mas sim quanto a vida e as liberdades das pessoas
envolvidas, as instituicdes ndo podem deixar de ter um papel instrumental importante na
busca da justi¢a” E, assim pondera que:

Elas podem contribuir diretamente na vida que as pessoas sao capazes de levar de
acordo com que tém razdo para valorizar. As instituicGes tambeém podem ser
importantes para facilitar a nossa capacidade de examinar minuciosamente 0s
valores e as prioridades que podemos considerar, sobretudo por meio de
oportunidades para o debate puablico (incluindo consideragdes da liberdade de

expressdo e o direito a informacao, bem como a existéncia de locais para o debate
informado) (Sen, 2011, p. 14-15).

Assim sendo, € por meio de um compromisso politico com um projeto societario
mais justo e democratico, que 0s sujeitos se transformam para superar realidades injustas.
Isto é complementar a ideia de que a Educacdo promovida por instituicdes justas e
democraticas pode educar cidaddaos democraticos e justos (Santomé, 2013).

Com o mesmo impeto, Saramago (2013, p. 26) explica que a responsabilidade da
Universidade esta em investir em um projeto social de “reequilibragdo da democracia”, com
investimentos em processos formativos comprometidos com a formagdao de “bons
profissionais.” No entanto, isso ndo basta, pois € necessario tornar estes profissionais “bons
cidaddos”, j& que ndo se trata de apenas instrui-los, mas, sobretudo, de educa-los,
consolidando a possibilidade de intervengdo na sociedade “por dentro”, dos processos
sociais.

Deste modo, considerando que a escola é uma das estruturas que podem agir nas
transformacdes radicais, equilibrando o sentido da democracia, e possibilitando romper com

a perpetuacdo das desigualdades e injusticas, compartilno o entendimento de Saramago
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(2013, p. 26) de que “a universidade ¢ o tltimo nivel formativo em que o estudante se pode
converter, com plena consciéncia, em cidaddo; é o lugar de debate onde [...], 0 espirito
critico tem de florescer: [...], ndo uma ilha onde o aluno desembarca para sair com um
diploma”.

Neste sentido, Fernandes (1975); Ribeiro (1995); Teixeira (1998) fundamentam-se
na concepcao de universidade como um bem puablico e asseguram que esta instituicdo tem
0 dever de educar pessoas autbnomas, empaticas, solidarias, democréticas, livres. Esta
concepgdo, também esta é defendida por Panizzi (2002, p. 13), quando se &, assim,

[...] tém extraordinaria importancia para nossas sociedades como lugar da
diversidade cultural e da pluralidade ideoldgica, do debate e do didlogo que

constroem sujeitos e coletividades, da critica comprometida com a ética, que busca
ser verdadeira e justa.

Do mesmo modo, Teixeira (1998, p.18) reafirma que a funcdo da universidade nao
estd limitada a difusdo de conhecimentos, mais do que isso, ela deve “formular
intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada, para que a mesma se torne
consciente e progressista”.

Vale destacar que o pensamento pioneiro de Teixeira (1998) sobre o tema incentivou
a existéncia de um ideal de Educacdo progressista para pensar a universidade brasileira a
partir do século XX. Este ideal é favoravel as transformaces radicais e inspirou a tarefa de
se refletir sobre a universidade como um espaco politico comum, a concepcdo de
universidade como bem publico, com a capacidade de agregar para além do conhecimento
académico sistematizado, a humanidade, a tolerancia, a capacidade politica e critica aos
sujeitos que por ela sdo tocados.

Conforme explicita Fernandes (1975) estudar em uma universidade publica ndo é

um privilégio, neste sentido aprofunda o debate.

O ensino superior ndo ¢ mais nem um privilégio nem um “dom” intelectual. E
uma necessidade social. A sociedade moderna precisa de uma grande massa de
individuos com instrugdo de nivel superior. [...] A expansdo de um ensino superior
graduado, destinado a procura de massa; e a expansdo de um superior pos-
graduado, destinado ao recrutamento, ao treinamento e aproveitamento dos
melhores talentos, em termos de potencialidades intelectuais para a producgéo de
saber cientifico ou tecnoldgico. A relacdo entre os dois setores constitui,
naturalmente, uma funcdo do grau de avanco econdmico, social e cultural das
comunidadesnacionais (Fernandes, 1975, p. 76).

Diante do exposto, considero justa a ampliacdo do acesso exponencial dos filhos da

classe trabalhadora dentro das universidades, com acesso aos programas e politicas pablicas
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que lhes concedam dignidade na permanéncia até a conclusao dos seus estudos, bem como
possibilitem potencializar seus conhecimentos aos mais elevados niveis, pois como advoga
Fernandes (1975, p. 76) “é uma necessidade social”.

Além do mais, também ¢é tarefa da universidade brasileira ir a fundo nos problemas
sociais existentes, ja que “o Brasil ndo pode passar sem uma universidade que tenha o inteiro
dominio do saber humano e que o cultive como um ato de fruicdo erudita ou vaidade
académica, mas com o objetivo de montada nesse saber, pensar o Brasil como problema”
(Ribeiro, 1995, p. 264-266). Nesta empreitada, Ribeiro (1995, p. 264-266), afirma que, “a
universidade deve ser autbnoma, concedendo plena liberdade aos sujeitos que a constituem
para efetivar a gestdo, a pesquisa e o ensino”, permitindo a constru¢do do conhecimento
emancipado com pertinéncia e justica social e ampliando o sentido de “independéncia da
Casa dos Saberes”, logo, a universidade passa a ser concebida como a “Casa da Consciéncia
Critica em que o Brasil se explicaria e encontraria saida para seus descaminhos”.

O pensamento de Ribeiro (1995), sobre universidade brasileira influenciou muitos
pesquisadores a pensar a funcdo social da universidade publica, destaco, o estudo de Sass
(2011), que traz contribuicdes significativas para pensar sobre a universidade brasileira, por
meio de uma radiografiada universidade contemporanea, que revela o resgate da
concepgdo, do termo universidade arquitetados por aspectos do contexto histérico, e,
apresenta a seguinte ideia sobre a funcdo da universidade:

Sua funcéo determina sua utilizacéo por parte dos poderes estabelecidos. Foi por
essa razdo que a historia da universidade jamais esteve separada a funcdo
institucional politica e social. Essa é uma questdo que deve servir também para a
compreensdo do sentido contemporaneo do termo (Sass, 2011, p. 146).

Para Sass (2011), a funcdo da universidade publica, articula de forma contigua as
dimensdes estruturantes de ambito institucional politico e social. Assim, a Universidade é
uma instituicdo historica que surge motivada pela conquista de novos conhecimentos e pelo
desenvolvimento do progresso humano, que vai se transformando, segundo Mello (2007, p.
21-22), em “academia cientifica, ... mas também de inovagdes e de formagdo de quadros
técnicos e profissionais, de interacdo entre ensino/pesquisa/inovacdo”, neste sentido, o
debate sobre a fungdo da universidade ganha centralidade estratégica, visto que “O
conhecimento se torna, definitivamente, fonte de poder, e a ciéncia, questdo politica
prioritaria” (Mello, 2007, p. 22).
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Neste contexto, com base na ideia de que a Educacdo amplia a capacidade de
humanizagdo e que se materializa como um direito social fundamental, as universidades
publicas exercem papel essencial para o “desenvolvimento e solidificagdo de uma
democracia capaz de representar as diferentes identidades culturais formadoras da
sociedade, a partir de um espaco publico apto a producdo de um conhecimento mais plural,
fruto de experiéncias e visdes de mundo”. (Magalhdes; Montenegro; Righetti, 2009, p. 259).
Na mesma direcdo Santomé, (2013, p. 83) ressalta que “uma Educag¢ao que pretenda educar
cidadéos para nosso tempo precisa insistir no desenvolvimento de habilidades e posturas
que valorizem o conhecimento e colaborem com todas as pessoas € 0s grupos sociais”.

No que concerne a materializacdo da universidade pablica brasileira no século XXI,
€ necessario ter vontade politica para consolida-la como bem publico, e assegurar a cria¢éo
das condicdes para instrumentalizacdo e garantia de direitos humanos, o que também requer
“atua¢do prioritaria por parte do Poder Publico, ao qual cabe assegurar o bem-estar de toda
a coletividade” (Didcomo, 2004, p. 374).

De acordo com Monteiro (2006, p. 16), o reconhecimento ao direito a educacao,
como instrumento juridico, € muito recente na histdria da educacéo, somente no século XX,
a partir da assinatura da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e posterior,
com a “Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem”, e, em escala mais ampla,
com a “Declaracdo Universal dos Direitos do Homem” de dezembro de 1948. Estes
documentos sugerem a defesa por uma educacao publica, laica, e gratuita, como direito de
todos os seres humanos.

Assim, no @mbito constitucional brasileiro, a Carta Magna de 1988 aponta para o
compromisso de assegurar as prerrogativas legais do direito a Educacdo. Em seu capitulo
I1l, que trata da Educacdo, da cultura, e do desporto, mais especificamente na secéo I,
verifica-se a Educacdo como direito social, um direito de todos, que expde preceitos
subjetivos na busca da cidadania, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Os artigos 205 e 206 do Capitulo 111, da Constituicdo Federal, ratificam alguns
principios fundantes a consolidacdo da Educacdo humana: a igualdade, a liberdade, e a
justica. Estes principios também podem ser observados com maior profundidade legal pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei n. 9.394/1996), em seus
artigos 2 e 3 do Titulo 1, que estabelecem os principios e fins da Educacao brasileira, ao

regular e disciplinar a Educacéo escolar, desde as creches a P0s-Graduacao, reafirmando-se
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0s principios constitucionais, de igualdade, de liberdade, do pluralismo de ideias, e da
diversidade étnico-racial.

Assim, segundo Caggiano (2009); Ranieri (2009); Pannunzio (2009), hd um notavel
avanco qualificador na Educacdo brasileira como sinénima de direito social, que foi
impresso por meio do texto constitucional de 1988, relativos a promocdo, a protecéo, e ao
exercicio do direito a Educacdo. Para Caggiano (2009, p. 31), merece destaque o Art. 206
da CF/1988, pois nela ha uma “base principiologica” que traduz a “preocupagdo em
robustecer as condigdes de eficacia do canone isonémico, [...] a prerrogativa de Educacao
que, a par de inerente ao ser humano, configura exigéncia no tocante ao desenvolvimento
da propria humanidade”.

Neste contexto, a Educacdo como um direito humano, promulgada pela Constituicdo
Federal brasileira, incidiu no rol dos direitos de carater social, como um direito fundamental,
de acordo com o seu titulo II, dedicado aos “Direitos e Garantias Fundamentais”. Assim,
ratifica Pannunzio (2009, p. 62), que “ndo apenas contemplou os direitos decorrentes dos
tratados ratificados pelo Estado brasileiro [Art. 5°, 8 2°], o que inclui, evidentemente, o
direito a Educagdo [...], como elevou a Educacdo a categoria de direito fundamental.”

De tal forma, ainda segundo Pannunzio (2009, p. 65), é possivel concluir que a
Educagdo como um bem publico fundamental, situa-se como “um direito humano, implica
0 reconhecimento de que, sempre que essa prerrogativa estiver sob ameaca ou tiver sido
violada, o (s) seu(s) titulares devem poder recorrer ao judiciario a fim de obter um
provimento capaz de assegurar a sua prevaléncia.” Assim, apesar dos significativos avangos
na legislacdo da Educacdo brasileira enunciados a partir da Constituicdo Federal vigente, a
tarefa de compatibilizacdo do “Estado de direito ao Estado social” ndo € simples, e ndo se
faz apenas pela existéncia da lei e assim, verificam-se notaveis incompatibilidades no que
se refere a sua materialidade (Caggiano, 2009, p. 35).

Neste sentido, torna-se estruturante a efetivagdo dos principios que orientam a
Educacao brasileira, constituindo-se em pilares a questdo de justica social e a diminuigéo
das desigualdades. Contudo, segundo a narrativa historica da Educagdo escolar no pais
sugerida por Portela; Santana (2010), ndo se deu rapidamente e nem como se previa na
legislacdo. Compreendo que a Educagdo, como direito de todos e dever do Estado, conforme
disposto na Constituicdo Federal da Republica Brasileira, de 1988, reflete as demandas, o
compromisso de luta das classes menos abastadas, a resiliéncia de movimentos sociais, a

favor de um projeto societario cada vez mais democratico, e, menos excludente, mas ainda
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assim, ha evidéncias de fragmentacdo e contrassensos no texto constitucional, que sofreu ao
longo da histéria uma série de reformulagdes e reinterpretagdes que a sucederam “tanto no
plano mais geral como no mais especifico das politicas publicas” (Portela; Santana, 2010,
p. 46).

Assim, um possivel exemplo, que confirma a constatacao dos autores esta no fato da
Constituicdo Federal prever a Educacdo como um direito de todos, estabelecendo como
compromisso a oferta gratuita a todos, porém, somente ao nivel da Educacdo Bésica,
permanecendo a oferta da Educacao de nivel superior gratuita, mas ndo extensiva a todos,
em razdo da ndo obrigatoriedade. Um processo de reinterpretacdo, no minimo contraditério,
ja que também esta previsto na Constituicdo de 1988 que o Estado tem o dever de promover
0 acesso aos niveis mais elevados de ensino de acordo com a capacidade de cada um. Neste
sentido, ressalvo que as universidades sdo “institui¢des pluridisciplinares de formagao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo do
saber humano” (Brasil, 1996). Logo, sdo espagos que tem a tarefa de prover oportunidades
para a elevacéo das capacidades humanas.

Acrescente-se a isso que, de acordo com a Lei n. 9.394/1996, no capitulo 1V, que
trata do Ensino Superior, é sancionado que 0 ingresso em um curso de graduacdo de nivel
superior, em uma universidade publica, requer dos candidatos a classificacdo em processo
seletivo, e que tenham concluido o Ensino Médio ou equivalente. Deste modo, qualquer
candidato a uma vaga em uma universidade publica que apresente o0s pré-requisitos legais
supracitados poderdo concorrer a uma vaga em um curso superior, mas, de acordo com
Neves (2020, p. 26), “Cabe lembrar que vivemos no pais que possui a maior desigualdade
social do mundo, com o 1% mais rico concentrando a maior parcela do total da renda
gerada”. Assim sendo, para além das exigéncias legais, que sancionam a entrada de uma
pessoa em uma universidade publica, merecem destaque os estudos de Sandel (2021); Leher
(2021; 2015), quando apontam para a existéncia de disparidades sociais cronicas, 0 que
reduzem as chances de ingresso da populagdo mais pobre, por vez favorecem 0s mais
abastados.

Assim sendo, recorro a Dubet (2008, p. 114-115) quando discute a superagdo da
“suposta” meritocracia na Educagdo, com base na performance dos exames padronizados,
pois para o estudioso, “se se admite que existe uma crueldade intrinseca da competicao
meritocratica, a Educacdo deve procurar reconhecer e formar os individuos

independentemente de suas performances e de seus méritos”. Neste sentido, continua o
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estudioso, a construgdo de um horizonte mais justo requer, entre outros condicionantes, a
ampliacdo da igualdade de oportunidades justa, visando a eliminagdo das desigualdades e
dos processos de segregagdo social e escolar, mesmo sabendo que “o horizonte se distancia
a medida que dele se aproxima, mas também porque surgem progressivamente novas figuras
de injustica decorrentes da propria igualdade das oportunidades”.

Dessa forma, o debate sobre igualdade de oportunidades no campo de estudo da
justica radical, extrapola o universo da Educacéo, pois tem como alvo a busca pela igualdade
social. Assim, os estudos sobre a relagdo entre a equidade e a desigualdade, expdem a
abrangéncia dessa analogia, e carecem de maior atencdo, para que se possam revelar
contradicBes e limitagBes que estdo além da esfera econdmica, como por exemplo, a
centralidade nas andlises da desigualdade de renda, pois como destaca Sen (2010, p.146),
“essa limitacdo tem o efeito de contribuir para que se negligencie outros modos de ver a
desigualdade e a equidade [...], outras variaveis como desemprego, doenca, baixo nivel de
instrugdo e exclusdo social.”

Dubet (2015) ressalta que as desigualdades podem ter associagdo com questdes
decorrentes do conjunto das posi¢fes sociais ocupadas pelos individuos na sociedade,
considera que o nivel de instrucdo escolar mais elevado das pessoas tem influéncia nas
condicBes matérias de vida, pois funciona como um fator atenuante na reducdo das
disparidades sociais.

Assim sendo, cabe a universidade pablica cumprir o papel institucional de permitir
a insercdo humana aos mais elevados niveis de conhecimento, de socializacdo da ciéncia e
imersdo na cultura superior, portanto, a promog¢do de mecanismos de acesso e permanéncia,
progressao, e sucesso dos sujeitos historicamente excluidos pode ser um caminho para a
reducdo das injusticas institucionais, permitindo-lhes galgar outras possibilidades de
inser¢do social mais justa. Assim, ratifica Dubet (2015, p. 119, grifo do autor), “Quanto
mais os lugares sociais sdo iguais entre eles, maiores sdo as oportunidades de subir
socialmente”.

Posto isso, considero que hd multiplos fatores para se pensar a fungdo social da
universidade publica no territorio brasileiro, que na sua essencialidade deve permitir acesso
ao nivel mais elevado de ensino, uma questéo de direito a Educacdo publica prevista em Lei,
mas apenas uma pequena parcela da populacédo fara usufruto de sua existéncia, visto que a
universidade publica concebe um nivel de ensino historicamente vinculado aos interesses

das classes mais abastadas (Leher, 2015).
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Assim, denota-se que se por um lado, a existéncia da lei ndo garante por si mesma a
sua efetividade, devido a auséncia ou a omissdo do Estado quanto a efetividade da justica,
0 que reforga o aprofundamento das injusticas sociais. Por outro lado, sua presenga efetiva
pode compensar as situacOes assimétricas de grandes desigualdades sociais de origem, que
ndo é sé questdo de ordem educativa e isso implica considerar outros conjuntos de fatores e
garantias de direitos sociais, que perpassam por questdes de satde, moradia, transporte,
seguranca, alimentacdo, dentre outros conjugados, que estdo diretamente interligados ao
sucesso de um projeto educativo transformador e compromissado com a justica social,
conforme a proposi¢do de Mainardes (2015, p. 14) de que “a construcdo da justica social
demanda ac¢des que vao muito além da Educacdo, envolvendo transformacdes nas relacdes
sociais e econdmicas da sociedade mais ampla.”

A perspectiva dialética de justica estabelece correlagdes de analises entre democracia
e justica e contrapde-se a ideia de democracia liberal, visto que 0 modo como se vive a
democracia liberal deixa de ser um ideal representativo para a maior parte da sociedade
explorada pela légica do capital e tal como sugerem os estudos de Aguiar (1993, p. 112),
por considerd-la “uma ordem politica supostamente democratica fundada numa ordem
econbmica ndo democratica, pois camufla, por artificios normativos e de controle, a
exploragdo e a opressdo que a fundam. E uma democracia que “uns s&0 mais iguais que 0s
outros” e conclui o citado autor, que ndo ha igualdade, nem real participacdo social da
maioria desprovida do capital no poder e assim, este tipo de democracia nao € justa.

De tal modo, considero que sdo muitas as dimensdes que podem interferir na
construcdo de uma universidade publica afinada com os ideias de justica radical e que podem
alterar a materializacdo tanto de sua funcdo institucional, como de suas acdes
administrativas organizacionais, sendo que, segundo Ribeiro (1995, p. 265), a condicao de
“casa da consciéncia critica,” cabe aos sujeitos que, encorajado, buscam a efetivagéo de suas
metas e objetivos, tendo como base pressupostos substancialmente democraticos. Na mesma
direcdo, sinaliza Chaui (2001, p. 9), que a necessidade de defender a Educacao “como um
direito democratico, opondo-nos as medidas estatais que visam 0 seu desaparecimento”
reafirma o imperativo de consolidacdo em defesa da universidade publica brasileira como
um espaco de dominio do direito democrético.

Desta forma, Chaui (2003, p. 5) admite o ideal de “universidade como instituicao
social diferenciada e autbnoma [que] sO € possivel em um estado republicano e

democratico”. Este pensamento da autora, foi pautado e ratificado também na conferéncia
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de abertura do Il Congresso Virtual — Universidade em Movimento, organizado pela
Universidade Federal da Bahia— UFBA (2021), com a tematica, “O exercicio e a dignidade
do pensamento: o lugar da universidade brasileira”. 1sto me leva a verificar que os debates
sobre a questao ratificam que ha diferentes sujeitos disputando a universidade pablica, bem
como divergentes interesses e racionalidades que atravessam o carater institucional, e
podem distorcer o ideario democratico, e, assim, corroer o senso de justica.

Considero que os processos de (re)producdo e de anélise do conhecimento critico
reflexivo sdo mediados por seres humanos e a universidade publica brasileira é um espaco
resultante desta relacdo, no qual a diversidade revela-se bem mais na condicéo de disputa
do que em unidade. Assim, como aponta Chaui (2021); Siqueira (1999); nela estdo presentes
disputas politicas, ideoldgicas, culturais, econémicas, dentre outras, as quais se manifestam
para além do campo teorico conceitual e revelam contradi¢bes de classes presentes na
sociedade. Neste sentido, cito como exemplo, o repasse de recursos financeiros pelo Estado
e o interesse de grupos privados sobre a gestdo dos recursos publicos. Estas sdo dimensdes
que segundo Agopyan; Tonedo Jr. (2017, p. 32), colocam em alerta as a¢Oes da universidade
publica, visto que expdem a fragilidade do “modelo de financiamento da Universidade e a
expansdo da receita ao longo dos ultimos anos”.

Segundo Netto (2005, p. 62), “A universidade ¢ também considerada local da
assimilacdo espiritual e da digestdo intelectual do saber”. Para o autor trata-se de uma
instituicdo ordenadora do conhecimento cientifico, que possui a missao de ser produtora,
formadora e difusora deste conhecimento, portanto, sugere que por meio dela os problemas
praticos da humanidade, sobretudo, quando estes forem de origem cientifica, possam
encontrar respostas. Todavia, alerta para os limites e as contradicdes existentes na

universidade neste percurso de situar a sua funcao:

Assim, a funcdo da universidade, quanto ao seu relacionamento com a sociedade,
suscita posi¢des polémicas e antagbnicas. No que concerne a producdo do
conhecimento, constatamos que o tratamento dado a atividade cientifica
direciona-se ora para o desenvolvimento técnico dos diversos setores produtivos,
simplesmente, ora para o progresso coletivo da humanidade. Outra posicao
conflitante esta no proprio papel da educagdo superior, que deve estar voltada
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para a preparacdo de individuos para o exercicio de tarefas profissionais,
determinadas pelas politicas de desenvolvimento, ou a formagéo do homem para
vida social, dando-lhe condi¢cdes de responder as necessidades da sociedade
(Netto, 2005, p. 63).

Diante do exposto, considero que a universidade pode ser compreendida como um
espaco privilegiado para formacdo humana, ao permitir acesso a producdo cientifica, a
cultura superior, a difusdo de conhecimentos compromissado a responder as necessidades
da humanidade, como espaco da “unidade na diversidade”, espago democratico, lugar da
manifestacdo de todas as formas da justica, mas também, concordo com Siqueira (1999),
que pode se revelar como um territorio de manifestacdo das contradi¢des da sociedade.

A respeito da funcdo da universidade, Gomes (2011, p. 33), revela que, “ndo se trata
simplesmente de pensarmos a funcdo da universidade a luz das demandas estabelecidas pelo
mercado, pois essas retiram do foco a situacdo da sociedade como um todo, e em seu lugar
0 que passa a prevalecer € a ldgica da melhor performance”.

Desta forma, observo que a universidade, como espaco das contradigoes,
subjetivamente, vem incorporando a ldgica meritocratica, centrada no discurso
empreendedor, meio pelo qual cada individuo é responsavel pelo seu sucesso ou fracasso,
em nome da produtividade académica e da formacao para o mercado. Isto ignora os que nao
tem o mesmo nivel de patriménio cultural, valorizando os mais produtivos, produzindo e
aperfeicoando mecanismos de dominacg&o politica e social e tornando-se cada vez mais em
espaco de seletividade, de competicéo e de reproducdo, tal como apontam Adrido; Garcia
(2008), Gomes (2011), Peroni (2012; 2013), Santos e Oliveira (2013), Peroni e Scheibe
(2017).

Em sintese, o alerta destes autores com relacdo a discussao da funcao da universidade
estd em desvelar mecanismos de dominacdo do capital, que tornam a universidade um
espaco de difusdo das desigualdades e injusticas, a l6gica da performance em sintonia com
as necessidades do mercado, contrap8e-se ao ideal de justica aos sujeitos menos abastados,
aos sujeitados ao fracasso social, corroendo o direito a educagcdo como justica social.

O debate sobre o da universidade publica brasileira esta longe de ser esgotado, mas
procurei reunir alguns elementos estruturantes da conjuntura histérica para demonstrar que
existem demandas em pauta ha décadas, e, neste momento contemporaneo de
aprofundamento da crise social que o pais atravessa, vem a tona de forma mais proficua a

necessidade de amplia-lo.
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Portanto, quando se trata da funcdo da universidade e o direito a educacdo tem
fundamento a proposicdo de Vieira (1989, p. 12), quanto a necessidade de a sociedade
brasileira somar esfor¢os em “defesa de uma universidade que possa beneficiar a maioria e
ndo colabore no pacto de exclusdo social dos despossuidos”. ISto porque,
contraditoriamente, uma série de medidas contra as universidades publicas tém sido tomadas
neste pais, por exemplo, as contencdes de ordem orcamentarias, de blogueios as bolsas de
pesquisas, entre outras facetas que vem restringindo o direito & Educacdo e compelindo a
universidade publica as mudangas estruturais de suas multiplas funcgdes, confirmando a ideia

de que ela é um territério em permanente disputa.

3.3 Um olhar sobre o (des)financiamento or¢camentario nas universidades publicas

federais

As pesquisas na area da politica de financiamento da educacao brasileira tornaram-
se um campo de estudo amplo e consolidado no meio académico nas Gltimas décadas, apesar
do maior volume estarem voltadas para a educacdo basica, sdo igualmente relevantes as que
denotam atencdo para a compreensdo dos processos referentes ao nivel de ensino superior,
que, por vez, estdo marcadas pela expansao nas ultimas trés décadas (Amaral, 2008; Regner,
2019).

A base legal sobre o financiamento publico da Educacédo tem amparo na legislacédo
federal brasileira, tanto as vinculagfes de receitas de impostos, quanto as formas de
financiamento estdo previstas nos artigos 211 e 212 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelecem o regime de colaboracdo entre os entes da federacdo, e, suas respectivas
atribuicbes gquanto ao sistema de ensino, assim como, também, situam o percentual da
receita resultante de impostos a serem aplicados por cada um dos entes, compromisso
ratificado pela Carta Magma brasileira, em seu Art. 211: “A Unido, 0s Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.”
E, neste mesmo artigo, entre 0 § 1° ao § 5°, estdo especificadas as atribui¢des, as atuagdes
funcionais, e a organizagéao dos sistemas de ensino em regime colaborativo.

No que se refere a orientacdo do percentual minimo de receita a ser aplicada para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, esta presente no Art. 212 da CF., entre 0 § 1° a0
8 6°, que ressaltam & necessidade de considerar as especificidades dos respectivos sistemas

de ensino, a arrecadacdo com base nas tributagcdes e impostos, o atendimento prioritario a
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educacdo do ensino obrigatério com qualidade e equidade, e, ainda, a preocupacédo em
desenvolver programas suplementares de assisténcia alimentacdo e salde, entre outros,
presentes no Art. 212, que traz expresso no “caput” a orientagao do percentual minimo de

receita a ser aplicada para manutencéo e desenvolvimento do ensino:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988).

Além do mais, ainda no &mbito da normatizagdo da legislacéo educacional, o Estado
brasileiro a partir de 20 de dezembro de 1996, por meio LDBN (Lei N° 9394/96),
estabeleceu as especificidades da regulamentacdo da educacdo superior brasileira, o que
permitiu ratificar o papel da Unido quanto ao orcamento para este nivel de ensino, como
aponta o Art. 55. “Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento Geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicbes de educagdo superior por
ela mantidas™.

Entretanto, mesmo com os avangos da Lei N° 9394/96, ao apontar as defini¢des das
fungdes entre os entes federados e a possibilidade de autonomia financeira da universidade
publica, ndo ficou definido claramente a forma originaria de assegurar o montante dos
recursos or¢amentarios necessarios para manter e desenvolver as Instituicdes Federais de
Ensino Superior — IFES (Amaral, 2008).

Apesar da indefinicdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o Art. 205
da CF. (1988), que dispde a ideia de que a Educacao é direito de todos, incentivada e provida
em colaboragdo com a sociedade, como um dever do Estado e da Familia, Chaves e Amaral
(2015), argumentam que este dispositivo legal direciona para uma triade possibilidade de
fontes de recursos para financiamento da educagdo superior no pais, 0s recursos oriundos
do Estado, das instituicdes da sociedade (associaces, empresas, industrias, etc), e das
mensalidades pagas por recursos financeiros proprios (familiares).

Desta forma, a Pesquisa sobre os desafios da expansdo e do financiamento da
educagdo superior, realizada por Chaves e Amaral (2015, p. 106), indicam que, “os recursos
que financiam as atividades das instituicGes federais sdo, em sua maior parte, originarios da

Unido, 87,46 %”, entretanto, os pesquisadores alertam para o fato de que:

Estes dados sdo fornecidos pelas proprias instituicdes e, portanto, ndo ha a
garantia de que eles correspondam aos valores reais. De qualquer forma, como os
mesmos orientam, na falta de outras fontes, estes dados nos fornecem uma
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primeira aproximacéo de um universo ainda pouco conhecido (Chaves; Amaral,
2015, p. 106).

Os estudos teoricos sobre 0s impactos orgamentarios para 0 ensino superior
brasileiro das IFES da Regido Nordeste do pais, que foi elaborado por Marques (2019),
explicita que o Estado brasileiro tem o papel determinante na alocagdo de recursos para
educacdo, de tal forma que: “Atualmente os recursos a serem alocados para as IFES sdo
determinados pelo governo federal com aprovacdo do Congresso Nacional” (Marques,
2019, p. 17).

No sentido de fazer a alocacdo de recursos de custeio e investimentos para as
Universidades Federais, 0 MEC por meio da sua Secretaria de Educacdo Superior, tem
adotado uma Matriz de Alocacdo de Recursos Orcamentarios (Matriz de Orcamento de
Custeio e Capital — OCC), com a finalidade de tornar mais eficiente, objetiva, transparente,
e equitativa a distribuicdo dos recursos entre as instituicdes de ensino superior, em sua
composicdo tem como indicador principal de eficiéncia e qualidade o Aluno Equivalentes,
(Amaral, 2008; Marques, 2019; Oliveira, 2019), que se trata do “aluno matriculado em um
determinado curso, ponderado pelo Fator de Equiparacdo de Carga Horaria e pelo Fator de
Esfor¢o de Curso”, conforme disposto no Art. 1 da Portaria do MEC. n°® 818, de 13 de
Agosto de 2015, que regulamentou este conceito.

O indicador permite calcular o valor médio por aluno em uma determinada
instituicdo de ensino, o célculo é feito com base nas despesas realizadas pela instituicdo com
a oferta dos cursos, levando em consideracdo ndo apenas o0 numero de alunas/alunos
diplomados e ingressantes, mas, também, as particularidades de cada curso, €, 0s custos
associados a ele com materiais didaticos, salario dos professores, infraestrutura, capacidade
institucional de produtividade em pesquisa e extensdo, além de outras atividades das IFES.
(Amaral, 2008; Marques, 2019; Oliveira, 2019).

Apesar da andlise do orcamento da educacdo, e por vez, a Matriz orcamentaria do

MEC néo ser o foco desta Pesquisa, é necessario frisar que, o emprego de recursos em

>0 MEC, por meio da portaria MEC. N° 818, de 13 de agosto de 2015, regulamentou o conceito de aluno-
equivalente e de relagdo aluno por professor, conforme disposto, “Art. 1 o Para fins de atendimento ao
disposto no § 1 o do art. 8 o da Lei no 11.892, de 2008, ficam estabelecidos os seguintes conceitos: | —
Aluno-Equivalente: é o aluno matriculado em um determinado curso, ponderado pelo Fator de Equiparagéo
de Carga Horéria e pelo Fator de Esforco de Curso; Il — Fator de Equiparacdo de Carga Horaria do curso:
permite a equiparagdo de cursos com duragdes distintas, sendo calculado pela divisdo da carga horaria anual
do curso por oitocentas horas. A carga horaria anual do curso deve considerar a carga horaria minima
regulamentada e a duragdo do ciclo do curso, em anos, definido no projeto pedagogico; e Il — Fator de
Esforco de Curso: ajusta a carga horaria do curso em funcdo da quantidade de aulas praticas que
tecnicamente ~ demandem  menor Relagdo  Aluno  por  Professor.”.  Disponivel em:
https://redefederal.mec.gov.br/images/stories/pdf/port_818.pdf. Acesso em: 18mar. 2024.
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materiais permanentes, como por exemplo, equipamentos, obras, reparos prediais, aquisicao
de acervos, de mobiliario, entre outros investimentos desta natureza sdo considerados
recursos no Campo Investimento, e, quando o destino dos recursos sdo as contas cotidianas
da instituicdo como, luz, agua, limpeza, vigilancia, alimentacdo, e, assim por diante, estes
séo recursos denominado de Custeio (Amaral, 2008).

Estas condigdes de investimento e custeio sdo estruturantes a edificacdo da
universidade justa, visto que o funcionamento regular da instituicdo, inclui a manutencéo
de infraestrutura, de pagamento de salarios, de despesas com servi¢os basicos, que séo
investimentos necessarios para o bom funcionamento da universidade, e, que contribuem
para a qualidade do ensino oferecido, para o desenvolvimento da pesquisa, para
permanéncia e para a formacdo dos estudantes, portanto, a deficiéncia destas condi¢bes
podem resultar em fragilidades graves, e se revelar em lacunas para inequidades, conforme
aponta Marques (2016, p. 9), “as agdes nao produzem resultados capazes de assegurar o
direito constitucional com qualidade e as lacunas se concretizam na iniquidade. Isso
contradiz o principio constitucional e afronta a cidadania e os direitos humanos”.

Deste modo, diante da complexidade da composicdo do orcamento publico, Oliveira
(2019), sugere a ampliacéo e o aprofundamento das pesquisas comprometidas a abranger 0s
mecanismos da distribui¢do dos recursos que custeiam as IFES, como a Matriz OCC.

A Matriz OCC, que distribui anualmente os recursos destinados & manutengéo e
funcionamento de todas as Institui¢des Federais de Ensino superior, foi construida
com base nos debates entre 0 Governo e a ANDIFES, buscando um modelo de
alocacgéo que garantisse transparéncia e equidade na distribuicdo dos recursos
orcamentarios, integrando elementos de qualidade e produtividade. Em tese, as

instituicGes que apresentarem mais produtividade e qualidade receberdo mais
recursos (Oliveira, 2019, p. 94).

Oliveira (2019), ainda aponta ha na Matriz OCC de distribuicdo dos recursos
orcamentarios, alguns outros indicadores, como:

a producédo do conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico, o nimero

de registro e comercializacdo de patentes; a relacdo alunos/docentes na graduacdo

e na pods-graduacdo; os resultados da avaliacdo pelo SINAES; e programas

institucionalizados de extensdo, com indicadores de monitoramento (Oliveira,
2019, p. 40).

Todavia, ndo ha unanimidade entre os pesquisadores do tema sobre a eficiéncia do
sistema adotado pelo MEC, pesquisas que se voltam a compreender a eficiéncia relativa dos
gastos publicos com a educacéo superior. (Gongalves, 2013; Oliveira, 2018; Marques, 2019;
Silva, 2019), apontam que h& muitos questionamentos dos dirigentes das IFES, quanto a

politica distributiva orcamentaria do Estado brasileiro para as Universidades publicas
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Federais, questdes que perpassam desde a falta de previsibilidade no repasse de verbas, aos
indicadores de financiamento que desconsideram as especificidades regionais, e, até o
contingenciamento e a insuficiéncia de recursos para cobrir todas as despesas, entre outros,
entretanto, ratificam o quanto é relevante manter a participacdo efetiva, 0 compromisso
politico, e a coeréncia destes sujeitos que compdem e coordenam o Sistema Federal de
Educagdo, na elaboracdo e/ou na condugdo do desenvolvimento da politica de
financiamento, pois, intervém diretamente nos processos para garantir os repasses dos
recursos necessarios para o desenvolvimento das instituicdes, e & manutencdo das muitas
demandas a serem atendidas (Silva, 2019).
A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
— a ANDIFES (instituicdo que reune os reitores das 69 universidades federais), tem
contribuido para buscar solugdes aos mecanismos mais equanimes de distribuicdo dos
recursos para as universidades publicas federais, mas ha muitos tensionamento diante da
complexidade (politica e econdmica) que envolve os gastos publicos, “incertezas” e
“irregularidades” na distribuicdo/execucdo orcamentaria colocam em risco a eficiéncia do
sistema utilizado pelo MEC, para o financiamento das universidades publicas, as oscilagdes
no percurso do financiamento da educagédo superior € uma marca que se perpetua desde 0s
anos 1990, de acordo com Amaral (2008), e se expressam na historica desconfianga entre
os dirigentes das IFES, assim:
A desconfianca € plenamente justificada, considerando-se o nivel de incerteza que
tem caracterizado a vida financeira das IFES nos dltimos anos. Orgamentos nao
sdo cumpridos, recursos sdo contingenciados, repasses de verbas sdo
absolutamente irregulares e a propria execucdo orcamentaria tem sofrido os

prejuizos inevitaveis decorrentes dos grandes atrasos” (ANDIFES, 1992 apud
Amaral, 2008, p. 20).

Deste modo, em linhas gerais, had pesquisadores que defendem a ldgica da
“eficiéncia do gasto publico [pois] ¢ uma condig¢do necessaria para que o Brasil possa obter
mais crescimento econdmico, menor desigualdade, mais oportunidade de trabalho, menos
violéncia e uma vida mais longa e recompensadora para sua populagao” (Mendes, 2008, p.
1).

Entretanto, ha agueles como Amaral (2003), que sugere que a eficiéncia do sistema
reflete muitos embates politicos, a ldgica de tornar o gasto publico mais eficiente s faz
sentido, se mediada por processos que busquem a equidade social, converté-los em reais
beneficios sociais para a populacdo, no caso do financiamento das IFES pode favorecer a

democratizagdo do ensino publico universitario. A conversdo do Fundo publico para este
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fim tem sido uma histérica motivacdo de engajamento social da categoria estudantil, de
docentes, de gestores, e de suas respectivas instituicOes representativas, que se justifica

como indutor democratico da justica social no @mbito da educacéo superior. Pois,

E no embate entre esses gastos do Fundo Pdblico que se estabelecem as
prioridades para as acdes dos poderes publicos, incluido ai o financiamento da
educacao, e, em particular, das Instituicdes Federais de Ensino Superior. A gestdo
do Fundo passa a ser, portanto, um dos importantes ingredientes na luta
democratica na sociedade (Amaral, 2003, p. 65).

Desta forma, Silva (2019, p. 15), o financiamento da educacao brasileira,

[...] se d& através de recursos financeiros provenientes da arrecadagdo dos tributos
— impostos, taxas e contribui¢fes — e o volume de recursos a serem alocados para
o setor educacional depende da direcdo das politicas publicas implementadas no
Pais.

Segundo Chaves e Amaral (2015), as politicas publicas no ambito da educacao
superior passou por grandes transformacdes no pais a partir da nova Constituicdo Federal
de 1988, das recomendagdes do Consenso de Washington de 1989, e da aprovagao da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996. Segundo os autores,

Na educacéo superior, a reforma implantada seguiu as diretrizes dos organismos
internacionais, cuja tese € a de que o sistema de ensino superior, deve se tornar
mais diversificado e flexivel, objetivando uma expansdo com contengdo nos
gastos publicos. Essa reforma foi implementada por meio da edi¢do de uma série
de instrumentos normativos, tendo, como marco de referéncia, a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB, Lei n° 9.394, aprovada em 20 de dezembro
de 1996, quando o Estado assumiu papel destacado no controle e na gestdo das
politicas educacionais. Dentre as diversas alteragdes adotadas na educagdo
superior brasileira a partir da LDB, merece destaque o art. 20 que estabelece a
existéncia de dois tipos de instituicbes privadas de ensino: as lucrativas
(empresariais) e ndo lucrativas (comunitarias; confessionais e filantropicas). A
aprovacdo da LDB favoreceu ndo apenas a expansdo das institui¢des ditas ndo

lucrativas, mas também o setor empresarial que almeja o lucro e a acumulagdo do
capital (Chaves; Amaral, 2015, p. 101).

O cenério que se construiu para a educacdo superior brasileira, favoreceu o
crescimento do setor privado com a diversificacdo das instituicdes que ofertam este nivel de
ensino, constituiu-se as bases legais para 0 avanco das instituices com fins mercantis, 0s
fundos publicos passaram a ser alvo destas instituicdes, tambem, favoreceu implementacéo
de uma agenda, que historicamente, tem pautado um conjunto de programas de
financiamento para a educacéo, publica e privada (Amaral 2008; Chaves, Amaral, 2015;
Regner, 2019).

Em linhas gerais, Amaral (2008), ao analisar os dilemas o financiamento da educagéo

superior, aponta que se destacam correlagdes com algumas questdes desafiadoras para as
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IFES, como a funcdo da universidade publica, a origem das fontes de recursos para o nivel
superior de ensino, o papel do Estado brasileiro no processo da expansdo do sistema da
educacéo superior e a ampliacdo das desigualdades sociais, e a necessidade de promover
uma “efetiva” autonomia universitaria, pois, segundo o pesquisador:
A autonomia das IFES ndo se efetivou desde 1988, ap6s a nova Constituicdo
Federal, uma vez que elas continuam a depender integralmente das definicdes
orcamentarias estabelecidas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo Congresso
Nacional na formulacdo do financiamento incremental ou inercial. Tal situacéo

impbe a necessidade de garantir uma efetiva autonomia, o que implica em
mudancas significativas no padréo de financiamento (Amaral, 2008, p. 678).

A centralidade dada a questdo da inter-relacdo entre a autonomia universitaria e o
financiamento orcamentério reflete sobre outras dimensdes como, por exemplo, nas
condigdes estruturais e organizacionais das IFES e na sua relagdo com a sociedade, pois, de
acordo com Amaral (2008, p. 650) mesmo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal
(1988), a histdria da educacao superior brasileira tem como marca o incipiente papel do
Estado quanto a redugdo com os investimentos na educagdo publica superior. Na mesma
direcdo aponta a pesquisa sobre gastos, desempenho, eficiéncia e produtividade das
Universidades Federais realizada por Corburcci (2000), durante a década de 1990,
considerou que as despesas do MEC com as IFES, em nome da eficiéncia da maquina
publica, sdo:

Sob todos os aspectos ou enfoques aqui analisados, constataram-se ganhos de
eficiéncia em relacéo aos gastos do MEC com as universidades federais. Desde o
mais simplista, que consistiu em dividir o gasto total pelo nimero de alunos de
graduacdo, até o mais complexo, que usa 0s conceitos de gasto operacional e
pondera os alunos em funcdo dos diversos niveis de ensino, os resultados

evidenciaram reducdo do gasto per capita, entre o inicio e o final do periodo em
estudo (Corbucci, 2000, p. 62).

Em sintese, o discurso da eficiéncia conduziu o Estado brasileiro para a reducao dos
investimentos na educacdo publica a partir dos anos 1990, este panorama evoluiu nas
décadas posteriores para a recorrente caréncia® financeira que de forma crbnica vem
atingindo as IFES, segundo Amaral (2008, p. 650), uma “crénica escassez, de recursos para

o financiamento de suas a¢des e expansao do sistema; e a inexisténcia de a¢des colaborativas

®Neste sentido, diante da complexidade dos mecanismos de financiamento da educacdo, que exige maior
aprofundamento da pesquisa neste campo de conhecimento, e de maiores detalhamentos sobre a evolucéo
histdrica e estatistica da dotacdo orcamentaria das IFES, aponta-se as pesquisas sobre orcamento publico
educacional de Corbucci (2000), Amaral (2003; 2008; 2012;), Chaves e Amaral (2015), Regner (2019).
Assim sendo, estes autores, constatam a existéncia da “cronica escassez” dos recursos or¢amentarios
destinados pelo Estado brasileiro para as universidades publicas, que implica em prejuizo sobre toda a
sociedade, e, principalmente, a classe trabalhadora deste pais.
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entre elas.” Trata-se de um fator limitante, visto que, as universidades publicas federais s&o
instituicdes que, “ndo possuem patrimonio e fundos que gerem recursos financeiros
relevantes, quando comparados com os seus or¢amentos” (idem, p. 650).

De acordo com Catani (2008) os problemas vinculados a escassez de recursos para
as universidades publicas federais sdo historicamente recorrentes, e expde Varias
fragilidades ndo s6 materiais, assim

Aconteceu uma série de problemas cruciais, se voltarmos a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso. Verificasse que as varias universidades federais sofreram um

processo de congelamento dos recursos a elas destinados, ndo havendo,
praticamente, a reposi¢ao de recursos humanos e materiais (Catani, 2008, p. 6).

Nesta mesma linha de argumentacgdo, a existéncia da escassez dos recursos para
educacéo superior no Brasil mais contemporaneo, a prof.2 Dr2. Martha Bohrer Adaime, Vice
reitora da Universidade Federal de Santa Maria — RS apresentou, em palestra organizada
pela Associacdo Nacional de Pds-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo secdo Sul (ANPED
Sul), em colaboragdo com o Sindicato Intermunicipal de Professores das Instituicbes
Federais de Ensino Superior do Rio Grande do Sul (ADUFRGS), no dia 11 de fevereiro de
2022, um conjunto de dados tabulados pela Pré-Reitoria de Planejamento — PROPLAN
(responsavel por coordenar as atividades de planejamento, orcamento e modernizacao
administrativa no ambito da UFSM), quanto ao “Desfinanciamento das Universidades
Publicas”, com base no or¢amento de custeio e de investimento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior entre os anos de 2011 a 2022, para mensurar os dados considerou trés
variantes, o quantitativo de IFES ao longo do periodo mencionado, o valor absoluto do
orcamento para custeio e investimento sem inflacdo, e o valor absoluto do orcamento para

custeio e investimento com inflagdo, conforme disposto no Quadro 1.

Quadro 1 — Evolugdo Historica do Orgamento e dos recursos investidos pelo tesouro para custeio e
investimentos para as IFES - (2011-2022) (valores corrigidos pelo IPCA a valores de janeiro de 2022 — Brasil
(2011-2022)

Ano N° de IFES Custeio e Investimento Sem Custeio e Investimento Com
Inflacdo (bilhdes) Inflag&o (bilhdes)
2011 59 7,04 7,04
2012 59 8,67 7,50
2013 62 9,59 7,93
2014 63 9,63 8,40
2015 63 9,63 8,94
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2016 63 8,32 9,89
2017 63 7,41 10,52
2018 68 6,63 10,83
2019 69 6,58 11,23
2020 69 6,54 11,72
2021 69 5,20 12,25
2022 69 6,05 13,48

Fonte: PROPLAN/UFSM, elaborado com dados do Tesouro Gerencial (2022).

Os dados indicam a variagdo dos valores de custeio e investimento entre os anos de
2011 a 2022. Entre as pondera¢des que impactam no orgamento das universidades publicas
federais destacam-se trés dimensdes relevantes, “A ampliagdo do numero de IFES, de 59
para 69, ao longo do tempo mencionado; a inflacdo acumulada foi de 91,5% no periodo; o
orcamento das IFES — Brasil em 2022 corresponde a 45% do orcamento real relativo a 2011
(Adaime, 2023)”. Portanto, a retracdo de investimentos publicos, significa para as
universidades publicas a limitacdo da capacidade de acdo, visto que com menos recursos
disponiveis, as instituicbes enfrentam dificuldades para manter suas atividades fins de
ensino, de pesquisa, e de extensdo,de conservar os laboratérios atualizados, as bibliotecas
bem equipadas, e,ainda diminui a oferta de bolsas de estudo e pesquisa aos alunos/alunas,
consequentemente, também pode trazerimplicacdes na reducdo da producdo cientifica, e,
ainda, comprometer as politicas, programase ac¢6es de assisténcia estudantil.

As acles de subfinanciamento continuo do Estado brasileiro, condiciona a
fragilizacdo da capacidade institucional das IFES, que estdo correndo sério risco de
arrefecimento, em nome da “austeridade econdémica”, compreendida de acordo com Rossi;
Oliveira e Arantes. (2017, p. 4), “como uma politica de ajuste da economia fundada na
reducdo dos gastos publicos e do papel do Estado em suas fun¢des de indutor do crescimento
econémico e promotor do bem-estar social”.

Para Mendes e Carnut (2020) os processos sucessivos de subfinanciamento do
Estado brasileiro nos ultimos anos leva a um quadro de insuficiéncia de recursos, de
aniquilamento da autonomia orgamentaria, o qual caracteriza o “desfinanciamento”, que por
sua vez, esta vinculado a crise estrutural do capital em suas formas sociais mais
determinantes. Isso explica o desmonte dos direitos sociais como salde, servigo social,
dentre outros, para além do campo da Educacgdo, e conforma-se como “crise na forma
mercadoria”, que sugere correlacdes com a logica de “acumulagdo e valorizacdo” mas

também se trata de uma “crise da forma politica estatal sobre as crescentes ‘modalidades
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privatizantes de gestao das politicas sociais’ e dos ajustes fiscais permanentes; e da crise da
forma juridica” (Mendes; Carnut, 2020, p. 11, grifo do autor).

De tal modo, a tentativa de superacdo da evidente crise estrutural do capital, expde a
logica da “austeridade,” representada por um dos pilares do neoliberalismo, em conjunto
com outros dois pilares mais conhecidos, a “liberalizagdo dos mercados,” que flexibiliza 0s
processos de transferéncia de recursos aos paises centrais do sistema capitalista diante da
fragilidade das relagOes socioeconémicas, com a abertura das fronteiras econdmicas e
politicas nacionais, e as “privatizagdes,” que transferem a iniciativa privada bens e servigos
publicos essenciais (Rossi, Dweck; Arantes, 2018).

Assim, o contexto de perversidade aprofunda-se com a crise educacional em curso
diante da inércia do Estado brasileiro, pois é impactante a reducéo do financiamento publico.
O orcamento do Ministério da Educacdo — MEC em 2019, era de R$122,9 bilhGes e caiu
para R$ 103,1 bilhGes em 2020. Neste cenério, as Universidades federais sofrem corte de
7,3 bilhdes ou 14,8%, os Institutos federais 1,1 bilhdo ou 7,1%, e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes com subtracéo de 1,4 bilh&o, reduz
7,1 mil bolsas de pesquisa na area de Educacdo. Um irreparavel golpe, sobretudo, para as
Instituices de Ensino Superiores — IES. Essa reducdo drastica do financiamento na
Educacdo revela-se econémica e politicamente, nos processos de sucateamento
institucionais, ao provocar drasticas transformacdes nas formas de organizacao, de gestdo,
e principalmente, na vida académica dos discentes. Os dados extraidos do portal do
Ministério da Educacéo e Cultura — MEC, sistematizados no relatério do ano de 2020 pela
Organizacdo Jornalistas Livres — OJL7, denota a tragédia anunciada desde os anos de 1990,
com a reestruturacdo do Estado Brasileiro.

Os dados levantados pela OJL, Oliveira (2019) em sua pesquisa sobre o orcamento
para as IFES, ratifica:

O ano de 2019 foi marcado por uma grave crise financeira nas Universidades
Federais. Com o contingenciamento anunciado pelo MEC, a previsdo
orcamentaria inicial ndo se cumpriu, deixando as IFES em uma situacao financeira

delicada, onde contratos foram suspensos e paira a ameaca de que as atividades
universitarias possam ser paralisadas (Oliveira, 2019, p. 94).

Observa-se que nos ultimos anos de gestdo do Estado Brasileiro, sobretudo, a partir

de 2016, o processo de desmonte ndo apenas acelerou, mas priorizou atacar direitos sociais

! ORGANIZACAO DOS JORNALISTAS LIVRES. jornalistaslivres.org (https:/jornalistaslivres.org/corte-
de-r-198-bilhoes-no-ministerio-da-educacao-no-orcamentopara-2020/). Acessado: 03 Abr. 2021.
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dos trabalhadores, ao sucatear projetos e a¢fes de ordem social, que extrapolam a area da
Educacgdo, mas, também impactam na previdéncia social, na saude, dentre outros setores e
instituicbes da vida publica. Uma forte evidéncia veio com a aprovacdo Emenda
Constitucional que congela os investimentos publicos com custeio nos proximos vinte anos,
o0 Projeto de Emenda Constitucional — PEC, transitou pelo senado brasileiro como a PEC n.

55, que ja havia sido aprovada pela Camara dos Deputados como PEC n. 241. Assim:

A PEC 241 (cmara) e posteriormente 55 (senado) vem nessa dire¢do selar o
processo de desmonte, ao congelar os investimentos por 20 anos, sem qualquer
consulta as bases populares, apenas a partir de votages na camara e no senado,
[...]. O chamado novo regime fiscal, instituido pela PEC 55, pauta-se numa
concepcao de que o enfrentamento da crise fiscal passa necessariamente pelo corte
de gastos sociais e consequentemente pela restricdo de direitos, desconsiderando
0 questionamento da divida publica e de seu sistema de juros, que séo efetivamente
a razdo maior do comprometimento do orcamento do pais (Prates, 2016, p. 228).

Pelo que foi explicitado, a agenda politica do Estado Brasileiro vem se
desresponsabilizando dos direitos sociais, dos principios democraticos de direito,
perniciosamente atacados, sem a escuta e participacdo popular na tomada decisfes, em nome
de um novo regime fiscal, do pagamento da divida externa, do compromisso com o sistema
financeiro e com o aprofundamento da agenda neoliberal nas politicas educacionais
brasileiras é maior do que com a sociedade brasileira (Prates, 2016).

Ainda quanto as implicac¢Oes deste (des)financiamento, o risco eminente de colapso
com a reducdo do orcamento publico as Instituicbes Ensino Superior — IES, podem ser
observadas, principalmente, a partir de 2016, segundo Fagnani (2018, p. 73, grifo do autor)
“no compasso do golpe parlamentar, em 2016, a ofensiva liberal reaparece, como reedigao
do passado, no documento ‘Uma Ponte para o Futuro’ (PMDB, 2016).” Assim, de acordo
do Rossi; Oliveira e Arantes (2017, p. 10) esta legitimado por meio da transformacéo da
PEC 55 em Emenda Constitucional 95 que institui a austeridade como um novo pacto social

no Brasil, pois:

A EC 95 estabelece um novo regime fiscal, instituindo uma regra para as despesas
primarias do Governo Federal com duragdo para 20 anos e possibilidade de revisdo
— restrita ao indice de corre¢do — em 10 anos. Nessa regra, 0 gasto primario do
governo federal fica limitado por um teto definido pelo montante gasto do ano
anterior, reajustado pela inflagdo acumulada, medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Em sintese, o novo regime fiscal institui
uma austeridade permanente, pois implica um congelamento real das despesas do
Governo Federal, que pressupde uma reducdo do gasto publico relativamente ao
PIB e ao nimero de habitantes (devido ao crescimento da populagéo ao longo dos
anos). Ou seja, de acordo com a regra proposta, os gastos publicos ndo vdo
acompanhar o crescimento da renda e da populagéo.
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A partir de 2016, o setor publico brasileiro passa a ser norteado pelos principios da
Emenda Constitucional 95, que inaugura a inser¢ao do pais na “era da Austeridade” de
forma estrutural para os proximos vinte anos (Rossi, Dweck; Arantes, 2018, p. 7-8). Os
citados autores alertam para as consequéncias danosas como essa nova forma de gestdo vem
se apresentando no que se refere & macroeconomia e as politicas distributivas pela
incapacidade de articular o plano do crescimento econémico com a promogdo de politicas
pablicas sociais. Neste sentido, ratificam que h& incompatibilidade entre o principio
democratico de inclusdo social e o principio capitalista da rentabilidade, que estdo em
colisdo no interior das universidades publicas federais, com o descaso provocado pelo
Estado brasileiro ao reduzir o financiamento publico, sobretudo, a assisténcia estudantil.
Isso vem promovendo o asfixiamento ao direito a Educacdo e de oportunidades aos
estudantes mais vulneraveis, ja que “a racionalidade dessa politica &, portanto, a defesa de
interesses especificos e é ainda um veiculo para corroer a democracia e fortalecer o poder
corporativo no sistema politico” (Rossi, Dweck; Arantes, 2018, p. 28).

Assim, em razdo das medidas de austeridade, como o que representa a EC 95, as
universidades publicas federais sdo forcadas a arcar com despesas cada vez maiores
anualmente e isto constitui em um paradoxo, visto que o nimero de matriculas de estudantes
na Graduacdo tem aumentado e 0 orcamento é cada vez menor, 0 que resulta no
sucateamento das instituicdes, comprometendo a qualidade dos servi¢os publicos ofertados,
bem como for¢ando as universitarias e os universitarios mais necessitados e dependentes
das politicas de assisténcia estudantil para alimentacdo, moradia, transporte, entre outros, a
abandonar a vida académica, além de precarizar a formacéo daqueles que conseguem chegar
ao final dos seus cursos, mesmo diante das adversidades.

De acordo com a ANDIFES, as universidades publicas federais tém sentido os
efeitos do corte orgamentario, sendo que em, “2020 houve uma queda de 8,64% na variagdo
anual em relacdo a 2019, passando de R$ 6,06 bilhdes, em 2019, para R$ 5,54 bilhdes, em
2020.” (ANDIFES, 2021). A ANDIFES aponta também, que no ano de 2021, a situagéo
orcamentaria foi ainda pior, jA& que o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei
Orgamentaria para o ano de 2021, no qual “as universidades sofreram, novamente, redu¢ao
orcamentaria, dessa vez, na casa de 18,2%, equivalente a R$ 1.056 bilhdes em relacdo aos
valores do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2020”

Segundo a edicdo n° 6.654, 17 de maio de 2021, do jornal Folha de Sao Paulo, o

Governo Federal liberou R$ 2,6 bilhdes para universidades federais arcarem com as suas
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despesas discricionarias, trata-se de recursos que deveriam ser utilizados para o pagamento
de energia elétrica, manutencéo predial, compra de insumo, material de testagem, material
de limpeza, entre outros servigos essenciais ao funcionamento das instituicdes. Mas, de
acordo com a ANDIFES, as instituicdes, de imediato, precisariam de no minimo mais R$ 1
bilhdo para se equiparar aos recursos orcamentarios de 2020, e garantir o fechamento das
contas ja existentes (ANDIFES, 2021).

O cenario de (des)financiamento das universidades tem que ser repensado pelo
Estado brasileiro, pois sdo espacos importantes de exceléncia de ensino, pesquisa, e
extensdo, com acOes e funcdes que extrapolam aos sujeitos que fazem parte da comunidade
universitaria, e estdo ameacados de fechar por ndo conseguirem pagar suas contas basicas
ao longo do ano de 2021 (ANDIFES, 2021).

A apreciacdo dos dados levantados pela ANDIFES (2021) permitem considerar que
a escolha de alinhamento com a politica econdmica neoliberal realizada pelo Estado
brasileiro afeta as universidades publicas federais ao expd-las a continua racionalizaco
orcamentaria, que reduz a capacidade funcional das institui¢@es, induz a ampliacdo das
intervencdes privado mercantis na Educacdo Superior do pais, e ainda cria uma atmosfera
propicia para ampliacdo das injusticas sociais.

A politica publica do Estado brasileiro para a Educacdo publica superior tem
revelado a continua reducdo de investimentos, o que materializa a prioridade pela adocdo
de mecanismos que visam atender as demandas de mercado, pois como sugere Silva (2019,
p. 6), “prioridade privada representou as universidades publicas uma politica de
racionalizacdo de verbas e maiores cobrancas para atender as diversas demandas e anseios
do capital”.

Desta forma, a retirada de investimentos da Unido das universidades publicas
federais, expbe uma ldgica contraditoria de favorecimento, por meio de ac¢Ges e incentivos
governamentais ao setor privado no &mbito da Educacéo superior. Sobre isso, recorro a Silva
(2019, p. 6) quando analisa o contexto politico de financiamento do Estado brasileiro e

destaca que:

[...] houve, em determinados aspectos, continuidade da politica de expansdo
mercantil por meio de ado¢do de mecanismos, tais como: politicas de parceria
publico/privada; liberalizagdo financeira e dos servigos educacionais; isencdes
tributarias; isencdo de contribuicdo previdenciaria das instituicdes filantropicas;
bolsas de estudos para alunos via Fies; empréstimos financeiros a juros
subsidiados por instituicdes bancarias oficiais, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ProUni.
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Assim, as agOes do Estado brasileiro tém beneficiado as demandas de expanséo
mercantil sobre a Educacdo Superior, visto que tem legitimado os interesses privados em
detrimento de maiores investimentos diretos nas universidades publicas, isso tem debilitado
0 poder destas instituicGes publicas de Ensino Superior na realizacao de suas atividades fins
e, sobretudo, esvaziado a capacidade de fomentar melhores oportunidades de condicGes de
acesso, e permanéncia, progressdo com éxito aos alunos mais vulneraveis, justamente
aqueles que mais precisam de uma universidade publica funcional, justa e atuante na misséo
de oportunizar conhecimentos a transformacéo social, para formac&o de cidadaos militantes
na luta contra as injusticas sociais, em oposi¢do das imperfei¢cdes da sociedade de mercado.

Os apontamentos de Leher (2021, p. 7), quanto aos processos regulatorios
introduzidos por meio da EC n° 95/2016, conduzem a legitimacdo de um problema
estrutural, o aprofundamento das desigualdades sociais no atual contexto politico,
econdmico, e social do pais, as quais expdem a insuficiéncia da capacidade de acdo do
Estado, e, tornam-se relevantes as analises que apontam para o “cronico subfinanciamento
publico” enfrentado pela Educacdo superior brasileira. Assim, a presenca dos novos
processos regulatorios evidencia a submissdo ao projeto do capital e a omissao do poder
publico como provedor de justica social, o que coloca em xeque a possibilidade de
realizacdo de um projeto de Educacdo mais ajustado as necessidades da parcela da
populacdo menos abastada.

Os efeitos sistémicos da EC n° 95/2016, ampliam a restricdo do direito a Educacao
publica, bem como fragilizam a universidade comprometida com a promocao da justica
social, sobretudo, aos sujeitos que mais necessitam. Isso repercute na permanéncia,
progressao, conclusdo com sucesso, dentre outros processos que implicam na efetividade da
prépria funcdo social da universidade como organizacdo que prioriza a difusdo do
conhecimento socialmente referenciado para além dos muros da instituicao.

Posto isto, concordo com Oliveira (2018, p. 142) quando aponta que ha necessidade
urgente de revogar a EC 95, pois “sob a vigéncia da EC 95, ¢ matematicamente impossivel
continuar a expandir e democratizar 0 acesso, a permanéncia € 0 sucesso na Educacéo
Superior (dada sua exigéncia em ampliar gastos) sem retirar recursos de outras areas sociais.

Os impactos nas politicas sociais e no campo da Educacdo Superior apontam para o
encolhimento do orcamento da assisténcia estudantil, e o desfinanciamento das
universidades publicas federais revela-se como parte integrante da crise de direitos sociais,

na versdo mais antissocial do capitalismo, 0 neoliberalismo, profundamente alinhado ao
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capital especulativo financeiro, que se revela na crise de acumulagdo do capital ao
concentrar a riqueza e fazer transferéncia dos pobres aos ricos. Concordo com Moreira
(2020, p. 12) quando afirma que ndo é possivel estudar a questdo da assisténcia
“desvinculada do capitalismo periférico brasileiro, pois as indicagdes internacionais e
mudangas no mundo do trabalho s3o fundamentais na compreensao da politica”. Portanto,
a reducdo gradativa de recursos para o financiamento da assisténcia estudantil e das
universidades publicas federais representam um profundo ataque aos direitos sociais, 0 que
exige o acirramento da militncia ndo apenas de estudantes universitarios e pesquisadores,
mas de toda sociedade brasileira pela revogacao da Emenda Constitucional nimero 95, pela
recomposicao e restabelecimento da integralidade das fungdes estabelecidas em lei para as
universidades publicas federais. Somente assim, as universidades poderdo atingir as suas
funcles fins e, por conta disto, a ampliacdo dos investimentos integrais as universidades
publicas, requer o movimento de intervencdo financeira urgente por parte do Estado
brasileiro, visto que, no “cerne de toda a discussao, estd a luta para fazer valer a concepgao
de Educagdo como bem publico, como direito humano a ser garantido a todas e a todos”
(Haddad, 2008, p. 6).

O contexto requer o fortalecimento politico como resposta contra hegemonica da
sociedade, a tomada de uma posicao mais radical em defesa da democracia, como imposi¢édo
gue se opBem as mazelas do neoliberalismo que tem impregnado a racionalidade da
financeirizacdo e seus pacotes de restricdes fiscais, fomentadores de distor¢des sociais
histéricas, que “incluem desigualdades sociais e econdmicas graves, porém cambiantes,
fraturas politicas aparentemente insoluveis, profundas vulnerabilidades no balango de
pagamentos, debilidades persistentes no setor manufatureiro e severas restricdes fiscais e
financeiras” (Saad Filho; Moraes, 2018, p. 23).

Deste modo, o ideal neoliberal como projeto de organizacdo social tem como
inspiracéo a reproducdo sistémica do capital, que vem persuadindo o Estado brasileiro a
adocdo de politicas pablicas com base em uma agenda de ajustes fiscais e econd6micos, assim
como tencionando-o a incorporar a retorica de empresa bem-sucedida, eficaz, eficiente e
mais produtiva como sinénimo de garantia da dissolugdo dos problemas socioeconémicos
estruturais.

Este discurso tem se estabelecido como um dos fundamentos motivacionais, ndo s6
da materializagdo dos cortes de orcamento as universidades publicas brasileiras, mas

tambem para implementagdo de uma série de tantas outras medidas contraditorias, que tém
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sido tomadas para além das contencbes de ordem orgamentéria, como: os bloqueios as
bolsas de pesquisas, o controle da autonomia politico administrativo institucional, a
retaliagdo as escolhas de reitores com a nomeagdo de reitores interventores, dentre outras
medidas autoritarias, que se opdem a manutencdo de um ambiente plural, democratico e
justo. Assim, conclui Caetano e Campos (2019, p. 19), que as Instituicdes Federais de
Ensino Superior - IFES, “sofrem controle e ingeréncias (contingenciamentos, reducdes e
bloqueios) do Governo Federal”, o que resulta em um retrato aterrorizante e desafiador para
estas instituicbes conforme apontou o Quadro 1 — Evolugdo Historica do Orgcamento e dos
recursos investidos pelo tesouro para custeio e investimentos para as IFES - (2011-2022).
Portanto, considero relevante incluir, ainda nesta secdo, o exemplo que vem
ocorrendo no ambito da Universidade Federal do Para— UFPA, conforme expresso no Plano
de Desenvolvimento Unidade — PDU (2022) da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil
— SAEST, que se constatou reducdo de aproximadamente 5% dos recursos do orgamento da
Assisténcia Estudantil repassados pelo Governo Federal entre os anos de 2017 a 2020,
(PDU/SAEST, 2022, p. 28), “observamos a oscila¢do dos valores previstos para as a¢des
assistencialistas destinadas aos discentes da UFPA entre os anos. No entanto, merece
destaque a diminuicdo em aproximadamente 5% dos valores repassados pelo Governo
Federal ao longo desses anos”, 0 que pode ser ratificado pelo Demonstrativo de Recursos

Orcamentarios previstos e executados entre 2017 a 2020, disposto pela Figura 1.

Figura 1 — Demonstrativo de Recursos Orgamentarios previstos e executados entre 2017 a 2020. Tematica:
Assisténcia Estudantil da UFPA.

202

201 201 201 0

Atividade 7 2 9

Previsto RS ExecutadoRS Previsto RS  ExecutadoR$ Previsto RS Executado RS Previsto RS Executado RS

Assisténcia

Estudantil 30.462.514,00 24.304.135,07 26.898.326,00 25.531.894,52 30.237.405,00 25.616.248,80 29.226.429,00 27.136.998,94

TOTAL 30.462.514,00 24.304.135,07 26.898.326,00 25.531.894,52 30.237.405,00 25.616.248,80 29.226.429,00 27.136.99894

Fonte: PROPLAN/UFPA, 2022.

Neste sentido, a variacdo dos valores presentes no Demonstrativo de Recursos
Orcamentarios previstos e executados entre 2017 a 2020, reforcam a ideia de que hd um
processo de (des)financiamento em curso nos valores destinados a Assisténcia Estudantil da
UFPA.

Diante dos elementos ja expostos, é possivel estabelecer uma sintese no que tange

ao enfrentamento dos impactos da reducdo do orgcamento e do financiamento nas
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Universidades Publicas Federais e na Assisténcia Estudantil permitiu-me apreender que a
esséncia do debate perpassa pela leitura contextual de conjuntura politica de escala ampliada
diante da relacdo estrutural de afastamento da condicdo reguladora e provedora do Estado
brasileiro, que desde o final do século XX, vem se aproximando com maior intensidade dos
principios neoliberais, e, revelado na intencionalidade da mudanca de papel a conveniéncia
ao capital mercantil, ao mesmo tempo que lhe permite a transferéncia de responsabilidades
que impactam na restricdo de direitos sociais como, por exemplo, a consolidacdo da

assisténcia estudantil no &mbito da Educacéo publica.

3.4 A politica nacional de assisténcia estudantil

A trajetoria da Assisténcia Estudantil reverbera contradi¢Ges resultantes de processos
historicos que se desdobram desde o século passado, em disputas pelo reconhecimento, pela
formulacdo e pela manutencdo das condigfes estruturais no sentido de consolida-la como
politica publica na garantia de direitos sociais e de fortalecimento das instituicbes
universitarias (Imperatori, 2017).

Deste modo, Martins (2019); Nascimento (2018); Imperatéri (2017); Machado e
Graciano (2016); Santos; Marafon (2016); Alves (2015); Broto (2013); Finatti, Alves e
Silveira (2007); Araujo (2003); defendem a Assisténcia estudantil como um direito
fundante, que contribui para a permanéncia e conclusdo dos estudos dos estudantes das
universidades publicas, sobretudo para aqueles que apresentam baixo poder aquisitivo e
assim, demandam por politicas publicas que garantam um ideal democratico de
universidade publica mais justa.

Para isto, a politica de assisténcia estudantil precisa estar a favor da libertacdo dos
sujeitos, promovendo a democratizagdo do acesso com o compromisso da plenitude da
formacgdo humana e com o impeto de suprimir desigualdades e injusticas sociais. Assim,
reitero o0 indicativo de Alves (2015, p. 6), que afirma que “a busca da redugdo das
desigualdades socioecondmicas faz parte do processo de democratizacdo da universidade e
da propria sociedade brasileira”. Destaco que para e Graciano (2016, p. 478), a
assisténcia estudantil no Ensino Superior “tornou-se tematica relevante na agenda do
governo nos Ultimos anos, impulsionada pela assungdo de compromissos em nome da
democratizacdo da Educacdo e garantia de direitos, marcadamente emergentes no fim da
década de 1980
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Neste sentido, a ampliagdo do debate sobre a Assisténcia Estudantil entra na agenda
publica vinculada as reivindicagcdes para assegurar direitos sociais, visto que emergem
ancoradas ao contexto de lutas dos movimentos sociais unificados contra o fim do regime
ditatorial dos governos militares (1964-1985) (Kowalski, 2012).

Assim é que, pela promulgacdo de uma nova constituinte capaz de assegurar
mecanismos democréaticos de amparo, de fortalecimento dos direitos, que no Brasil, 0s
direitos sociais tornam-se mais incisivos a partir da Constituicdo federal de 1988. (Martins,
2019). De fato, a nova Constituicdo Federal brasileira (1988) consagrou-se por trazer
explicitamente direitos sociais indutores da busca por justica social, e tal como admite Netto
(1999, p. 77), “com isto, colocava-se 0 arcabouc¢o juridico-politico para implantar, na
sociedade brasileira, uma politica social compativel com as exigéncias de justica social,
equidade e universalidade”.

Neste sentido, ressalto que na luta por espagos mais igualitarios, inclui-se a
reivindicagdo pela ampliagdo do acesso, e por maior participacdo popular a Educacéo publica
superior brasileira, com o propoésito de torna-la cada vez mais inclusiva, equitativa e justa,
contribuindo para a ruptura de uma longa condicao histérica da configuracdo de um ambiente
elitizado, como explicita Franco (2013, p. 9), “o ensino superior ¢, tradicionalmente, no pais,
0 locus privilegiado de formacdo das elites”. De tal modo, para romper com injusticas
cronicas de efeitos nefastos desta tradi¢cdo institucional, tornou-se necessario dar um sentido
mais democrético ao garantir melhores condi¢Ges de permanéncia com sucesso aos filhos da
classe trabalhadora, para que possam concluir seus cursos superiores com dignidade, o que
justifica a necessidade de superar a ideia de beneficio e fortalecer a promocao da politica de
Assisténcia Estudantil como um direito social de inducdo democratica a progressdo na
educacdo publica (Machado; Graciano, 2016).

A ideia de que a Assisténcia estudantil é um “beneficio” guarda uma tensado pois,
além de limitar a sua importancia como politica puablica, acaba conduzindo ao
constrangimento para aqueles que a recebem. Trata-se de uma visao negativa aos estudantes
que passam a ser estigmatizados como “dependentes” Isso é o que revela a pesquisa realizada
por Machado; Pan (2016, p. 482), que se preocupou em compreender os efeitos subjetivos
da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, entre os estudantes de Graduagéo
na Universidade Federal do Parana — UFPR na qual, os pesquisadores afirmam que, “essa
discussdo envolve, traz a tona questdes referentes ao mérito e retrata a configuracdo das
relagOes de alteridade, a serem capturadas no dialogismo interno da fala dos estudantes e

entre eles.”
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Assim, entre as consideraces de Machado e Graciano, (2016, p. 482), esta a ideia
que a assisténcia estudantil deve ser reafirmada como direito de todos e, deste modo romper
com a concepgdo assistencialista do beneficio, pois, “configura sentidos negativos,
constrange”.

A materializacdo das a¢Bes que visam a assisténcia estudantil referentes ao acesso e
a permanéncia como direito, exige a mudanca de concepgdo e de postura de todos 0s sujeitos
da Educacdo Superior, como corresponsaveis pelo sucesso, que ndo é exclusividade da
implementacao dos programas assistenciais (Santos; Marafon, 2016). Assim sendo, é preciso
ressignificar, alargando a compreensao da Assisténcia Estudantil, como um “processo [que]
tem se desenvolvido no meio académico superior publico, sendo direito dos estudantes
universitarios do sistema publico superior de ensino, uma vez que visa promover recursos
indispensaveis aos alunos de baixa renda” (Martins, 2019, p. 900). Todavia, a concretizagdo
da politica de Assisténcia Estudantil pelo Estado brasileiro esta vinculada as mdaltiplas
determinacGes de ordem politica, econémica e social, que implicam no seu desenvolvimento,
como expressao das contradi¢Bes da luta de classes (Nascimento, 2018).

Destarte, no campo da Educagdo Superior, para que 0s avancos relacionados a
assisténcia estudantil assumissem a profundidade de politica publica social, constituida por
uma dimensionalidade unitaria nacional, de repercussdes para além das a¢cdes do movimento
estudantil, com a incisiva persisténcia da UNE, também foram notaveis os esforcos do
Férum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), e
da ANDIFES, gue trouxeram a tona o debate da necessidade de garantia de igualdade de
oportunidades no ambito universitario, de democratizacdo do acesso, isso em um ambiente
no qual, historicamente, predominavam sujeitos oriundos de classes mais abastadas e assim,
se tornou prioridade fomentar melhores condi¢fes de permanéncia e de rendimento
académico aos estudantes que apresentavam situacdo socioecondmica mais precaria, assim
sendo

Em meio aos abusos do sistema politico da época, aparecem duas grandes frentes
politicas de debate sobre os assuntos de educacao, principalmente sobre assuntos
relativos a assisténcia estudantil, que foi o Fonaprace de 1988 e a Andifes. Esses
dois entes lutavam pela integracdo regional e nacional dos 6rgdos de ensino
superior, objetivando garantir oportunidades e igualdade aos estudantes das IFES
na perspectiva dos direitos sociais, além de condi¢Bes basicas para permanéncia e
conclusdo do curso, colaborando e combatendo a erradicacdo, a retencdo e a

evasao escolar inerentes as dificuldades socioecondmicas dos estudantes de com
baixa condicéo socioeconémica (Martins, 2019, p. 893).
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O comprometimento conjunto do FONAPRACE, da ANDIFES, e da UNE, alinhados
com as forcas mais progressivas das IFES, ndo so evidenciou o debate sobre a assisténcia
estudantil em escala nacional, como também demandou o fortalecimento da concepc¢éo de
assisténcia como um direito social, transpondo a ideia de beneficio e reforcando a
necessidade de garantir aos estudantes de Ensino Superior, principalmente, aqueles com
dificuldades socioeconémicas, o direito a educagdo como um ideal social ratificado pela
Constituicdo de 1988. Contudo, apesar dos esforcos das instituicbes favoraveis a
implementacdo da politica de assisténcia estudantil nas universidades puablicas estarem
alinhados com 0s avangos constitucionais, que assinalavam para uma sociedade mais
democrética, ndo foram suficientes naquela conjuntura para a materializacdo de uma politica
integradora nas IFES e assim, alinhavasse a tese de Imperatori (2017) de que a assisténcia
estudantil apresentava-se como um campo em disputa, visto que se trata de uma politica
publica em via de consolidacdo, e, apesar do Estado brasileiro reconhecer a relevancia do
tema em questéo, hesitou no que tange a sua efetivacao.

Os embates politicos reverberaram na objecdo do Estado, ratifica Imperatori (2017,
p. 293) que, “apesar de se reconhecer 0s aspectos socioecondmicos como um importante
elemento que possibilita a permanéncia de estudantes nas instituicdes de Educagéo Superior,
a assisténcia estudantil ¢ um campo de disputas a ser consolidado enquanto politica publica.”
E, no mesmo sentido, complementam os apontamentos de Nascimento (2018, p. 97) de que
“a travessia nebulosa da década de 1990 iria requerer resisténcia diante dos limites
financeiros para a politica”. Deste modo, a construcdo de politicas educacionais mais
ajustadas a promocdo de direitos sociais requerer, para além dos esforcos coletivos dos
sujeitos sociais, a efetividade das a¢gdes do Estado, no cumprimento do papel provedor do
aparato subsidiario da politica publica.

Todavia, mesmo apds o estabelecimento das bases da legislacdo educacional mais
especificas que regulamentam a Educacdo brasileira por meio da LDB n. 9.394 em 1996,
ainda assim, naquele momento, ndo foi o suficiente para estabelecer a estruturacdo e a
consolidacdo de uma politica publica de Estado compromissada com a efetiva
regulamentacéo da assisténcia estudantil. Isso é legitimado nos estudos de Imperatori (2017,
p- 289) quando afirma que mesmo com a implementac¢do da “Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que estabeleceu as diretrizes para os diferentes niveis de educacao e
também explicitou aspectos relacionados a assisténcia dos discentes na educagdo” foi

somente quase duas décadas depois da promulgacdo da nova constituicdo brasileira, que
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surgiram os sinais mais efetivos em torno da regulamentacdo da Assisténcia Estudantil, com
a instituicdo do PNAES.

Entretanto, ao analisar a trajetoria da Assisténcia Estudantil e o0 processo de expanséo
das IFES, Nascimento (2018); Broto (2013) ratificam que as tensfes dos movimentos
sociais, principalmente apds o fim da ditadura militar, reconduziram o pais ao processo de
redemocratizacdo brasileira (P6s-1985), o que ndo s6 ampliou a participacdo dos atores
sociais propiciando a educacédo publica experiéncias de gestdo democréatica, como também
aumentou o namero das instituicbes de Ensino Superior, fato que pode ser caracterizado
como um ganho democrético para a sociedade. Assim, de acordo com Nascimento (2018, p.
21):

Né&o se pode negar que a efetiva ampliacdo da rede federal de ensino superior,
incluindo novas universidades distribuidas pelo pais, representa, de fato, um ganho
e ndo ¢ fruto de mera concessao; é também conquista obtida na luta de classes na
qual a bandeira da classe trabalhadora é pela democratizac¢do do ensino. Contudo,
uma vez que o Estado propiciou frentes de ampliacdo de vagas em escolas de nivel
superior, urge conhecer o balanco social do investimento feito por esta mesma
esfera em politica de permanéncia, qual seja, a Politica de Assisténcia Estudantil.

Assim sendo, com o consequente crescimento da oferta de vagas nas universidades
publicas, por um lado, passou-se a admitir maiores possibilidades de inser¢do dos sujeitos
das classes populares acessarem aos cursos superiores, por outro, aumentaram as demandas
pela Assisténcia Estudantil (Imperatori, 2017).

Desta forma, retomo a ideia de “travessia nebulosa” destacada por Nascimento
(2018), na qual busca explicar o fato do Estado brasileiro ter resistido tanto a néo efetivagéo
da assisténcia estudantil como politica publica de direito, revelando a crise de financiamento,
que esta relacionada com as contingéncias neoliberais, que se pronunciaram no pais a partir
do governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e, com maior intensidade, a partir do
governo do entdo presidente Fenando Henrique Cardoso — FHC (1995-2003). Assim, um
conjunto de medidas com base em principios neoliberais foram estabelecidas como
prioridades para reformar as universidades publicas, introduzidas de forma compelida como
proposta “modernizadora” mas que, de fato, conduziram as IFES ao sucateamento e
permitiram maior aproximacao dos interesses do capital privado, das instituicdes financeiras,
da logica do mercado, distanciando-se das reais necessidades da assisténcia estudantil.

Assim sendo

A proposta do governo para a politica de Ensino Superior no periodo era
denominada de “modernizadora” e englobava diversas medidas, tais como:
reducdo das funcbes executivas do MEC; aprovacdo de legislacdo que
flexibilizasse a cooperagdo entre 0s niveis de governo e parcerias com a sociedade
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civil; revisdo nos padrdes de financiamento, gastos e transferéncias dos recursos
do setor educacional visando a autonomia e descentralizacdo; implementacéo do
sistema nacional de avaliacdo de desempenho para acompanhar as metas de
melhoria da qualidade de ensino (Nascimento, 2018, p. 29).

Neste sentido, o projeto de Estado neoliberal tenciona a reestruturacdo da Educagéo
Superior brasileira a professar a favor da ideologia “modernizadora,” que se traduz na
subsuncdo ao modo de producdo capitalista, com fungdes redefinidas pelos ditames do
estagio mais perverso de acumulacdo do capital internacional, que introduziu mediacdes
pautadas pela produtividade, eficiéncia, expertise métrica das orientacdes que sao
estabelecidas em nome da qualidade do ensino pela ética da financeirizacdo promovida pela
regéncia de politicas educacionais arquitetadas por organiza¢fes supranacionais como, 0
Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), entre outras institui¢cGes que ha décadas tém ditado para a Educacdo as injusticas
do mercado, e, assim, se distanciam dos ideias de justica social (Tommasi; Warde; Haddad,
2007).

Conforme Oliveira (2010a, p. 11), “ha uma reversao da prioridade dos investimentos
publicos das areas sociais para as areas produtivas, o neoliberalismo teve um forte impacto
sobre a Educacdo”. Deste modo, a Assisténcia Estudantil foi impactada com as reforma
educacionais sofridas pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior nos anos de 1990, que
as subordinaram a, “prevaléncia da logica financeira sobre a logica social e educacional e a
falacia de politicas que declaram o objetivo de elevacdo da qualidade de ensino enquanto
implementam a reducdo dos gastos publicos para a educac¢do” (Tommasi; Warde; Haddad,
2007, p. 10).

Especialmente nos anos de 1990, o Estado brasileiro fez uma opcao politica alinhada
as politicas de Educacdo arquitetadas de acordo com as orientacbes do Banco Mundial
(BM), e tal como ressalta Santos e Marafom (2016, p. 410), estas orientacdes sdo na verdade,
“amparadas por um diagnostico que considerava desnecessarios € excessivos 0s gastos
publicos com a educacdo superior, a insuficiéncia de investimentos na educacao
fundamental e a ineficacia no ensino médio”. Além do mais, diante dos impactos
ocasionados pela logica neoliberal, concordo com Aradjo (2003) quando alerta para 0s
ataques crescentes no campo do discurso politico-ideoldgico com efeitos insidiosos no
imaginario social, em que a universidade publica passa a ser vista como 6nus sustentada

pela nagdo e a Assisténcia Estudantil, concebida como um beneficio para poucos.
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Assim, conforme a universidade vai assimilando os elementos constituintes da
concepcao do BM, segundo Leher (2005, p. 52, grifo do autor), ela “desenha uma instituigdo
que dificilmente mereceria o conceito de ‘publica,” inviabilizando a liberdade académica,
concebida como um obstaculo a eficiéncia das instituigdes.”

Portanto, ratifica Martins (2019, p. 906), que com o “modelo politico neoliberal,
houve o sucateamento das universidades federais, 0 aumento do ensino privado e das
matriculas nessas instituicdes, além de praticamente o fim da assisténcia estudantil” Todavia,
“a universidade publica nunca foi despesa. Sempre foi uma aplicacdo com retorno social
garantido” parafraseando o britanico William Arthur Lewis (1915-1991), quando defendeu
a ideia de que a educacao jamais seré dispendiosa ao Estado. Isto porque, enquanto estiver
engajada no compromisso do desenvolvimento socioeconémico do pais, ela nunca sera um
gasto. Assim sendo, € necessario contrapor-se a esta ldgica, que enfraquece as instituicdes
publicas, as politicas e as acBes por elas realizadas. A superacdo desta visao insidiosa
perpassa pela negagédo do Estado neoliberal.

Posto isto, considero que o reconhecimento da causa da Assisténcia Estudantil como
politica de direito requer mobilizacdo, maior engajamento social pela reafirmacgéo do Estado
de direito, diante da importancia transformadora da universidade publica para a sociedade,
pois se trata de uma questéo de justica social.

Neste sentido, urge o fortalecimento da capacidade institucional de governabilidade
e governanca da universidade publica, para que possa estabelecer, garantir e fomentar a
Assisténcia Estudantil como uma politica publica de direito a classe trabalhadora, que se
incluem aos segmentos sociais menos favorecidos. E, assim, Finatti, Alves e Silveira (2007)
descrevem a mobilizacdo coordenada pelo FONAPRACE, como elemento de apoio
importante. O citado Forum, inovou ao final dos anos de 1990, ao erguer a bandeira da
Assisténcia Estudantil integrada como projeto do desenho académico para as universidades
publicas federais, apresentando-o como proposta de implementacdo de um Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil. O sentido era chamar a atencdo dos governantes, dos legisladores,
das autoridades competentes para a importancia de implementar e consolidar a politica
nacional de assisténcia estudantil universitaria, com destaque para o papel de inclusao social
desempenhado pelas IFES, com o compromisso de melhorar o desempenho académico dos
estudantes.

Para Alves (2015), a luta para tornar a Educacéo Superior publica um direito de todos
denota o alcance das condicBes objetivas, a reafirmacdo das diretrizes da politica da

Assisténcia Estudantil, e, sobretudo, a efetivacdo das proposicdes que possam corroborar
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com a materializagdo das agdes no sentido romper desigualdades, de reduzir os efeitos das
injusticas, o que requer qualificar e consolidar os mecanismos de fortalecimento
institucional, visto que a Educacdo, apesar de todas lutas empreendidas,
[...] ainda nédo se tornou direito de todos, forjando-se um quadro extremamente
injusto e desigual tanto no campo das oportunidades de acesso [...], quanto no

campo da qualidade de oferta dos servicos educacionais existentes no pais (Alves,
2015, p. 2).

Assim sendo, os esforcos da FONAPRACE ganharam maior visibilidade quando
inseridos na agenda do Estado pela aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE em
2001, com a proposicao de criar programas de assisténcia aos estudantes de Graduacao
carentes que obtiverem bom desempenho escolar (Finatti, Alves; Silveira,2007). Do mesmo
modo, que o reconhecimento da importancia da Assisténcia Estudantil como direito reafirma
o ideal de justica social, com a criacdo das condi¢des mais estruturantes, para que estudantes
em situacdo desfavoraveis possam concluir o curso superior com dignidade, criando
mecanismos para superar o quadro das profundas desigualdades socioeconémicas e
educacionais presentes no pais, que estdo inclusive, latentes dentro das universidades

publicas e assim sendo:

A discussdo sobre a assisténcia estudantil é de grande relevancia, o Brasil é um
dos paises em que se verificam as maiores taxas de desigualdade social, fato
visivel dentro da prépria universidade, onde um grande nimero de alunos que
venceram a dificil barreira do vestibular ja ingressou em situacdo desfavoravel
frente aos demais, sem ter as minimas condic6es socioecondmicas de iniciar ou de
permanecer nos cursos escolhidos (Aradjo, 2003, p. 101).

Neste sentido, Nascimento (2018); Imperatori (2017); Machado e Graciano (2016)
concordam que o aumento de estudantes em condic¢des de vulnerabilidade socioeconémica
implica diretamente na necessidade de assegurar a Assisténcia Estudantil como um direito
social, sobretudo, depois do estabelecimento da meta de ampliacdo do nimero de vagas na
Educacao Superior, a partir da instituicdo do Decreto Federal n. 6.096, 24 de abril de 2007,
que criou 0 REUNI.

O REUNI néo s6 provocou o crescimento do nimero de universidades, em todo
territorio brasileiro, como também trouxe outras possibilidades de ingressar via processos

seletivos nas universidades.

Com a implantagdo do REUNI, em 2007, 14 novas universidades foram criadas e
mais de 100 mais de novos campis em todas as regides do pais. Diversificagdo nas
formas de ingresso nos processos de selecéo da universidade, com adocédo da nota
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e da implantacdo das cotas étnico-
raciais e sociais (Santos; Marafom, 2016, p. 409).
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Desta forma, o pais viveu um momento de expansdo das IFES, que favoreceu a

instituicdo do PNAES, como em destaque:

De abrangéncia nacional, 0 PNAES foi instituido no contexto de expansdo das
universidades publicas federais durante o governo Lula (2003-2011) e se
constituiu como uma das a¢Bes para dar sustentacdo ao Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), que no
periodo de 2007 a 2012 teve como objetivo promover a expansao do acesso ao
ensino superior por meio da ampliacdo de vagas, em novas universidades e ou em
novos cursos/campi de universidades ja existentes (Ribeiro; Castro, 2020, p. 3).

Deste modo, com a ampliacdo do numero de vagas na Educacéo Superior, alargou o
caminho ao acesso gratuito a universidade publica, tornando-a em um espaco cada vez mais
democratico, mas Alves (2015, p. 6) alerta que apenas 0 acesso gratuito ndo pode ser o Unico
fator determinante para que a universidade seja um espaco democrético, pois “essa
democratizacdo ndo se pode efetivar apenas mediante o acesso a Educacdo Superior
gratuita”. Assim sendo, foi instituido o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES
(2007), pela Portaria Normativa 39/2007, para financiar as principais acdes de assisténcia
estudantil e salvaguardar os estudantes de cursos de graduacgéo presenciais das Instituicbes
Federais de Ensino Superior — IFES e consolidado com o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES (2010).

Assim, o Estado brasileiro buscou ampliar ndo sé o nimero de instituicbes mas,
também, as condicOes estruturais para que houvesse 0 acesso e a permanéncia na Educacédo
Superior e como sugerem as diretrizes do PNAES, reduzir as taxas de evasdo, aumentar o
namero de ingressos, ampliar as politicas de inclusdo e assisténcia estudantil, com foco
prioritario de acdo em 10 areas definidas em | - moradia estudantil; Il - alimentacdo; Il -
transporte; IV - atencdo a salde; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII -
creche; IX - apoio pedagdgico; X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacédo
(Brasil, 2010).

Desta forma, o documento proposto pelo governo federal em seu Art. 2, ambiciona
as seguintes metas: | — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacdo superior; 11 - reduzir as taxas de retencao e evasao; e
IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacéo (BrasiL, 2010).

Assim, para o MEC, os objetivos do PNAES devem “viabilizar a igualdade de

oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho
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académico, a partir de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e evasdo”.
(Brasil, 2010). Desta forma, ao investir no ideal de igualdade de oportunidades, a proposta
pode representar um avanco na relacdo entre justica e Educacdo, no sentido de fomentar,
como sugerem Estevéo (2015) e Dubet (2008), a escola justa, de possibilidades iguais, ao
fortalecer estudantes mais vulneraveis, fornecendo-lhes base para enfrentar disparidades
educacionais resultantes de distor¢Bes sociais cronicas, neste caso mais especifico, as que
dificultam a permanéncia com sucesso no Ensino Superior.

A materializacdo das proposi¢des via Assisténcia Estudantil implicada pelo PNAES
depende da criacdo de condicOes objetivas e de acOes efetivas na execucdo plena do
programa, o que representa a tomada de decisdo/acdo que afeta, positivamente, a vida das
pessoas inseridas, justificada pela ideia de Educacdo como direito puablico, um ganho diante
do leque de possibilidades previstas.

Neste sentido, a Secretaria de Educacdo Superior do MEC (Sesu) estabelece
condicGes mantenedoras para favorecer a chegada do fomento até as Instituicdes de Ensino
Superior — IFES, devem promover a plena execucdo dos recursos, Visto que possuem a
primazia de efetivacdo das acBes do programa, sendo também, responsaveis em acompanhar
e avaliar todo desenvolvimento (Brasil, 2010).

Este conjunto de acGes sdo executadas pela propria instituicdo de Ensino Superior
que atendem aos estudantes de Graduacdo matriculados em cursos presenciais para o
recebimento de “um auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar as desigualdades
sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomacdo dos estudantes de
graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica” (Brasil, 2010). O PNAES
representa entdo, um marco relevante aos estudantes mais vulneraveis das universidades
pUblicas federais no sentido de fortalecer acesso aos direitos e vem assistir demandas dos
estudantes das IFES, que preencham os critérios de baixa renda e estejam regularmente
matriculados em cursos de graduacao presencial.

O estabelecimento dos critérios para selecdo dos estudantes aptos aos recursos deve
levar em conta o perfil socioecondmico de cada aluno, de acordo com a realidade de cada
instituicdo. Em 2008, no primeiro ano de funcionamento o PNAES destinou R$ 125,3
milhdes em investimentos, entre 2009 e 2010 foram destinados respectivamente R$ 203,8 e
R$ 304 milhdes, para oferecer “assisténcia a moradia estudantil, alimentacao, transporte, a
salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico” (Brasil, 2010). Todavia,

de acordo com a Plataforma do MEC, os valores dos recursos assegurados para a Assisténcia
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Estudantil chegaram a “mais de R$ 1,07 bilhdo para atendimento ao programa de assisténcia
estudantil em 2022 (Brasil, 2023).

O PNAES representa uma conquista, um direito social, sobretudo, aos estudantes que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade, pois tem como finalidade assegurar a
permanéncia e a conclusdo com sucesso dos estudantes universitarios. Todavia, entre 0s
paradoxos inerentes no Documento, Palavezzini (2020) questiona 0 contexto de

implementacao, e, consequentemente, as implicacdes deste processo:

O referido programa atende reivindicagdes e lutas historicas dos movimentos
sociais representantes dos estudantes, intelectuais e servidores da educagdo, como
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), 6rgdos, a exemplo da Associacdo
Nacional dos Dirigentes de InstituicGes Federais (ANDIFES), e o Forum Nacional
de Pré-Reitores Comunitérios e de Assuntos Estudantis (FONAPRACE). A
andlise das politicas educacionais requer o exame dentro do arquétipo das relages
de produgdo. O paradoxo é que a assisténcia estudantil, apesar de ser uma
reivindicacdo dos movimentos ligados a educacao, foi regulamentada no contexto
da implementacéo das politicas de expanséo do ensino superior federal, que, por
sua vez, ocorre no contexto da reestruturacdo produtiva e também atende as
necessidades de mudancas no processo de producéo, reproducéo e valoragédo do
capital (Palavezzini, 2020, p. 22).

Sobre isso, Imperatori (2017, p. 294), analisa 0 PNAES como um “marco historico
para a politica de assisténcia por definir suas areas de acdo e ser o referencial para 0s
programas e projetos realizados nas diversas Ifes do Brasil”. Contudo, as disputas politicas
que atravessam o pais tém aprofundado as contradi¢cBes sociais, e, impactado no
financiamento das politicas sociais, nas instituicGes superiores de ensino, na politica de
assisténcia estudantil, principalmente, a partir do ano de 2016, quando passou a se registrar
reducdes sucessivas ao financiamento das IFES (ANDIFES, 2021).

Isso justifica a questdo explicitada por Silva (2019, p. 6), quando afirma que o
financiamento publico das universidades federais definha em uma “crise intensa” que se
justifica pela op¢do do governo brasileiro em tomar como prioridade os interesses privados
do capital mercantil sobre este nivel de ensino e assim, “causa impactos na destinagao
efetiva dos recursos da Unido para o financiamento das universidades publicas federais™.
Ressalto que o PNAES foi instituido no sentido de configurar um cenario propicio a
permanéncia em um contexto de democratizagdo do acesso, contudo, trouxe consigo
contradicOes inerentes que afetam sua efetividade e expde desafios (Santos; Marafon, 2016).
Dentre tais contradicGes, destaco que a retirada de recursos também afeta a relevancia do
PNAES, que vem sofrendo expressivos cortes orcamentarios, que sdo especificos para a

Assisténcia Estudantil nas universidades publicas federais, pois representam significativa
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reducdo dos investimentos, com a subtragdo de mais de 20% entre os anos de 2019-2021
(ANDIFES, 2021).

Assim, a reducgdo do financiamento & Assisténcia Estudantil na ordem de mais de
20% entre 2019 a 2021, pode significar um corte para 20% dos estudantes no recebimento
dos auxilios, ou ainda, outra possibilidade de acdo das universidades sera a subtracdo de
20% do tempo de recebimento, e assim, caso ndo haja compensacao com outras rubricas por
parte das universidades, resultara na ampliacdo da evasdo imediata destes estudantes.
(ANDIFES, 2021). De tal modo, os dados da ANDIFES (2021) dialogam com as pesquisas
de Ribeiro (2020); Silva et. al. (2017); Correia Neto (2016); Souza; Castro (2016); Pinheiro
(2014), que sugerem que a insuficiéncia de recursos causa impactos direto no rendimento
académico e, sobretudo, na evasdo dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica.

De acordo com o FONAPRACE, em pesquisa sobre o perfil dos estudantes
universitarios 2019, com dados do ano base 2018, 25% dos estudantes de Graduagdo
matriculados nas universidades publicas federais, vém de familias com renda per capita
inferior a meio salario minimo; e 72,5% com renda per capita de até um salario minimo e
meio (ANDIFES, 2019). Assim, complementa Alves (2015, p. 2), “podemos ainda afirmar
que as condicdes socioeconémicas dos alunos das IES publicas refletem uma realidade
semelhante aquela a que é submetida a populacéo brasileira”.

Assim, muitos sdo os desafios para a plena efetivacdo do PNAES, como o grande
quantitativo de estudantes nas IFES com baixa condi¢do socioecondmica e a escassez de
recursos (orcamentais e humanos) para assisti-los, faz com que o processo de selecdo, que
visa a inclusdo no programa, torna-se excludente, e, ainda, pde em questionamento a
qualidade da oferta (Santos; Marafon, 2016).

Da mesma forma, aponta Aratjo (2020, p. 6) que “ao desenvolver-se a discussao a
luz da literatura cientifica, constatou-se que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), devido a escassez de recursos, ndo atende integralmente seu publico-alvo”.
Assim, a reducdo de investimentos do PNAES, significa mais uma forma de minar a
capacidade da universidade publica de producdo do conhecimento critico em Educacéo, ao
suprimir condicOes estruturantes para a permanéncia de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social prosseguirem estudando na universidade publica com dignidade e

sucesso. Desta forma, a explica¢do de Oliveira (2010a, p. 8), que compreende que “isso
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[ocorre] porque as politicas educacionais, enquanto politicas sociais, perderam recursos
onde o neoliberalismo foi implantado, agravando as condi¢des de seu financiamento”.
Posto isto, 0 cenério que se delineia abrird a possibilidade da ocorréncia de mudangas
estruturais no papel das universidades publicas federais, visto que a crise orcamentaria tem
fragilizado suas acgdes, forcando-a a afastar-se do projeto de Educacdo publica, que tem
como base os principios democraticos de gratuidade, bem como é referenciada pelo social,
e a aproxima de outros projetos de ordem utilitarista mercadoldgica, implicando na
descontinuidade das agdes de assisténcia, de pesquisa, de ensino, e de extensdo (ANDIFES,
2021). Este conjunto de apontamentos sobre a contra¢do do financiamento & Assisténcia
Estudantil nas universidades federais permite afirmar que a escassez no financiamento
publico ocasionara um impacto em que na melhor das hipéteses significa que 20% dos
estudantes, ou 20% do tempo que estes receberdo o auxilio terdo de ser subtraidos, de forma
que se torna eminente a possibilidade do crescimento da evasédo destes estudantes a partir
do ano de 2021 (ANDIFES, 2021). Portanto, a insuficiéncia do financiamento promovido
pelo o Estado brasileiro traduz-se em um duro golpe no que se refere a possibilidade de
consolidacdo do PNAES, em politica permanente de Estado no auxilio dos estudantes das
universidades federais em situacdo de vulnerabilidade social, e, assim, ainda ndo cumpriu

plenamente com o proposito ao qual foi convocado.
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4 AS POLITICAS E ACOES INDUTORAS DE EDUCAGCAO JUSTA AOS
ESTUDANTES UNIVERSITARIOS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
PRESENTES NOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS DA UFPA

A secdo traz uma andlise sobre os principais Documentos produzidos pela
Universidade Federal do Para, com a finalidade de promover apontamentos da Politica, dos
Programas, dos Projetos e acdes sobre a Assisténcia Estudantil, que vem sendo executadas
pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil — SAEST, e, assim, permitem evidenciar a
existéncia da base legal a promocéo da garantia de direitos aos estudantes universitarios em
situacdo de vulnerabilidade, torna-se condi¢do necessaria para legitimar oportunidades de
acesso, permanéncia e éxito no percurso académico.

Desta forma, apresento-lhes os principais Documentos que visam asseguraras
possibilidades da construcdo deste ideal de universidade justa aos académicos em situacao

de vulnerabilidade dos cursos superiores da UFPA, a partir do quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — Documentos Selecionados para Analise. Tematica: Assisténcia Estudantil da UFPA.

Documentos Justificativa
Plano de Desenvolvimento Por ser um documento estratégico para o planejamento e
Institucional — PDI (2016-2025) desenvolvimento institucional, e por dispor diretrizes que
norteiam a Politicas de Atendimento aos Discentes.
Plano de Desenvolvimento da Por apresentar o Plano de Desenvolvimento (PDU) da
Superintendéncia de Assisténcia Superintendéncia de Assisténcia  Estudantil  (SAEST),
Estudantil elaborado em consonéncia com o Plano de Desenvolvimento
(2022-2025) Institucional — PDI 2016-2025 da Universidade Federal do Para
(UFPA)
Relatério Anual da SAEST Por apresentar dados sobre as acdes da Assisténcia Estudantil,
(2016 — 2022) permitindo uma visdo panordmica da "materializacdo, da
evolugdo dos mecanismos de gestdo, e da avaliacdo da politica
em si.
Politica Institucional de Por dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Assisténcia Estudantil e de Assisténcia Estudantil mediado por “um conjunto de principios,
Acessibilidade — PINAE objetivos, diretrizes e métodos que orientam a estratégia
(Resolucéo n. 828, de 23 de mar¢o | institucional para garantia da permanéncia com éxito académico
de 2021) e conclusdo de curso de discentes em situacdo de
Vulnerabilidade social e econdomica” (UFPA, 2021).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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4.1 O plano de desenvolvimento institucional da UFPA (2016-2025): conexdes com a
assisténcia estudantil

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, pode ser definido como um
instrumento estratégico da gestdo organizacional de uma universidade, nele esta contido
informagdes indispensaveis como o0s objetivos, as metas, e as projecbes, que norteiam o
melhoramento dos processos administrativos e académicos, para a promocdo do
desenvolvimento institucional, portanto, expressa a identidade institucional da universidade
(Dal Magro; Rausch, 2012).

Para o0 MEC, o PDI é visto como:

O documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES), no que diz
respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes
pedagdgicas que orientam suas agdes, a sua estrutura organizacional e as

atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver (Brasil,
2002, p. 2).

O Plano de Desenvolvimento Institucional é fundamental para as Instituicbes de
Ensino Superior, por abranger estratégias que impactam positivamente a qualidade do
ensino, as atividades administrativas, €, ainda, a gestao financeira mais eficaz, assim como,
fortalece a promocéo de uma cultura institucional de planejamento, de visualiza¢do do ponto
de partida, e, de delimitacdo de um possivel ponto de chegada, com a possibilidade de
mediaces e ajustes corretivos nas escolhas das politicas e acbes da gestdo superior ao longo
do percurso temporal estabelecido (Dal Magro; Rausch, 2012).

Neste sentido, o PDI é um instrumento plurianual, conforme explicita Amaral (2017,
p. 99), por meio dele se, “define diretrizes especificas, metas e projetos a serem
desenvolvidos em determinado periodo de tempo, em geral de 5 a 10 anos, em perfeita
consonancia com a missao institucional estabelecida”

Portanto:

O PDI é um importante instrumento de auxilio para as Instituicbes de Ensino
Superior. Ele engloba métodos que influenciam na melhoria da qualidade do
ensino, uniformidade das tarefas administrativas e gestdo financeira eficiente.
Com esses pressupostos, ele fornece informagdes relevantes para as Instituicdes
de Ensino Superior Publicas. Essas informagfes fazem com que as instituicdes se
mantenham competitivas no mercado e, além disso, controlem eficientemente seus
recursos financeiros, viabilizando o investimento em infraestrutura, em

profissionais qualificados e em novas tecnologias (Dal Magro; Rausch, 2012, p.
428).
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Quanto a finalidade do PDI, merece destaque questdes relativas a qualidade de
ensino, a unidade das tarefas da gestdo, e a eficiéncia organizacional na utilizacdo dos
recursos financeiros, o que permite melhor adequacéo e viabilidade dos investimentos,
assegurando estabilidade, competitividade e credibilidade da instituicdo junto a sociedade
(Dal Magro; Rausch, 2012).

Todavia, Amaral (2017) ressalta o fato do PDI ter entrado na cultura organizacional
das universidades brasileiras de forma compelida vinculado aos ajustamentos do contexto
regulatdrio do Estado pds 1990, como um instrumento gerencial, o que remete a logica da

avaliacdo, da eficiéncia, da eficacia dos resultados na gestdo universitéria.

As universidades no Brasil foram obrigadas pelas prdprias condi¢Ges ajustarem-se
as politicas neoliberais, dentro do contexto da reforma do Estado, que orientam a
repensar o papel da educacdo sob a Idgica de mercado. As regulagbes ocorrem
através de exigéncias internas e externas, provocando alteragbes nos ambitos da
organizacdo e administracdo universitaria, por meio de avaliag@es, planejamentos
estratégicos e o0 PDI (Amaral, 2017, p. 130).

Neste sentido, Dal Magro e Rausch (2012, p. 427) destacam que foi “por meio da
lei n® 10.861/04, disponibilizou uma modelo base para elaboracdo do PDI, que serve como
pré-requisito para o processo de credenciamento, autorizacdo e reconhecimento de cursos
superiores.” Assim, o Ministério da Educacdo do Brasil favoreceu a sistematizagdo nos
processos da elaboracdo do PDIs a partir de 2004.

Quanto as dimensdes que devem estar presentes na elaboragdo dos PDIs das IFES,
destacam-se:

a) Perfil Institucional: Historico da IES, sua insercdo Regional, Misséo,
finalidades, objetivos e metas, area de atuacdo académica, responsabilidade
social, politica de ensino e politicas de extensdo e pesquisa;

b) Gestdo Institucional: 1) Organizacdo administrativa: trata sobre a estrutura
organizacional, 6rgdos do colegiado, érgdos de apoio as atividades académicas,
autonomia da IES em relacdo a mantenedora e a relagdo e parcerias com a
comunidade, instituicbes e empresas. 2) Organizagdo e gestdo pessoal:
contemplando os aspectos referentes ao corpo docente e ao corpo
técnico/administrativo. 3) Politicas de atendimento aos discentes: completa as
formas de acesso, programas de apoio pedagdgico e financeiro, estimulos a
permanéncia, organizacao estudantil e acompanhamento dos egressos;

c) Organizagdo Académica 1) Organizacdo didatico-pedagdgica: 2) Oferta de
CUrsos e programas;

d) Infraestrutura;

e) Aspectos financeiros e orcamentarios;

f) Avaliacdo e acompanhamento do desenvolvimento institucional;

g) Anexos (Brasil, 2011).

Neste caminho da sistematizacao e planejamento das a¢des da gestdo das Instituigdes

Federais de Ensino Superior — IFES, o Férum Nacional de Pro-reitores de Planejamento e
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Administracdo (FORPLAD), promoveu estudos mais sistematizados que favoreceram a
construcdo de 184 indicadores que servem de referéncia na construgéo e conducéo dos PDlIs
das Universidades Federais e na elaboracdo do Relatorio de Gestdo, assim, a partir de
fevereiro de 2017, foi sintetizada “uma proposta para subsidiar o didlogo com a Associacao
Nacional dos Dirigentes das IFES - ANDIFES, o Ministério da Educacdo — MEC, e o
Tribunal de Contas da Unido - TCU” (FORPLAD, 2017).

Além do mais, é possivel destacar os apontamentos que serviram de pressupostos

estabelecidos como base para construcéo de diretrizes aos PDIs das IFES, sdo elas:

1. o reconhecimento da heterogeneidade das IFES; 2. os indicadores ndo devem
ter o prop6sito de classificar as instituicdes; 3. cada universidade goza de
autonomia, conforme define o artigo 207 da Constituicdo Federal; 4. o exercicio
da autonomia implica em que cada IFES deve ter o seu préprio Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI); 5. as IFES estdo em diferentes regides e
desafiadas por diferentes realidades; 6. no PDI cada instituicdo define seus
objetivos e acdes a partir de seus compromissos sociais; 7. o paragrafo 2° do artigo
4° do Decreto 7.233/2010, estabelece os parametros que devem ser considerados
na elaboracdo da matriz de distribuicdo de recursos para as IFES; e 8. esses
parametros expressam uma atribuicdo de valor pelo Estado devendo, portanto, ser
abordados nas prestacGes de contas das IFES, integrando um rol comum de
indicadores (FORPLAD, 2017, p. 7-8).

Assim sendo, € possivel dizer que a Universidade Federal do Para, quando se refere
ao seu Plano de Desenvolvimento Institucional, tem aperfeicoado este instrumento
estratégico, com base no Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o
processo regulatdrio e avaliativo das IFES.

A elaboragdo deste Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), além de
cumprir o Decreto n° 5.773 de 9 de maio de 2006, estabelecido pelo Governo
Federal, é também uma ferramenta fundamental para a Administracdo Superior,
que considera o Plano um instrumento de gestdo, elaborado para um periodo de
10 (dez) anos. O PDI identifica a UFPA, no que diz respeito a sua filosofia de
trabalho, & missdo a que se propde, as diretrizes pedagdgicas que orientam suas
acles, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que desenvolve
e/ou que pretende desenvolver para cumprir sua missdo de produzir, socializar e

transformar o conhecimento na Amaz6nia para a formacéo de cidaddos capazes de
promover a construcdo de uma sociedade sustentavel (PDI/UFPA, 2016, p. 17).

Diante disto, ao longo de quase sete décadas de existéncia contribuindo com a
construcdo da educacdo superior na Amazodnia, foram construidos trés Planos de
Desenvolvimento Institucionais, conforme aponta Amaral (2017, p. 21), “a UFPA construiu
trés Planos de Desenvolvimento Institucionais, o primeiro com vigéncia de 2001 a 2010, o
segundo de 2011 a 2015 e o terceiro que esti em curso”, trata-se do PDI (2016-2025), que

foi concebido no coletivo da comunidade académica.
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Destaca-se como o principal documento da Administragéo Superior, e, por meio dele
se evidenciam de forma sistémica e integrada, as diretrizes que conduzem a tomada
estratégica de decisdes as politicas educacionais na UFPA, que de acordo com Amaral

(2017), a construcdo do PDI (2016-2025), perpassou por dez etapas diferenciadas.

o Plano retrata o resultado de um trabalho coletivo, construido a partir de um
processo que envolveu toda a comunidade universitaria. Para elaboracdo deste
documento, foram realizadas diversas reunides com grupos de trabalho,
workshops, entrevistas com gestores, pesquisas de opinido abertas, além de
eventos com a participacdo de técnicos, docentes e discentes, promovendo-se
ampla divulgacéo e estimulando-se o envolvimento de todos os interessados (PDI,
2016, p.20).

Todavia, Amaral (2017, p. 116), questiona os limites deste processo de construgédo
coletiva, “O que vejo € a participacdo da comunidade académica limitada e reduzida ao
preenchimento dos formularios de opinido disponibilizados em péaginas oficiais da
Instituicdo™. De toda forma, alerta o autor, “O PDI deve ser concebido como um documento
de todos para haja de fato a possibilidade de identificacdo, garantindo assim sua legitimidade”
(Idem, 2017, p. 131).

Mesmo diante das limitacbes Amaral (2017) reconhece que neste processo de
elaboracdo do PDI/UFPA (2016-2025), de alguma forma houve mobilizagdo dos dirigentes

para que se pudesse atender as necessidades da comunidade académica.

No processo de elaboracdo desse instrumento de planejamento estratégico,
percebi a necessidade do estreitamento de relagdes entre os dirigentes, servidores
(professores e técnico-administrativos) e alunos, para que o PDI pudesse de
alguma forma atender as necessidades da comunidade académica, e por esse
motivo, as fases de elaboragéo consistiram na participacao de varios seguimentos
da comunidade académica (Amaral, 2017, p. 131).

O Documento orientador das acfes institucionais destaca que para se alcancar
compromissos ambiciosos requer da Universidade Federal do Para a mobilizacdo das
“capacidades de vincula¢do ao contexto, de antecipacao e visdo de futuro, de tomada de
deciséo com participacgéo interna e externa irdo diferenciar entre organizacgdes apoiadas pela
sociedade [...] e, portanto, expostas e politicamente vulneraveis” (PDI/UFPA, 2016, p. 17).

O PDI pode ser um indutor a qualificacdo institucional, um indicativo de que a
universidade publica firma o compromisso, “na constru¢ao do conhecimento e da cidadania
dos académicos” Dal Magro e Rausch (2012, p. 148). No caso da UFPA, o Plano de
Desenvolvimento Institucional (2016-2025), instrumentaliza o compromisso de

qualificacdo, ndo s6 por demandar orientagdes para 0 cumprimento das metas e objetivos
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institucionais, mas, também, por incluir no Documento indicagdes que estimulam o
fortalecimento da cidadania por meio da Politica de Atendimento aos Discentes, ao
demarcar a concepcao de Assisténcia Estudantil como um direito, que passa a ser conduzido
sob administracdo da SAEST.

Deste modo, traz expresso as diretrizes que refletem o compromisso da instituicdo
em promover a igualdade de oportunidades e o bem-estar dos estudantes, visto que
reconhece a assisténcia estudantil como um elemento essencial para garantir que todos 0s
discentes tenham condicGes adequadas para se dedicar aos estudos e alcangar seu potencial
académico, e, assim, ao posicionar a Assisténcia Estudantil como um direito e atribuir sua
gestdio a SAEST/UFPA, ao estabelecer esta conexdo, a universidade reafirma sua
responsabilidade em proporcionar um ambiente mais inclusivo e justo, onde os estudantes
tenham acesso a apoio financeiro, psicossocial e pedagdgico, o que contribui para a reducéo
das desigualdades, e para o fortalecimento da permanéncia e do sucesso na formacao dos
discentes.

Cabe mencionar que o recorte de analise dado ao PDI/UFPA (2016-2025), nesta
pesquisa se fez sobre aqueles pontos correlacionados com a Politica de Atendimento aos
Discentes, com énfase nas orienta¢fes voltadas a Assisténcia Estudantil, que permitiram
compreender que estas orientacfes subsidiaram a criacdo da SAEST, como um 6rgédo
integrante de vinculo direto com o gabinete da Reitoria, que se tornou o principal
demandador da construcdo e execuc¢do da Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e
de Acessibilidade (PINAE).

Neste sentido, a conducdo da Politica de Assisténcia Estudantil, as acdes do Plano
de Desenvolvimento da Unidade sdo dimensdes estruturantes, que estdo articuladas com as
metas do PDI/UFPA, e, deste modo, estabelecem que a Assisténcia Estudantil € um direito
social que se traduz em uma politica que fortalece ndo s6 a permanéncia e 0 sucesso dos
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, mas, também, a relacdo entre pesquisa,

ensino e extensao, por isso:

A Assisténcia Estudantil nas IFES brasileiras deve ser entendida como uma
politica essencial no contexto da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Isso porque a perspectiva de inclusdo social possibilita aos estudantes
em vulnerabilidade socioeconémica a participagdo nas atividades académicas em
condicBes de igualdade aos demais estudantes, na medida em que o atendimento
das necessidades basicas de alimentacdo, moradia e transporte sdo oferecidos
enquanto assisténcia basica na dimensao dos direitos sociais (PDI/UFPA, 2016, p.
125).
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Diante disto, pode se afirmar que o PDI/UFPA, se caracteriza como um instrumento
estratégico da gestao universitéria, e por meio dele foi delegado a SAEST a responsabilidade
direta em:

Formular e executar politicas de permanéncia e de sucesso académico para 0s
estudantes da UFPA advindos, principalmente, de ambientes de exclusao social,

com vistas a viabilizar a uniformidade de oportunidades entre todos os estudantes,
combatendo fatos de repeténcia e evasdo (PDI/UFPA, 2016, p. 115).

Além do mais, também merecem destaque as determinacdes regulamentadas pelo
Decreto n° 7.234/2010, que estabeleceu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), basilar a UFPA na conducéo da Politica de Atendimento aos Discentes, visto que
vem incentivando a democratizacdo das condicdes de permanéncia dos estudantes da
graduacdo, movido pela concepgéo de inclusdo social com reducdo das disparidades sociais
e regionais, além de estimular o melhoramento académico, ao atuar no arrefecimento das
condicdes de vulnerabilidade (PDI/UFPA, 2016).

Portanto, conforme estabelecido pelo Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI
(2016-2025), cabe a UFPA: “produzir, socializar e transformar o conhecimento na
Amazonia para a formacao de cidaddos capazes de promover a construcao de uma sociedade
sustentavel (PDI/UFPA, 2016, p. 31)”. E, consequentemente, cabe a SAEST contribuir para
este fim, condicdo que se estabelece por meio dos mecanismos que permitam a efetividade
dos processos e a¢des, na conducdo da Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade, visando garantir o direito a Educacdo, com as mais amplas oportunidades
de ser a mais justa possivel aos estudantes universitarios em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica.

4.2 Apontamentos da construgcdo de uma universidade justa no plano de
desenvolvimento da unidade da SAEST (2022-2025)

De inicio é importante ressaltar que o PDI permite sentido para criagdo das metas,
diretrizes contidas no Plano de Desenvolvimento da Unidade — PDU, pois fundamenta o
Planejamento Tatico para as ag¢des, conforme ratifica a SAEST (2021, p. 31), “O
Planejamento Tatico da SAEST foi edificado a partir dos objetivos estratégicos contidos no
Mapa Estratégico da Universidade Federal do Para, conforme Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) UFPA 2016-2025”.
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Diante disto, no plano das orientacfes estratégicas o Plano de Desenvolvimento
Institucional (2016-2025) da UFPA, expressa a existéncia de diretrizes gerais, entre elas
pode se encontrar as que visam amparar direitos aos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, €, que por vez, requerem que sejam traduzidas em um
Plano Tatico, e, convertidas em Plano de acdes, isto denota a capacidade institucional em
materializa-las, por meio de politicas e a¢cdes concretas, efetivas, mediadas pelo Plano de
Desenvolvimento da Unidade — PDU da SAEST.

Desta forma se faz necessario distinguir o Planejamento Estratégico e o
Planejamento Tatico, como aponta 0 PDU/SAEST (2022).

Uma das principais diferencas do Planejamento Estratégico para o Planejamento
Tatico é que o primeiro é voltado para a organizagdo com um todo, ja o segundo
é orientado as unidades da Organizacao a nivel tatico, sendo o detalhamento com
0s meios para atingir o0s objetivos e metas da organizacdo. Ou seja, pode-se dizer
que o Planejamento Tético é a decomposicdo do Planejamento Estratégico para
cada unidade, para cada &rea da Instituicdo (PDU/SAEST, 2022, p. 33).

Uma possivel definicdo para o Planejamento Tatico, esta expresso no PDU/ SAEST
(2022) como,
0 conjunto de planos com foco no médio prazo, e com um maior grau de
detalhamento do que o planejamento de nivel estratégico, estabelecido por cada
unidade da instituicdo, porém mantendo o alinhamento com as premissas
estabelecidas no nivel estratégico. Deve-se considerar, também, no planejamento
tatico a visdo holistica que considera a cooperacéo e coordenacdo que devem

existir entre todas as unidades que compfem a instituicdo como um todo.
(PDU/SAEST, 2022, p. 33).

Neste sentido, o PDU da SAEST, pode ser compreendido como instrumento que
estabelece os caminhos viaveis, possiveis, e mais eficientes em busca da efetividade dos
processos de atendimento as necessidades dos estudantes assistidos pela Politica de
Assisténcia Estudantil da UFPA, sem perder de vista as estratégias gerais estabelecidas pelo

PDI, portanto,

[...] O Planejamento Tético da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil foi
construido com base nos objetivos estratégicos elencados no Mapa Estratégico da
Universidade Federal do Parg, conforme Plano de Desenvolvimento Institucional-
PDI UFPA 2016-2025” (PDU/SAEST, 2022, p. 33).

O Mapa Estratégico anuncia a missdo, a Vvisdo, 0s principios, e 0s objetivos
institucionais em um determinado periodo pré-estabelecido. No caso da Superintendéncia
de Assisténcia Estudantil da UFPA, em seu mapa da unidade estd a principal razdo de

existir, expresso por meio da Missdo, “Promover, executar e avaliar as Politicas de
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Assisténcia Estudantil e Acessibilidade garantindo a incluséo e a permanéncia com éxito
dos discentes da UFPA, visando o respeito a diversidade e a redugéo das desigualdades”.
(PDU/SAEST, 2022, p. 35).

Além do mais, a Missdo organizacional guarda em si um juizo de que o efetivo
cumprimento permitira obter o éxito institucional, “A missdo de uma organizagao € a sua
finalidade, sua razdo de ser. O critério de sucesso definitivo para uma organizacdo é o
desempenho no cumprimento da miss&o. E o porqué de sua existéncia” (PDU/SAEST, 2022,
p. 34).

Quanto a Visdo organizacional abrange a nocdo de futuro desejado, e, pode ser
compreendida como a “responsavel por nortear as convic¢des que direcionam sua trajetoria
para uma situacdo em que se deseja chegar num determinado periodo de tempo”
(PDU/SAEST, 2022, p. 35). Assim, no que se refere a Visao organizacional da SAEST, que

esta presente no Plano de Desenvolvimento da Unidade (2022-2025), assim menciona:

Ser referéncia no desenvolvimento e consolidacdo das Politicas de Assisténcia
Estudantil e Acessibilidade, comprometida com a inclusdo social, por meio da
oferta de programas e servicos de qualidade, producdo de tecnologias sociais €
assistivas e publicacéo cientifica de impacto (PDU/SAEST, 2022, p. 35).

De acordo com o PDU/SAEST o que se quer com a visdo de uma instituicdo é
“sensibilizar as pessoas que atuam na organizacdo, assegurando a sua mobilizagdo e
alinhamento aos temas estratégicos...; nortear as convicgdes que direcionam sua trajetdria
para uma situacdo em que se deseja chegar num determinado periodo de tempo”
(PDU/SAEST, 2022, p. 35).

Neste processo regulatdrio organizacional a SAEST/UFPA traz o entendimento de
que os principios, “sdo os valores ideais de atitude, comportamento e resultados que devem
estar presentes nos colaboradores e nas relacbes com clientes, fornecedores e parceiros”
(PDU/SAEST, 2022, p. 35).

O conjunto de principios apresentados no PDU/SAEST (2022-2025), pode ser

observado no quadro 3.
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Quadro 3 — Principios do Plano Desenvolvimento Unidade — PDU/SAEST (2022-2025). Temaética:
Assisténcia Estudantil da UFPA.

N° dos PRINCIPIOS — PDU/SAEST (2022-2025)
Principios

1 Educag&o Superior como Direito de Todos e Dever do Estado;

2 Assisténcia Estudantil como reconhecimento ao direito de todos a educacéo;

3 Gratuidade do ensino;

4 Compromisso com uma educacéo antirracista;

5 Igualdade de condicgdes para 0 acesso, permanéncia e conclusdo na universidade;

6 Formagdo ampliada na sustentacdo do desenvolvimento integral dos estudantes;

7 Garantia da democratizacdo e da qualidade dos servicos prestados a comunidade
estudantil;

8 Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber;

9 Assisténcia Estudantil como reconhecimento ao direito de todos a educagéo;

10 Gestdo democrética, participativa e colegiada das a¢Oes de assisténcia.

11 Orientacdo humanistica e preparacédo para o exercicio pleno da cidadania;

12 Defesa em favor da justica social e eliminacéo de todas as formas de discriminaces e
preconceitos;

13 Pluralismo de ideias e reconhecimento da liberdade como valor ético central.

14 Acéo multicampi;

15 Responsabilidade social, institucional e académica;

16 Qualidade social dos servicos e auxilios ofertados;

17 Selecdo de auxilios e projetos regidos por editais e instru¢des normativas publicas;

18 Transparéncia dos recursos, programas, projetos e servigcos executados na Politica
Institucional de Assisténcia Estudantil; e

19 Garantia de acessibilidade em todos os contextos (comunicacional, informacional,
digital, tecnoldgico, didatico-pedagdgico, atitudinal e estrutural).

Fonte: Elaborado pelo autor, (2023) com base no PDU/SAEST (2022-2025).

Todos os dezenove (19) principios estabelecidos pela SAEST (2022) no PDU (2022-

2025)sdo imprescindiveis pela essencialidade na defesa do direito a Assisténcia estudantil,

todavia, evidencio os de nimero cinco (5) e doze (12) no quadro, por estarem plenamente

alinhados com objeto desta Pesquisa, ao firmar o compromisso com a, “Igualdade de

condicGes para 0 acesso, permanéncia e conclusdo na universidade [...] Defesa em favor da

justica social e eliminacdo de todas as formas de discriminacbes e preconceitos”

(PDU/SAEST, 2022, p. 36), visto que, conforme alicercado no Documento, 0s principios

tencionam a construcdo de uma cultura organizacional, que se estrutura, ou, se pretende

estruturar.
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Quanto as metas presentes no PDU/SAEST (2022-2025), sdo anunciadas com a
finalidade de se alcancar resultados, por isso, a preocupacao da Assisténcia Estudantil na
UFPA em estabelecer para cada meta o detalhamento do indicador, e o propésito da unidade
contendo para cada meta 0 objetivo estratégico, o valor, e 0 prazo para que ocorra a
execugdo. Assim, “A meta é o indice de resultado que se espera alcangar. As metas tém
como objetivo serem suficientes para assegurar a efetiva implementacdo do plano. Portanto,
uma meta deve conter: objetivo, valor e prazo” (PDU/SAEST, 2022, p. 37).

Neste sentido a figura abaixo traz uma sintese das metas previstas no Painel de
Desempenho Tatico da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil da UFPA para o periodo
de 2022-2025, a partir da figura 2 abaixo:

Figura 2 — Painel de Desempenho Tatico da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil - PDU/SAEST (2022-
2025). Tematica: Assisténcia Estudantil da UFPA.

PAINEL DE DESEMPENHO TATICO DA SUPERINTENDENCIA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Perspectiva Resultados Institucionais
Metas Tniciativas Taticas
A - 2 s Ano Base
Objetivo Estratégico Indicador Formula
2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Programas / Projetos / Atividades
Numero de bolsas Programa Bolsa de Atividade Académica de
N2 absoluto 200 200 200 200 200
concedidas Acessibilidade - PROBAC

Formar profissionais aptos para o mundo do

trabalho e o exercicio da cidadania

Programa Bolsa de Atividade Académica —

Ntmero de bolsas
N¢ absoluto 120 120 120 120 120 BOLSA/SAEST
concedidas e AT :
(Atividade Académica, Linguas Estrangeiras)
Numero de servigos de Programa de Apoio Pedagdgico - PROAP

§ apoio pedagogico aos N2 absoluto 7500 | 8.000 | 8000 | 8000 | 8.000 | (PCNA; PROCAD; PRODIGITAL; PROLINGUAS)
E discentes de graduagao
ﬁ Numero de auxilios creche
It concedidos N2 absoluto 30 30 30 30 30 Auxilio Creche
oncedidos
Valorizar a diversidade nos processos Numero de servicos
. i N2 absoluto 1.350 1350 | 1.350 | 1.350 | 1.350 Programa Estudante Saudavel - PES
formativos I
Numero de servicos Programa Rede de Apoio Psicossocial -
" Ne absoluto 1350 1350 | 1350 | 1.350 | 1.350
realizados PROREDE
Numero de servicos Programa de Apoio Especializado e Individual
) N2 absoluto 735 735 735 735 735
realizados -PAI-PcD
Numero de servigos
—lbades Ne absoluto 315 315 315 315 315 Programa Pro-Pedagogico - PcD
i

Fonte: SAEST/UFPA, 2022.

Deste modo, a SAEST/UFPA reconhece que apesar do desafio para se alcancar as
metas previstas no Painel Tatico, estas ndo sdo impeditivas diante do compromisso da
execucdo de suas acOes, pois sdo “mensuraveis”, “viaveis” e “alcancaveis” (PDU/SAEST,

2022, p. 37). Parte destes resultados alcangados podem ser observados, com maior
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profundidade na préxima subsec¢do, por meio dos Relatérios Anuais de Gestdo, que foram
elaborados pela SAEST a partir do ano de 2017, logo ap0s a criacdo da Superintendéncia.

Portanto, o PDU também ¢é relevante por subsidiar a construgdo dos Relatorios
Anuais de Gestao, e, estes expressam o0 compromisso executado resultante do planejamento,
e, assim, a tessitura dos direitos aos estudantes da assisténcia estudantil na UFPA ganha
materialidade, com base neste conjunto de planos estratégico, tatico e operacional,
substantivos a consisténcia da Politica de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade —
PINAE da Universidade Federal do Para.

4.2.1 Uma Delimitacéo historica da assisténcia estudantil na Universidade Federal do Para

As agOes da Assisténcia Estudantil na UFPA podem ser identificadas desde os anos
de 1960, um marco histérico neste processo foi a instituicdo em 1965, no bairro de Nazaré
em Belém-PA, da Casa da Estudante Universitaria (CAESUN), um espago construido para
o atendimento exclusivo das estudantes, que segundo a SAEST (2022), a partir de 2009,
ocorreu reorganizacao e expansao na Politica de Moradia Estudantil, o que permitiu incluir
os campi de Altamira, Breves e Castanhal com as novas Casas de Estudantes — CEUS
(PDU/SAEST, 2022).

Uma outra acdo em destaque na histéria da Assisténcia Estudantil da UFPA, foi a
criacdo do Restaurante Universitario — RU, no setor béasico do Campus Guamé em Belém-
PA, inaugurado em outubro de 1993, com uma estrutura com a capacidade de atendimento
de 1200 refeicbes diarias. Esta capacidade de atendimento foi exponencialmente elevada
com a inauguracdo de outro RU na area do setor Profissional do mesmo Campus, em
média/dia sdo 6.000 discentes atendidos com almoco e janta (PDU/SAEST, 2022).

O PDU/SAEST (2022-2025), destaca a importancia histdrica da criacdo do Servico
de Apoio Psicossocial (SAPS) no ano de 2005, da Diretoria de Assisténcia e Integracédo
Estudantil — DAIE em 2007, e a institui¢cdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
— PNAES, pelo Governo Federal, que publicou a Portaria Normativa n® 39, em 12 de
dezembro do mesmo ano de 2007, este Gltimo compreende um salto qualitativo na
Assisténcia Estudantil das Instituices Federais de Ensino Superior, incluindo a UFPA, por

estabelecer meios para subsidiara permanéncia dos universitarios.
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Na UFPA, com base na Portaria 39/2007, foi publicada a Portaria
n°1409/2009/Gabinete da Reitoria, de 15 de abril de 2009, instituindo a Bolsa
Permanéncia, com o objetivo de promover a permanéncia, com Ssucesso,
duramente a realizacdo do seu curso, de estudantes de graduacdo em situacéo de
vulnerabilidade socioecondmica. A referida bolsa destinava-se a proporcionar
apoio financeiro diferenciado nas seguintes modalidades: moradia, transporte,
alimentacdo, didatico-pedagogica e atividade académica (PDU/SAEST, 2022, p.
8).

Em 2010, Assisténcia Estudantil brasileira ganha um novo animo, com a publicagéo

do Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010, pelo Governo Federal que passou a regulamentar
a PNAES, como indica Santiago (2014, p. 170).

O governo Lula da Silva institucionalizou a Assisténcia Estudantil por meio da
Portaria Ministerial (MEC) n°39/2007 que, em grande medida, foi resultado do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil elaborado pela ANDIFES. Essa
institucionalizacfo legal da Assisténcia Estudantil significou uma conquista do
ponto de vista juridico-politico, sobretudo, quando a Portaria é elevada a Decreto
(n° 7.234/2010).

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, apresenta quatro (4)

objetivos, e dez(10) areas de atuacdo, sdo eles respectivamente:1. Democratizar as

condicGes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal; 2. Minimizar

os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacéo

superior; 3. Reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e 4. Contribuir para a promocao da

incluséo social pela educacéo. [...] | - moradia estudantil; Il - alimentacéo; Il - transporte;

IV - atencdo a salde; V - inclusédo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX -

apoio pedagdgico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo (Brasil, 2010).

Deste modo, a regulamentacdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (2010)

permitiu a expansdo das acbes da Assisténcia Estudantil na UFPA, conforme aponta a

SAEST (2022).

A partir de 2011, com mais suporte financeiro para o desenvolvimento de a¢Ges
de Assisténcia Estudantil, além de atender as demandas do Campus Belém, a
DAIE pode se expandir, embora timidamente, para 0os campi do interior. Em razo
dessas demandas, foi possivel dar suporte a uma rede interna de projetos de apoio
a saude estudantil, Em particular pelo Programa Estudante Saudavel (PES), em
2011, com a incorporagdo de projetos ligados de atencéo a salde dos estudantes
em vulnerabilidade socioecondémica. Em seguida houve, também, o aumento de
auxilios financeiros, e, posteriormente, acBes de apoio pedagdgico, versando
sobre: nivelamento da aprendizagem, linguas estrangeiras e inclusdo digital
(PDU/SAEST, 2022, p. 8).

A crescente demanda pelas Assisténcia Estudantil exigiu que a UFPA, repensasse a

estrutura organizacional com vista a fortalecer seus programas, projetos e a¢des, assim.
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Em 20 de outubro de 2017, por decisdo da nova gestdo da UFPA, a
DAIE/PROEX, foi transformada em Superintendéncia de Assisténcia Estudantil,
abarcando o Nucleo de Incluséo Social (NIS), que fora criado em 2012, vinculado
a Pré-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEG/UFPA), sendo responsavel pela
Politica de Inclusdo e Acessibilidade na UFPA. Na atual estrutura organizacional
da SAEST, o NIS passou a ser denominado de Coordenadoria de Acessibilidade
(COACESS), atuando para assistir discentes com deficiéncia e os demais publicos
da educagdo especial, matriculados no ensino superior. Somado a isso, também
foi incluido, no organograma da SAEST, o Restaurante Universitario, por meio
da Diretoria de Servicos de Alimentacdo Estudantil (DISAE). (PDU/SAEST,
2022, p. 8-9).

Este fato também pode ser confirmado por meio do Relatério Anual de 2016 da
SAEST:

A agdes de Assisténcia Estudantil na UFPA, até outubro de 2016 foi de
responsabilidade da Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil (DAIE)
vinculada a Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX). Apos esse periodo, Pref. Dr.
Emanuel Zagury Tourinho, atual reitor da UFPA, em cumprimento ao seu
programa de gestdo para reitor da UFPA, em outubro de 2016, determinou a
criacdo da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST), vinculada ao seu
gabinete, em substituicdo & DAIE/PROEX (SAEST/UFPA, 2016, p. 5).

Cabe ainda ratificar que a SAEST/UFPA foi criada, ap6s a consolidagdo do projeto de
transformacdo da Diretoria de Assisténcia e Integragdo Estudantil — DAIE, que estava
vinculada a Pro-Reitoria de Extensdo — PROEX, em 20 de outubro do ano de 2017, por meio
da Resolucdo n° 763, com aprovacdo do Regimento que traz o sentido de Assisténcia
Estudantil na perspectiva de garantir direitos sociais aos estudantes.

Assim sendo:

O ano de 2018 para a SAEST representa o inicio efetivo dessa unidade que teve
sua transformacéo de DAIE/PROEX para o 6rgéo ligado ao Gabinete da Reitoria
no fim de 2017 (Resolugdo n° 763, de 20 de outubro de 2017). O alicerce da
SAEST - 0 PROAIS - foi finalizado e enviado para aprovacdo pelo CONSUN de

modo a fortificar uma politica de assisténcia estudantil da UFPA mais efetiva e
eficiente (SAEST/UFPA, 2019, p. 56).

De acordo com o Relatorio de Atividades Anuais de 2016, a SAEST/UFPA foi

criada com as seguintes atribuicoes:

A SAEST cabe as seguintes atribui¢des: | — Definir e elaborar politica e metas
para a Assisténcia Estudantil, em consonancia com as diretrizes nacionais; 11—
Coordenar, acompanhar e avaliar as atividades referentes as politicas de
assisténcia, integracdo e inclusdo do discente, em articulacdo com as unidades
académicas; 111 — Apresentar anualmente relatdrios anual de ag¢des vinculados ao
PROAIS (SAEST/UFPA, 2017, p. 8).

Quanto a organizagéo da SAEST, tomando como base tanto os dados do PDI (2016-
2025), quanto os Relatorios anuais de Atividades (2016 a 2022), constataram que a SAEST
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possui desde de sua criacdo a seguinte estrutura organizacional: uma (01) Superintendéncia
Geral (Gabinete), uma (01) Secretaria Executiva, trés (03) Coordenadorias (de Assisténcia,
de Integracdo, e de Acessibilidade Estudantil), e uma (01) Diretoria de Servicos de
Alimentacdo Estudantil, mas no ano de 2019, esta estrutura sofreu uma pequena alteracéo
que pode ser observada nas figuras que apresentam os organogramas das subunidades.

Esta composicdo pode ser vista nas figuras 3, 4 e 5 abaixo, que constituem 0s
organogramas da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil - SAEST/UFPA, entre 0s anos
de 2016 a 2023:

Figura 3 — Organograma da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil — 2016.

SAEST >
SUPERINTENDENCIA

GERAL

SECRETARIA EXECUTIVA

Fonte: SAEST/UFPA, 2017.
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Figura 4 — Organograma da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil — 2019.

t

|
i

SUPERINTENDENCIA

Fonte: SAEST/UFPA, 2020.

Abaixo a figura 5 ilustra o organograma da Superintendéncia de Assisténcia
Estudantil, no ano de 2022:

Figura 5 — Organograma da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil, 2022.

=
L

Fonte: SAEST/UFPA, 2023.

Observa-se que a partir de 2019, foi criado a Assessoria de Administracdo e
Planejamento (AAP), que contribuiu com a capacidade de orientacdo, planejamento e
procedimentos ao controle de organizacéo e gestdo de pessoal, racionalizando as atividades

administrativas, maximizando a competéncia funcional da SAEST, e, além disso, passou a
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executar algumas atribuicOes que antes estavam sendo executas diretamente pela Secretaria
Executiva desta organizagdo. Logo, cabe mencionar as atribui¢cfes de cada uma destas
subunidades que constituem a SAEST (2022), como disposto no quadro X abaixo:

Quadro 4 — Subunidades e Competéncias/Atribuices da Superintendéncia de Desenvolvimento Estudantil da
UFPA. Temética: Assisténcia Estudantil da UFPA.

Subunidades Competéncias/Atribuicdes

Gabinete da I. Supervisionar e coordenar as atividades de Assisténcia Estudantil, articulando as
Superintendéncia | politicas e diretrizes locais com as nacionais; Il. Definir as metas anuais para a
Superintendéncia, de acordo com o estabelecido no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da Universidade e Plano de Desenvolvimento da Unidade (PDU);
I11. Promover a¢des na comunidade universitaria que contribuam para o refinamento
das politicas de permanéncia estudantil; 1\VV. Convocar e presidir as reunifes para
tratar de Assisténcia Estudantil; V. Delegar atribui¢cdes aos servidores envolvidos
nas AgBes da SAEST; VI. Assessorar ao Reitor em assuntos de competéncia da
SAEST,; VII. Emitir pareceres sobre assuntos de sua competéncia; VIII. Instituir
comissBes para estudos de temas e execugdo de projetos especificos; 1X. Apresentar
ao Reitor, até um més ap6s o encerramento do ano letivo, relatério das atividades
desenvolvidas, acompanhado de propostas visando ao aperfeicoamento das
atividades da Superintendéncia; X. Praticar demais atos de suas atribui¢Ges, ainda
que ndo especificados no artigo, mas estejam em conformidade com a Resolucéo N.
763, de 20 de outubro de 2017.

Secretaria I. Coordenar e controlar o recebimento, a guarda, a distribuicdo e o controle de
Executiva (SEC) | material, bem como os servicos de limpeza e conservacdo das instalagdes fisicas,
moéveis e equipamentos da SAEST; Il. Manter organizado o arquivo corrente,
encaminhando ao Arquivo Central, quando for o caso, 0s processos previamente
triados; I11. Efetuar os servigos de digitagdo e reprografia; IV. Analisar e consolidar
os pedidos de aquisicdo de material, mobilidrio e equipamentos originados das
subunidades, visando a cumprir o calendario de compras; V. Executar outras tarefas
por delega¢do ou atribuicao.

Assessoria de I. Propor, coordenar, executar, acompanhar e avaliar as agdes e politicas de gestdo
Administracdo e | administrativa, de pessoal, orcamentaria, financeira, material e patrimonial da
Planejamento SAEST, em conformidade com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
(AAP) Universidade Federal do Para (UFPA); I1. Elaborar o planejamento de aces taticas
e operacionais da SAEST, em sintonia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional da Universidade Federal do Para(UFPA); Ill. Elaborar estudos de
modernizacéo e de racionalizacdo das atividades administrativas da SAEST; IV.
Elaborar o plano anual de aquisi¢cGes de material e de servigos, a partir das demandas
das subunidades da SAEST; V. Coordenar a elaboracdo do Relatério Anual da
SAEST; VI. Prestar assessoria a atividades de ensino, pesquisa e extensdo em que a
SAEST esteja envolvida; VI1I. Colaborar em pesquisas e analises estatisticas em que
a SAEST esteja envolvida; VIII. Colaborar na elaboracéo de relatdrios técnicos para
avaliacdo dos programas e projetos envolvendo a SAEST; IX. Coordenar a
elaboracédo de relatorios a controles internos e externos; X. Coordenar a gestéo de
sistemas de informagdes gerenciais; XI. Coordenar a politica interna de
desenvolvimento de software e a manutencdo de hardware; XII. Gerir e manter
atualizado o SIGAEST, o sistema de inventario dos materiais de consumo e
permanentes e 0 estoque dos mesmos; XIII. Organizar 0 suporte aos usuarios
internos e externos dos sistemas utilizados na SAEST; XIV. Acompanhar a execugédo
orcamentario-financeira de projetos envolvendo a SAEST contratados junto a
fundacbes de fomento a atividades académicas; XV. Receber, conferir, atestar e
controlar bens patrimoniais e materiais de consumo destinados a SAEST; XVI.
Acompanhar e atestar servi¢os de obras e manutengao executados na SAEST; XVII.
Exercer outras atividades no ambito de suas atribuicdes.
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Diretoria de
Servigos de
Alimentacéo
Estudantil
(DSAE)

I. Propor, acompanhar e avaliar as politicas e servigos de alimentacdo dos discentes
da Universidade Federal do Para (UFPA), sendo a responsavel pela direcdo do
Restaurante Universitario (RU); Il. Gerir o Restaurante Universitario (RU) do
Campus de Belém, bem como supervisionar as demais unidades de Restaurante
Universitario (RU) nos campi, quando for o caso, inclusive planejar e compor
cardapios; Ill. Coordenar o preparo e fornecimento de refeicdes a comunidade
universitaria, observadas as normas estabelecidas pela Instituicdo; IV. Planejar,
orientar e acompanhar o fornecimento de alimentos, por terceiros, dentro do espaco
da Universidade Federal do Pard (UFPA), que atendam a alimentacdo estudantil; V.
Servir como campo de estagio na sua area de atuacao; V1. Exercer outras atividades
que assegurem o desempenho eficaz do Restaurante Universitario (RU).

Coordenadoria
de Assisténcia
Estudantil (CAE)

I. Elaborar estudos socioecondmicos dos discentes da Universidade Federal do
Para(UFPA), para subsidiar as medidas de assisténcia necessarias a sua vivéncia no
ambiente universitario; Il. Observar os critérios de selegdo, de discentes
considerados prioritarios, de acordo com a legislagdo vigente; Ill. Coordenar o
cadastramento nos Sistemas Gerenciais de Assisténcia Estudantil, de informagéo e
gestdo da UFPA, dos discentes candidatos aos programas de auxilios/bolsas
coordenados pela SAEST; IV. Avaliar a situacdo socioecondmica de cada discente
e realizar a classificacdo de acordo com os critérios estabelecidos em editais e
instrucbes normativas vigentes; V. Propor e desenvolver programas de
auxilios/bolsas institucionais como garantia de permanéncia, sucesso, valorizacéo,
inclusdo social e diversidade para discente sem vulnerabilidade socioecondmica
regularmente matriculados e frequentes nos cursos de graduacéo; V1. Monitorar o
desempenho académico dos discentes beneficiados pela Assisténcia Estudantil, com
vistas & concessdo de auxilios financeiros e/outros encaminhamentos; VII.
Desenvolver programa de apoio & moradia estudantil, sendo responsavel pelo
gerenciamento das Casas Universitarias (CEUS) da Universidade Federal do
Para(UFPA); VIII. Acompanhar os programas apoiados por intermediacdo
ministerial e/ou convénios nacionais que promovam a assisténcia e a valorizagdo do
discente universitario; IX. Exercer outras atividades no ambito de suas atribuigdes.

Coordenadoria
de Integracéao
Estudantil (CIE)

I. Desenvolver programas e/ou projetos de apoio pedagdgico, como acfes de
permanéncia, sucesso, inclusdo social, valorizacdo e diversidade para discentes
regularmente matriculados e em vulnerabilidade socioecondmica; Il. Fomentar
programas e/ou projetos de apoio & Assisténcia Estudantil, abrangendo a assisténcia
a salde; a prevengdo de agravos; o diagndstico e o tratamento de baixa
complexidade, visando o bem-estar e a qualidade de vida dos discentes; IlI.
Estimular programas/projetos na area juridica, em se tratando de direito a justica
gratuita nos casos previstos em lei, como ac¢do de permanéncia, sucesso, incluséo
social, valorizacéo e diversidade para os discentes regularmente matriculados e em
vulnerabilidade socioeconémica; IV. Propor diretrizes especificas para a politica de
apoio a projetos académicos, artisticos, culturais da Universidade Federal do Para e
de lazer que assistem discentes da UFPA; V. Executar, em parceria com as unidades
académicas ou administrativas, acdes didatico-cientificas, vocacionais, recreativas e
sociais dos discentes em vulnerabilidade socioecondmica da UFPA; VI. Produzir
dados que contribuam para o conhecimento do perfil socioeconémico e cultural de
discentes, contribuindo para a elaboracdo de politicas apropriadas para a sua
experiéncia académica; VII. Avaliar e acompanhar o desempenho académico dos
discentes beneficiados pela Assisténcia Estudantil;  VIII.  Acompanhar
programas/projetos apoiados por intermedia¢do ministerial e/ou convénios nacionais
gue promovam a integracdo e a valorizacdo do discente; IX. Exercer outras
atividades no &mbito de suas atribuicées.
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Coordenadoria
de Incluséo e
Acessibilidade
(COACESS)

I. Desenvolver programas, projetos e agdes que ampliem a Politica de acessibilidade,
visando o acesso, participacdo, autonomia, independéncia e aprendizagem de
discentes com deficiéncia e altas habilidades/superdotacdo, matriculados na UFPA,
I1. Executar e apoiar, em parceria com as unidades académicas ou administrativas,
acOes de ampliacdo de apoio a inclusdo de estudantes com deficiéncia da UFPA,; I11.
Avaliar e produzir dados acerca do desempenho académico dos discentes com
deficiéncia ou com altas habilidades/superdotacdo, beneficiados pela politica de
Assisténcia e acessibilidade Estudantil; IV. Promover formacdo continuada a
comunidade universitaria acerca de tem as relacionados & incluséo, acessibilidade e
atuagdo docente com estudantes com deficiéncia; V. Propor aquisi¢do de tecnologia
assistiva que ampliem a funcionalidade da pessoa com deficiéncia na Educacéo
Superior, necessarios ao processo ensino-aprendizagem do discente com deficiéncia.
V1. Fomentar e ampliar servigos de acessibilidade comunicacional, informacional,
didatico-pedagogico, digital e tecnoldgico aos estudantes com deficiéncia. VII.
Assessorar, por meio de analise de acessibilidade, projetos arquiteténicos para que
sejam acessiveis e funcionais ao publico Pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. VIII. Exercer outras atividades no ambito de suas atribuigdes.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023), com base nos dados do Relatério Anual de Atividades da SAEST-2022

E importante ressaltar que no ato de criacdo da SAEST, o primeiro exercicio de

Superintendente foi cumprido pelo Prof. Dr. José Maia Bezerra Neto (2016 — 2019), e,a partir

de “maio de 2019, por meio da Portaria n® 1929/2019, a Superintendéncia de Assisténcia

Estudantil passou a ser dirigida pelo Prof. Dr. Ronaldo Marcos de Lima Aradjo, o qual
coordena as agOes até os dias atuais” (PDU/SAEST, 2022, p. 9).
A funcéo de Superintendente da SAEST na UFPA possui as seguintes atribuicdes:

I. Supervisionar e coordenar as atividades de Assisténcia Estudantil, articulando
as politicas e diretrizes locais com as nacionais;

I1. Definir as metas anuais para a Superintendéncia, de acordo com o estabelecido
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Universidade e Plano de
Desenvolvimento da Unidade (PDU);

I1l. Promover agBes na comunidade universitaria que contribuam para o
refinamento das politicas de permanéncia estudantil;

IV. Convocar e presidir as reunides para tratar de Assisténcia Estudantil;

V. Delegar atribui¢des aos servidores envolvidos nas A¢fes da SAEST;

VI. Assessorar ao Reitor em assuntos de competéncia da SAEST,;

VII. Emitir pareceres sobre assuntos de sua competéncia;

VIII. Instituir comissdes para estudos de temas e execucdo de projetos especificos;
IX. Apresentar ao Reitor, até um més apds o encerramento do ano letivo, relatério
das atividades desenvolvidas, acompanhado de propostas visando ao
aperfeicoamento das atividades da Superintendéncia;

X. Praticar demais atos de suas atribui¢des, ainda que ndo especificados neste
artigo (SAEST, 2022, p. 13).

Neste sentido, disponho abaixo a figura 6, que permite visualizar os Dirigentes da

Assisténcia Estudantil na UFPA, com seus respectivos periodos de gestdo, por meio dos

dados contidos neste desenho, ainda é possivel estabelecer conexdes com 0 momento da

gestdo dos respectivos Reitores.



145

Figura 6 — Historico dos Dirigentes da Assisténcia Estudantil na UFPA.

PERIODO DA PERIODO DA
GESTAO REITOR NOME DO DIRIGENTE GESTAO
2001-2009 Alex Bolonha Fitiza de Mello | Raimundo Alberto de Figueiredo | 5447 5549

Damasceno
2009-2016 Carlos Edilson Maneschy José Maia Bezerra Neto 2009-2019
20.16 } ate.os Emmanuel Zagury Tourinho Ronaldo Marcos de Lima Araujo 20.19 ) ate'os
dias atuais dias atuais

Fonte: SAEST/UFPA, 2022.

Ainda no ambito do contexto historico da Assisténcia Estudantil na Universidade
Federal do Pard merecem destaque a aprovacdo da Politica Institucional de Assisténcia
Estudantil e de Acessibilidade (PINAE), e a aprovacdo do Férum de Assisténcia e de
Acessibilidade Estudantil (FAES), ambas no ano de 2021.

No ano de 2021 ocorreram duas a¢Bes de grande relevancia para a Assisténcia
Estudantil: a aprovacéo da nova Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e
de Acessibilidade (PINAE), a qual orienta a politica de atendimento aos discentes
em situagcdo de vulnerabilidade e a aprovagdo do Férum de Assisténcia e de
Acessibilidade Estudantil (FAES). O Férum constitui-se como um espaco
coletivo, de carater permanente, consultivo e propositivo e parte integrante da
Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade da UFPA
(PDU/SAEST, 2022, p. 9).

Ambas serdo discutidas na préxima subsecao. Assim, para melhor visualizar esta
trajetdria histérica da Assisténcia Estudantil da UFPA, a figura 7 apresenta uma sintese com
os principais Marcos. Cabe ainda considerar que a densidade histérica da Assisténcia
Estudantil na UFPA ndo € o objeto desta Tese, visto que requer um mergulho
epistemoldgico, de apreensdo e de tratamento de pesquisa mais especifico, e, 0s possiveis
achados sdo capazes de permitir a producdo de uma nova tese. Todavia, é importante
mencionar que o quadro sin6tico do histdrico presente nos documentos oficiais da SAEST,
ndo foram iniciativas pontuais e episodicas, mas resultante de um conjunto de agentes que
precedem, e de forma basilar sdo coletivamente responsaveis pelo sucesso da assisténcia

estudantil desta instituicao.
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Figura 7 — Principais Marcos Hist6rico da Assisténcia Estudantil na UFPA.
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Portanto, o contexto apresentado destaca a importancia das construcdes historicas
como reflexo das rela¢Ges sociais daqueles que lutam para tornar a Assisténcia Estudantil
na UFPA um suporte mais equitativo e inclusivo para oportunidades educacionais, visto
que, esta luta reflete o desejo de promogéo da justica no acesso, permanéncia e éxito dos
estudantes, e vem sendo mediada pela expertise e efetividade da organizagdo universitaria,
e pela acdo concreta dos sujeitos envolvidos. Neste sentido, como sugere Estévdo (2001), é
legitimo falar de justica quando as realizagdes concretas sdo diversificadas e refletem um

compromisso com a inclusdo social e a equidade.
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4.3 A concepcdao de assisténcia estudantil na PINAE da UFPA

A Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade — PINAE, da
Universidade Federal do Pard — UFPA foi instituida pela Resolugéo n. 828, de 23 de marco
de 2021, concebe a Educacdo como o direito social, publico e subjetivo para a formagéo
integral do ser humano, com base nas formulagdes tedricas de Saramago (2013), que
conceitua e apresenta um coletivo de caracteristicas que potencializa o “bom cidaddo”, entre
elas, a criticidade, a resiliéncia, a responsabilidade, a capacidade de agir com indignacao
contra as injusticas sociais, 0 espirito aguerrido com o desejo permanente de transformacéo
social, enfim, uma concepcdo permeada pelo ideal da educacdo publica laica, gratuita,
inclusiva, qualificada e socialmente referenciada para favorecer o crescimento pessoal,
intelectual e social dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade da educacédo bésica e
superior. Tal como se estabelece no Documento norteador da criagdo da PINAE
(SAEST/UFPA, 2021), que visa:

Compreender a educa¢do como direito requer que se faca a luta pela educagéo
publica, gratuita, laica e de qualidade nos niveis basico e superior, que
historicamente se deu na sociedade brasileira, também dentro das escolas e
universidades, melhorando as condi¢Bes de permanéncia dos alunos nelas
matriculados (SAEST/UFPA, 2021).

Com este ideario de Educacdo busca-se qualificar a formacdo humana cidada,

imprimindo a acepcdo de cidadao como:

[...] aguele que tem espirito critico, que ndo se resigna, que ndo aceita que as
coisas sejam assim, ou assim sejam vistas apenas porque alguém decidiu (...) é
aquele que procura observar de todas as perspectivas para ver o que ha por detras,
agindo de modo consequente e responsavel, sem baixar a guarda” (Saramago,
2013, p. 27).

E com este sentido, que se definiu & construcao da Politica de Assisténcia Estudantil
e de Acessibilidade da UFPA, como resultante do esforgo conjunto dos diferentes sujeitos
que constituem os diversos setores da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil —- SAEST,
do diadlogo permanente com as representacOes de diferentes campi (As Divisdes de
Assisténcia), das pros-reitorias e 6rgdos afins, e das representacdes estudantis, apontando
uma orientacdo plural, com base em principios democréaticos, fruto de uma demanda
coletiva da comunidade universitaria, que representa 0 compromisso institucional de

formagdo cidada, “com a melhoria das condi¢des de permanéncia de discentes em situacdo
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de vulnerabilidade e, consequentemente, com a ampliagdo do direito a educacao superior”
(SAEST/UFPA, 2021).
Desta forma, é possivel afirmar que a PINAE (2021), da Universidade Federal do
Paré:
Consiste em um conjunto de principios, objetivos, diretrizes e métodos que
orientam a estratégia institucional para garantia da permanéncia com éxito
académico e conclusdo de curso de discentes em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica, materializando-se como uma politica atuante em vérias

frentes de ac¢des institucionais e desenvolvendo-se de modo intersetorial com as
politicas de ensino, pesquisa e extensdo da universidade (SAEST/UFPA, 2021).

A PINAE/UFPA (2021) dispde um campo conceitual, em que traz um conjunto de
definicbes que subsidiam a compreensdo de garantia, de defesa e de atendimento aos
interesses dos segmentos estudantis vulneraveis, entre eles merecem destaque a ideia de
Assisténcia Estudantil, de discente em situacdo de Vulnerabilidade Socioeconémica, e de
Discente em situacao de Vulnerabilidade Social.

Entdo, a Assisténcia Estudantil no Documento norteador:

[...] é compreendida como direito e como campo de defesa e atencdo dos interesses
dos segmentos mais vulneraveis da sociedade. A assisténcia estudantil é tomada
como um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de acfes
para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das
IFES, na perspectiva da inclusdo social, formacdo ampliada, producdo do
conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida
(SAEST/UFPA, 2021).

Esta definicdo de Assisténcia Estudantil, ratifica o compromisso com a
democratizagdo do ensino superior, em busca da garantia de direito ao acesso, a
permanéncia, a progressao e a conclusdo com sucesso no percurso académico dos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade, remetendo a légica de mitigacdo das desigualdades
educacionais, tanto no que se refere ao desempenho, quanto na provisdo do bem estar
das(os) académicas(os), desta forma reafirma uma concepc¢éo de Assisténcia Estudantil que
ratifica o ideario de universidade justa.

A PINAE/UFPA considera que o éxito académico necessita esta ligado a capacidade
de prover permanéncia do discente, que pode estar associado a existéncia de quatro fatores
elementares:

Assisténcia financeira (moradia, alimentacdo, salde, transporte); de apoio ao
desempenho académico (material didatico-cientifico, inclusdo digital, ensino de
linguas, participacdo em projetos académicos de ensino, extensdo e pesquisa,

acompanhamento  sociopsicopedagdgico, orientacdo profissional, salde
estudantil, tecnologia assistiva); de formacéo cultural (acesso a manifestacéo
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artistico-cultural, desportiva e de lazer) e de a¢Ges de acessibilidade (eliminagao
de barreiras arquitetbnicas, mobiliario, comunicacionais, informacionais,
atitudinais, pedagégicos, curriculares e tecnoldgicos) (SAEST/UFPA, 2021, grifo
Noss0).

No que tange ao éxito académico Fagundes, Luce, Espinar (2014, p. 641) afirmam
gue se trata de uma definicdo imbricada ao “conceito de desempenho académico como a
relagdo entre o potencial (input) do estudante e o produto que se logra (aprendizagem)”. Por
esta andlise, pode ser compreendido como um indicador de desempenho no percurso
académico, que se apresenta com sentido lato sensu, quando se considera a mensuracao
entre trés dimens6es no percurso formativo, a conclusdo, o atraso, e o abandono, ou, ainda,
pode ser um indicador que se apresenta com um sentido restrito a obtencdo da nota pelo
estudante (Latiesa, 1992; Rodriguez, Fita, Torrado, 2004; Fagundes, Luce, Espinar , 2014).

Quanto ao critério de escolha do estudante (critério orientador) utilizado pela
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil — SAEST da UFPA para considerar a situacdo
de vulnerabilidade socioeconémica dos discentes, tem fundamentagdo no Decreto n°
7.234/2010, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, sendo
assim, por meio dele pauta-se a condicao vinculada a renda familiar, portanto, se considera
vulneravel, “o discente deva possuir renda familiar bruta de até 03 (trés) salarios minimos
vigentes, desde que ndo ultrapasse 1,5 salarios minimos per capita, bem como apresentar
documentacdo compativel com sua situagdo social e econdmica” (SAEST/UFPA, 2021).

Neste sentido, a Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade
da UFPA estabelece uma definicdo para Discente em Situacdo de Vulnerabilidade
Socioecondmica, como todos aqueles estudantes que sdo “provenientes de nacleo familiar
com renda per capita de até um salario minimo e meio, que enfrentam dificuldades
socioeconbmicas para permanecer no seu curso; discentes prioritarios da Politica
Institucional de Assisténcia Estudantil” (SAEST/UFPA, 2021).

Além do mais, a PINAE da UFPA aponta que estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, apresentam necessidades basicas que devem ser atendidas
guanto a:

[A] alimentagdo, transporte, moradia, mobilidade, apoio pedagogico,
acessibilidade, assisténcia médico-odontologica e psicossocial e a reabilitacéo
fisica, além de inseri-los em atividades académicas que lhes deem suporte para

estarem em condi¢des de equidade com os demais discentes (SAEST/UFPA,
2021).



150

Desta forma, é possivel observar que a politica de assisténcia da UFPA, esta em
comum ordenamento com as proposicdes da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil,

ambicionadas pelo Governo Federal apontadas no PNAES (2010), que visa:

Garantir o atendimento de suas necessidades basicas, como moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, atencao a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche,
apoio pedagodgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, Transtornos Espectro Autista e altas habilidades e superdotagdo, além
de inseri-los em atividades académicas que Ihes dé suporte para estarem em
condic@es de igualdade aos demais estudantes (Brasil, 2010).

Ainda no ambito conceitual, a defini¢do de Discente em Situacao de Vulnerabilidade
Social presente na PINAE/UFPA (2021), dispde de uma dimensdo de ordem relacional
(considera a rede de inter-relacdes sociais do sujeito), e, uma outra de ordem material
(considera a renda, e 0 acesso as outras dindmicas socioeconémicas), logo, exprime
literalmente a definigdo estabelecida pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
que em sintese estabelece a ideia de vulnerabilidade social para o universo de estudantes
fragilizados ou que perderam os “vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade;
ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem
pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as politicas
publicas” (PNAS, 2004, p. 33).

No ambito dos principios e diretrizes que norteiam a PINAE/UFPA (2021),
considera:

a) Educacdo Superior como Direito de Todos e Dever do Estado; b) Assisténcia
Estudantil como reconhecimento ao direito de todos a educacéo; ¢) Gratuidade do
ensino; d) Compromisso com uma educagdo anti-racista; e) lgualdade de
condicBes para o acesso, permanéncia e conclusdo na universidade; f) Formagéo
ampliada na sustentacdo do desenvolvimento integral dos estudantes; g) Garantia
da democratizagdo e da qualidade dos servicos prestados & comunidade estudantil;
h) Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber; i) Gestdo democrética, participativa e colegiada das acdes de
assisténcia; j) Orientacdo humanistica e preparacdo para o exercicio pleno da
cidadania; k) Defesa em favor da justica social e eliminacdo de todas as formas de
discriminacfes e preconceitos; 1) Pluralismo de ideias e reconhecimento da
liberdade como valor ético central; m) Acdo multicampi; n) Responsabilidade
social, institucional e académica; 0) Qualidade social dos servigos e auxilios
ofertados; p) Selecdo de auxilios e projetos regidos por editais e instrucfes
normativas publicas; q) Transparéncia dos recursos, programas, projetos e
servigos executados na Politica Institucional de Assisténcia Estudantil; e r)
Garantia de acessibilidade (SAEST/UFPA, 2021).

Estas dezoito (18) diretrizes tracadas pelo Documento favorecem alicerces para a

tomada de decisfes, a orientacdo do planejamento, e a regulagdo das ac¢bes da assisténcia
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estudantil, assim como, servem de indicadores referenciais para a execucdo da Politica de
Assisténcia e de Acessibilidade da UFPA.

A consolidacdo da PINAE como instrumento nucleado pelo sentido de assegurador
de direitos, que fortalecem as acdes assistenciais aos sujeitos em condicdes de
vulnerabilidade, reafirma o sentido de justica social institucional a Universidade Federal do
Pard, que se tornar-se uma instituicdo mais justa e qualificada para cumprir a sua missao
institucional, a Superintendéncia de Assisténcia Estudantil apresenta-se com a missao:
“Promover, executar e avaliar as Politicas de Assisténcia Estudantil e Acessibilidade
garantindo a inclus&o e a permanéncia com éxito dos discentes da UFPA, visando o respeito
a diversidade e a reducdo das desigualdades” (SAEST/UFPA, 2022, p. 35).

Tomada por este sentido que a PINAE/UFPA (2021), ainda estabeleceu cinco
diretrizes orientadoras para a promocao das suas acOes, sao elas: 01. A prioridade no
atendimento aos estudantes em condi¢Oes de vulnerabilidade socioeconémica; 02. A
expansdo universal para todos os campi da instituicdo; 03. A publicitacdo das agdes, dos
processos de selecdo, e de acesso aos recursos, auxilios, projetos, programas, e servicos da
assisténcia estudantil; 04. O estimulo a elaboracao, realizacéo e participacdo em eventos de
natureza académica, cientifica, e cultural da vida comunitaria na vivéncia universitaria; 05.
E, a efetiva colaboracéo dos sujeitos da comunidade académica nos processos e tomadas de
decisdo relativos a Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade da
UFPA (SAEST/UFPA, 2021).

Neste sentido, relativo ao resultado almejado com esta politica, explicita-se por meio
do seu objetivo, que busca:

Orientar, integrar, desenvolver e executar programas, projetos, servicos e acées,
visando & implementagdo da presente Politica e da Politica de Atendimento de
Discentes (PDI, 2016-2015, p. 125-135), do Plano de Promocdo de
Acessibilidade Fisica e de Sustentabilidade, (PDI, 2016-2015, p. 141 e 142) e da
legislacdo vigente de modo a assegurar ao discente em vulnerabilidade social e
econdmica da UFPA o acesso e a permanéncia com éxito no decurso educacional,

colaborando para a equidade de oportunidades no exercicio das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo (SAEST/UFPA, 2021).

Os objetivos da PINAE estdo diretamente vinculados ao Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI (2016-2025), e, ao Plano de Desenvolvimento da SAEST (2022-2025),
reafirmando as demandas da Assisténcia Estudantil da UFPA, assim:

No que concerne a assisténcia estudantil, o objetivo é criar condigdes de acesso e
aproveitamento pleno da formacéo académica para os discentes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, por meio da concessdo de subsidios diretos
(financeiros), denominados de auxilios, [..]. Esses auxilios tém como
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contrapartida a melhoria do desempenho académico do discente assistido, uma vez
que buscam garantir a constancia desse publico nos estudos e a promogdo do
desenvolvimento humano, o apoio a formagdo académica e a permanéncia nos
cursos regulares presenciais da UFPA, que sdo condicdes favoraveis ao éxito no
percurso formativo e a insercdo socioprofissional. (PDI/UFPA, 2016).

Quanto a gestdo da Politica de Assisténcia Estudantil e Acessibilidade da UFPA,
estd sendo coordenada pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil — SAEST, trata-se
de um 6rgéo originario a partir instituicdo da Resolugdo N° 763, de 20 de outubro de 2017,
integrado ao Gabinete da Reitoria, e que auxilia a Administragcdo Superior da Superior da
UFPA, na materializacdo e governanca da Assisténcia Estudantil por meio de “politicas
definidas para o provimento e manutencdo dos auxilios diretos (financeiros) e indiretos
(prestacdo de servigos) e as condigdes necessarias a permanéncia de discentes na UFPA, na
perspectiva de garantia de direitos sociais”(SAEST/UFPA, 2021).

No campo do acompanhamento, do assessoramento, e da avaliacdo da
PINAE/UFPA (2021), a criacdo do Férum de Assisténcia e de Acessibilidade Estudantil —
FAES, da Universidade Federal do Par4, que foi estabelecido pela Resolucdo N. 830, de 23
de margo de 2021, tornou-se essencial, como parte integrante da politica de assisténcia,
composto pelos entes das representacfes, e das associacdes discentes (representacdes de
associacOes estudantis de indigenas, quilombolas, estrangeiros e PcDs), assim como,
também fazem parte, representacdes da comunidade e de Pro-Reitorias fins, e outros setores
de campi da UFPA (SAEST/UFPA, 2021).

Ainda no ambito da avaliacdo e do acompanhamento, destaca-se a participacéo da
comunidade universitaria e dos sujeitos participes dos programas e projetos de apoio a
Assisténcia Estudantil e Acessibilidade aos estudantes com deficiéncia, como expresso no
Documento:

A PINAE sera avaliada por meio das acfes de Avaliacdo e Acompanhamento,
com participacdo da comunidade universitaria e dos sujeitos envolvidos com
programas/projetos de apoio & Assisténcia Estudantil e Acessibilidade aos alunos

com deficiéncia e da prdpria Equipe Técnica, mediante aplicacdo de instrumentos
proprios (SAEST/UFPA, 2021).

Todavia, se torna relevante demarcar que as a¢es mais sistematicas e continuas da
PINAE/UFPA (2021), séo de responsabilidade do 6rgdo gestor da Assisténcia Estudantil da
UFPA, a Superintendéncia de Assisténcia Estudantil, que na condugdo dos processos de
gestdo produz instrumentos proprios que lhe permite captar e emitir registros, relatérios,
entre outros produtos de monitoramento, de proposi¢do, e de intervencdo na politica de

assisténcia, implica na producao de dados que subsidiam as intervencdes proprias do 6rgéo
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gestor, no sentido de permitir maior eficécia, eficiéncia e efetividade das agdes, apos as
andlises, estes resultados sdo remetidos a Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) e ao
Gabinete da Reitoria, e, portanto, “Na avaliacdo anual da politica serdo observados os
critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade social” (SAEST/UFPA, 2021).

Quanto aos programas, projetos e acOes especificas que sdo compreendidos na
Politica de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade da UFPA, estruturam-se em quatro
eixos: Assisténcia Estudantil, Integracdo Estudantil, Acessibilidade, e Alimentagédo
Estudantil.

De acordo com a SAEST (2021), no campo das a¢des do PINAE, o eixo Assisténcia
Estudantil orienta as demandas de “elaborac¢do, execu¢ao e acompanhamento de programas,
projetos e servicos destinados ao atendimento de discentes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica”.

A figura 8 abaixo permite que se tenha um panorama dos programas e projetos da
PINAE-2022, por eixos:

Figura 8 — Programas/Projetos Vinculados aos Eixos da PINAE, 2022.

Programa Programa de programa Programa
Parmanénciz Apaiz Pai/PcD Restaurante
redagogico Universitario
Programa Casa Programa
de Estudantes Estudante Fré-Pedagdgico
Universitarios Saudzwel

Programa Bolsa
MEC

Programz Rede
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Psicossocial

Programa Bolsa
de atividade
aczdémica

Fonte: SAEST/UFPA, 2023.
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Estas sdo materializadas a partir dos auxilios® divididos em duas categorias,
“auxilios financeiros diretos, indiretos e de moradia estudantil, os quais visam contribuir
diretamente para a permanéncia e conclusdo do curso de graduacdo dos discentes em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica nesta universidade” (SAEST/UFPA, 2021).

Neste sentido, vale destacar que no ano da criagdo da SAEST, no campo da
Assisténcia Estudantil da UFPA, foi publicada a investigacao realizada por Pinheiro (2017)
foram mapeados 11 (onze) tipos de auxilios, a partir do Programa Permanéncia
desenvolvido na Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil/ Pré-Reitoria de Extensédo
— DAIE/PROEX, sdo eles: Auxilio Kit Académico; Auxilio Instruir; Auxilio Permanéncia
Especial (PcD); Auxilio Kit Académico Especial (PcD); Auxilio-creche; Auxilio Estudante
Estrangeiro; Auxilio Emergencial; Auxilio Permanéncia e Moradia; Auxilio Permanéncia e
Moradia Intervalar; Auxilio Casa do Estudante; PROLINGUAS ou Auxilio Acesso as
Linguas Estrangeiras, Bolsa de Apoio a Atividade Académica (I e 11).

Contudo, cinco anos apo6s a criagdo da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil —
SAEST na UFPA, este mapa foi profundamente alterado, visto que, segundo a SAEST,
(2023, p. 22), “foram concedidos 31.998 auxilios diretos (financeiros), 15.687 auxilios
indiretos (servigos)”,impulsionado pela necessidade de atender o crescimento das demandas
pelos Programas, Projetos e AcOes da Assisténcia, que foram ampliados como se pode
observar nos quadros abaixo, enumerados e organizados de 5 ao 8, respectivamente, para
apresentar a quantidade de estudantes assistidos pelos Programas de Assisténcia e
Integracdo Estudantil em 2022; as Ac¢des Estratégicas do Eixo da Assisténcia Estudantil da
UFPA,; as Acles Estratégicas do Eixo Integracdo Estudantil; e, os Auxilios e servicos
ofertados pela SAEST/UFPA aos estudantes, portanto, 0s quadros expressam a sintese da

evolucdo da Politica de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil.

8 Segundo o Relatorio Anual de Atividades SAEST, ano de Exercicio 2022, “O auxilio direto consiste em um
recurso financeiro pago ao estudante de maneira direta, destinado ao custeio das despesas com moradia,
transporte e material didatico. O auxilio indireto (servi¢o) ndo envolve recurso financeiro, é concedido na
forma de acesso gratuito aos restaurantes universitarios, vagas nas casas de estudantes, apoio pedagogico,
apoio a inclusdo digital e servicos de satde” (SAEST, 2023, p. 22), dados disponiveis em:
https://www.saest.ufpa.br/documentos/relatorio/rel.2022.pdf.
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Quadro 5 — Quantidade de estudantes assistidos pelos Programas de Assisténcia e Integracdo Estudantil-2022

PROGRAMAS ESTUDANTES ASSISTIDOS
PROAP 9.041
PERMANENCIA 5.606
PBP/MEC 1.477
PROREDE 1.173
PROACESS 542
PES 231
PROBOLSA 137
PROCEUS 130
PEC-G 4
Total 18.341

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados SAEST (2022), e da UFPA em NUmeros (2023).

Para além do numero absoluto de estudantes atendidos, é possivel observar os

programas e projetos da PINAE/UFPA (2022), que visam qualificacdo e suporte aos

estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, assim, no quadro 6 abaixo,

destacam-se as Ac¢des Estratégicas do Eixo Assisténcia Estudantil, que se desenvolveram a

partir de quatro programas, regulados por meio de editais especificos:

Quadro 6 — AcOes Estratégicas do Eixo Assisténcia Estudantil da UFPA. Tematica: Eixo Assisténcia

Estudantil da UFPA.

Eixo Programas Objetivo Publico Alvo
Assisténcia Permanéncia Assistir discentes da graduacdo Discentes de graduacéo
Estudantil com auxilios financeiros, na em situacdo de
perspectiva de contribuir com a vulnerabilidade
permanéncia de qualidade e
sucesso no curso de graduacéo.
Assisténcia Casa dos Conceder vaga gratuita nas Discentes de graduacdo em
Estudantil Estudantes Casas de Estudantes da UFPA situacdo de vulnerabilidade
Universitérios
Assisténcia Bolsa Ofertar de auxilio financeiro a | Discentes de graduacdo em
Estudantil Permanénciado | fim de minimizar as | situacdo de vulnerabilidade
Ministério da desigualdades sociais, étnico-
Educacéo raciais e contribuir  para
permanéncia e diplomacdo dos
discentes de graduacdo, em
especial indigenas e quilombolas.
Assisténcia Estudante- Ofertar de auxilio financeiro Discentes de graduacdo em
Estudantil Convénio de para alunos estrangeiros, situacdo de vulnerabilidade
Graduacdo / regularmente matriculados em
Projeto Milton cursos de graduagéo.
Santos de Acesso
ao Ensino
Superior

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com Base na PINAE/UFPA, 2021.
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Os auxilios considerados indiretos pela SAEST estdo integrados ao eixo Integracdo
Estudantil, que contemplam o conjunto de programas estratégicos de fluxo continuo,
prestados pela prépria Superintendéncia de Assisténcia Estudantil da UFPA, estes sdo
publicizados mediante instru¢cdes normativas e editais.

Além disso, por meio deste eixo Integracdo Estudantil estdo sendo concedidas,
“bolsa[s] de apoio a atividade académica para discentes que atuam nos programas/projetos
que apoiam a Assisténcia Estudantil” (SAEST/UFPA, 2021).

Desta forma, de acordo com as acbes postas a disposicdo dos estudantes,
referenciada na PINAE/UFPA (2021) sobre o eixo Integracdo Estudantil, foi possivel
produzir o quadro 7 abaixo:

Quadro 7 — Ac¢des Estratégicas Eixo Integracdo Estudantil da UFPA. Tematica: Eixo Integracdo Estudantil da
UFPA.

Eixo Programas, Objetivo Publico Alvo
Projetos e Agdes
Integragéo Nivelamento da Promover Apoio Pedagdgico. Discentes de graduacéo
Estudantil aprendizagem,
inclusdo digital;
Integragéo Estudo de Linguas | Promover Apoio Pedagdgico. Discentes de graduacéo
Estudantil Estrangeiras
Integragéo Nivelamento da Promover Apoio Pedagdgico. Discentes de graduacéo
Estudantil Aprendizagem
Integragdo Acompanhamento | Promover Apoio Pedagdgico. Discentes de graduacéo
Estudantil do Desempenho
Académico
Integracédo Prevencdo de Promover atencéo a salde em Discentes de graduagao
Estudantil agravos; ambito individual e coletivo
visando o0 bem-estar e sua
qualidade de vida.
Integragéo Diagnostico e o Promover atencdo a salde em Discentes de graduacéo
Estudantil tratamento de ambito individual e coletivo
baixa visando o0 bem-estar e sua
complexidade qualidade de vida.
Integracdo Apoio psicossocial | Promover atendimentos Discentes de graduagéo
Estudantil psicossociais e atividades de
prevencao e promogao a saude
mental,  possibilitando o
diagnostico e 0
acompanhamento do
sofrimento  psiquico  dos
discentes.

Fonte: elaborado pelo autor, com base na Politica de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade — PINAE da

UFPA — 2021 (2023).
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Quanto ao eixo Acessibilidade, 0 Documento néo especifica os programas, projetos
e acOes, mas ficam explicitos os objetivos especificos da politica “f) Implantar a politica de
acessibilidade na UFPA; g) Promover acdes que garantam 0 acesso e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia na UFPA” (SAEST/UFPA, 2021).

Além disso, estd delimitado a existéncia de um fomento (os valores expressos no
quadro 8 abaixo), que atende ao publico alvo da Educagdo Especial no Ensino Superior,
conforme disposto na PINAE/UFPA (2021):

Materializa a Politica de Acessibilidade na UFPA para atender o publico alvo da
Educacdo Especial no Ensino Superior, prestando Assisténcia Estudantil aos
discentes com deficiéncia (fisica, visual, auditiva, Transtorno do Espectro Autista
— TEA e intelectual) e superdotacdo/altas habilidades, promovendo acesso,
participacdo e aprendizagem a estes, a partir do fomento para a elimina¢do de

barreiras pedagdgicas, de comunicac¢do e informacéo, tecnoldgicas, arquitetonicas,
urbanisticas e de mobiliario e atitudinais (SAEST/UFPA, 2021).

Quanto as acBes voltadas aos discentes com deficiéncia, e, demais estudantes da
educacdo especial, a Politica de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade da UFPA,
recomenda que a SAEST possui uma subunidade com expertise para promover 0
atendimento, denominada de Coordenadoria de Acessibilidade - COACESS,
(SAEST/UFPA, 2021).

No que tange a Alimentacdo Estudantil, a Diretoria de Servicos de Alimentacdo
Estudantil — DISAE é responsavel por “propor, acompanhar e avaliar as politicas e servigos
de alimentacdo aos discentes da UFPA e também a gestdo e/ou supervisdo dos restaurantes
universitarios, espagos de oferta de alimentagdo nutricionalmente equilibrada e segura”.
(SAEST/UFPA, 2021).

Aliés, no &mbito da Politica de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade — PINAE,
a Alimentacdo Estudantil é considerada o quarto Eixo das Acdes Estratégicas da Assisténcia
Estudantil da UFPA, que visa promover “aos estudantes o direito humano a alimentagdo
adequada, por meio de servicos de alimentacdo e nutricdo, de forma a contribuir para o
enfrentamento as desigualdades sociais, colaborando para a permanéncia e conclusdo no
ensino superior” (SAEST/UFPA, 2021).

De forma complementar os processos, 0s dados, os editais, as informagdes mais
especificas sobre a SAEST, tornaram-se mais acessiveis por meio do Sistema Gerencial de
Assisténcia Estudantil — SIGAEST da UFPA, que dispde sobre o conjunto de auxilios e
servigos (pertencentes a todos os eixos) ofertados pela SAEST/UFPA aos estudantes, estes

podem ser observados no quadro 8 abaixo:
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Quadro 8 — Aucxilios e servicos ofertados pela SAEST/UFPA aos estudantes. Tematica: Assisténcia Estudantil

da UFPA.

Auxilios e servicos
ofertados pela
SAEST/UFPA

Sintese descritiva dos auxilios e servicos ofertados pela
SAEST/UFPA

Auxilio Permanéncia

Auxilio Financeiro no valor de R$ 400,00 para custear despesas com
transporte, alimentacdo e material didatico. Tem vigéncia de 12 meses.
E concedido por meio de edital publicado uma vez ao ano, no inicio do
primeiro semestre letivo. Inscricdo pelo SIGAEST.

Auxilio Moradia

Aucxilio Financeiro no valor de R$ 400,00, para custear aluguel com
moradia. Tem vigéncia de 12 meses. E concedido por meio de edital
publicado uma vez por ano, no inicio do primeiro semestre letivo.

Auxilio Emergencial

Auxilio financeiro no valor de R$ de 400,00 para custear despesas com
transporte, alimentacdo e material didatico em situacfes emergenciais
gue surgem na vida do aluno, sem que ele esteja escrito em algum
auxilio. E concedido durante o periodo em que o estudante aguarda a
abertura de edital para se inscrever no devido auxilio Para participar
deve-se enviar um e-mail para saest.cae@ufpa com a solicitacdo de
liberacdo do CPF para se inscrever. O estudante aguarda mensagem com
liberacdo do CPF para se inscrever no SIGAEST, no periodo de 15 a 25
de cada més. Durante a inscricdo, deve-se enviar os documentos
constantes na Instrugdo Normativa.

Auxilio Intervalar

Auxilio Financeiro no valor R$ 400,00,00 para o custeio de
alimentagdo, transporte e material didatico E pago em uma Unica
parcela. Destinado exclusivamente para alunos vinculados a cursos em
regime Extensivo. E concedido por meio de edital publicado uma vez
ao ano.

Auxilio Intervalar
Moradia

Auxilio Financeiro no valor R$ 500,00,00 para custear despesa com
aluguel de moradia. E pago em uma Unica parcela. Destinado
exclusivamente para alunos vinculados a cursos em regime Extensivo.
E concedido por meio de edital publicado uma vez ao ano.

Auxilio Creche

Auxilio Financeiro no valor de R$ 400,00 para custear despesa com
contratacdo de servigos de creche ou Educacdo Infantil (Pré- escola).
Tem validade pelo periodo em que for justificada a necessidade. Para
participar deve-se enviar um e-mail para saestcae@ufpa.com com a
solicitacdo de liberagdo do CPF para se inscrever no SIGAEST. O
estudante aguarda mensagem com liberagcdo do CPF para se inscrever
no SIGAEST, no periodo de 15 a 25 de cada més. Durante a inscricao,
deve-se enviar 0os documentos constantes na Instrugdo Normativa
Instrucdo Normativa.

Auxilio Moradia
Indigena, Quilombola
e pertencentes a
Populacbes
Tradicionais

Auxilio financeiro para estudantes indigenas e quilombolas e
pertencentes a populacdes tradicionais no valor de R$ 400,00 para
custeio de despesas com aluguel de moradia. E concedido por meio de
edital publicado uma vez ao ano. Tem validade de 12 meses. A inscri¢do
é no SIGAEST.

Auxilio Emergencial
Indigena, Quilombola
e pertencentes a
Populagdes
Tradicionais

Auxilio financeiro no valor de R$ de 400,00 para custear despesas com
transporte, alimentacdo e material didatico em situacfes emergenciais
que surgem na vida do aluno, sem que ele esteja escrito em algum
auxilio. E concedido durante o periodo em que o estudante aguarda a
abertura de edital para se inscrever no devido auxilio Para participar
deve-se enviar um e-mail para saestcae@ufpa.br com a solicitacdo de
liberacdo do CPF para se inscrever. O estudante aguarda mensagem com
liberac8o do CPF para se inscrever no SIGAEST, no periodo de 15 a 25
de cada més. Durante a inscricdo, deve-se enviar os documentos
constantes na Instru¢do Normativa.

Auxilio Kit Pcd

Auxilio financeiro no valor de R$ 400,00 para custear despesas com
transporte, alimentacdo e material didatico. Somente para estudantes
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com deficiéncia. E concedido por meio de edital publicado uma vez ao
ano. A inscricdo é no SIGAEST.

Kit Tecnologia
Assistiva

Auxilio financeiro no valor de até R$ 3.000,00 para a compra de
materiais e aquisicdo de tecnologia assistiva. Exclusivo para estudantes
com deficiéncia. A concedido por meio de edital publicado uma vez ao
ano. A inscricdo é no SIGAEST.

Casas Estudantis

A UFPA possui vagas em Casas Estudantis nos campi de Belém,
Altamira, Castanhal e Breves. Para participar deve-se enviar um e-mail
para saest.cae@ufpa com a solicitacdo de liberacdo do CPF para se
inscrever. O estudante aguarda mensagem com liberacdo do CPF para
se inscrever no SIGAEST, no periodo de 15 a 25 de cada més. Durante
a inscrigdo, deve-se enviar 0s documentos constantes na Instrugdo
Normativa.

Auxilio Casa do
Estudante

Auxilio financeiro no valor de R$ 400,00 para custear despesas com
transporte, alimentacdo e material didatico. Exclusivo para estudantes
gue residem nas Casas Estudantis. Todos os estudantes aprovados para
residirem nas Casas passam a receber este auxilio. Tem validade durante
0 periodo em que o estudante residir na Casa Estudantil.

Auxilio Taxa Zero

Isencdo de pagamento do bandejdo nos Restaurantes Universitarios.
Para participar deve- se enviar um e-mail para saest.cae@ufpa com a
solicitacdo de liberagcdo do CPF para se inscrever. O estudante aguarda
mensagem com liberacdo do CPF para se inscrever no SIGAEST, no
periodo de 15 a 25 de cada més. Durante a inscri¢do, deve-se enviar 0s
documentos constantes na Instru¢cdo Normativa

Bolsa para cursos de
Lingua Estrangeiras

O projeto PROLINGUAS concede Bolsa para cursar linguas
estrangeiras nos Cursos Livres do Instituto de Letras e Comunicagdo
(Inglés, Francés e Espanhol. E concedido por meio de edital publicado
duas vezes ao ano. O estudante aprovado recebe um auxilio financeiro
no valor de para a compra de livro didatico. A inscri¢do é no SIGAEST.

Auxilio PROMISAES

Auxilio no valor de R$ 600,00 destinado a estudantes estrangeiros.
Concedido por meio de edital publicado uma vez ao ano. A inscri¢ao é
no SIGAEST

Auxilio Estudante
Estrangeiro

Auxilio financeiro no valor de R$ 400,00 para custear despesas com
transporte, alimentagdo e material didatico. Para participar deve-se
enviar um e-mail para saest.cae@ufpa com a solicitagédo de liberagdo do
CPF para se inscrever. O estudante aguarda mensagem com liberacdo
do CPF para se inscrever no SIGAEST, no periodo de 15 a 25 de cada
més. Durante a inscri¢do, deve-se enviar 0s documentos constantes na
Instrucdo Normativa

Bolsa para Monitoria
com alunos PcDs
(PROBAC)

Bolsa no valor de R$ 400,00 destinada a estudantes que desejam
desenvolver monitorias em atividades de auxilio a estudantes com
deficiéncia. Para participar deve-se enviar um e-mail para saest-
coacess@ufpa.br com a solicitagdo de liberacdo do CPF para se
inscrever. O estudante aguarda mensagem com liberagdo do CPF para
se inscrever no SIGAEST, no periodo de 15 a 25 de cada més. Durante
a inscricdo, deve-se enviar os documentos constantes na Instrucéo
Normativa

Plantdo Psicoldgico
por video chamada

Para estudantes com dificuldades emocionais que interfiram nos
estudos. Podem participar estudantes de todos os campi. Para participar
€ necessario agendar previamente pelo nimero de WhatsApp
981840694 nos dias de segundas-feiras das 12h30 as 16h30 e as quartas-
feiras de 7:30 as 12h30. VVocé acessa o Whatsapp, informa seu nome
completo, e aguarda a chamada de video para atendimento

Orientacédo pedagdgica
para alunos com
dificuldades nos

estudos

Para estudantes que estejam com dificuldades de organizacdo do tempo
e da agenda para os estudos. O estudante sera atendido por uma
profissional de Pedagogia que iré prestar uma orientacéo ao aluno sobre
instrumentos que possam utilizar para melhorar a participacdo
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académica. Para solicitar, deve-se enviar e-mail para saestcie@ufpa.br
solicitando a liberacdo do CPF. Apos a liberacdo do CPF, realiza-se a
inscricdo no SIGAEST no periodo de 15 a 25 de cada més. Durante a
inscricdo, deve-se enviar os documentos constantes na Instrucéo
Normativa

Orientacdo pedagégica
para alunos PcDs com
dificuldades nos
estudos

Para estudantes que estejam com dificuldades de organizacdo do tempo
e da agenda para os estudos. O estudante serd atendido por uma
profissional de Pedagogia que ira prestar uma orientacdo ao aluno sobre
instrumentos que possam utilizar para melhorar a participacdo
académica. Para participar deve-se enviar um e-mail para saest-
coacess@ufpa.br com a solicitagdo de liberacdo do CPF para se
inscrever. O estudante aguarda mensagem com liberagdo do CPF para
se inscrever no SIGAEST, no periodo de 15 a 25 de cada més. Durante
a inscricdo, deve-se enviar os documentos constantes na Instrucdo
Normativa

Acompanhamento
Psicoeducacional para
alunos PCD

Destinado para estudantes com deficiéncia com alguma dificuldade
emocional que interfira nos estudos. Para participar, deve-se enviar e-
mail para saest-coacess@ufpa.br e solicitar a liberacdo do CPF. Apds
liberacdo, realiza-se a inscricdo no SIGAEST com o envio dos
documentos

Servico de
Interpretacéo e
Traducdo em Libras

Podem solicitar este servico as Unidades ou Subunidades Académicas.
A solicitacdo deve ser feita pelo enderego
http://saest.ufpa.br/coacess/index.php/historia

Adaptacdo de texto
escrito para leitor
digital de texto

Servigo para que os alunos com deficiéncia visual possam ter acesso a
textos que ndo estejam em formatos acessiveis. As Unidades ou
Subunidades  Académicas podem solicitar o servico em
https://saest.ufpa.br/coacess/index.php/solicitacoes

Solicitacéo de
Instalagdo de Software
de Leitor de Telas

Servigo de instalacdo de programas de Softwares Leitores de Tela
(Dosvox e NVDA) em laboratérios de informética da Universidade,
Cujos usuarios sejam cegos ou possuam baixa visdo. Pode ser solicitado
pelo https://saest.ufpa.br/coacess/index.php/solicitacoes

Servico de Audio
Descricdo

Servico de realizacdo de descricdo de imagens, em fotografias, cartazes,
slides, gréficos, videos, eventos académicos e culturais. A solicitagdo é
realizada pela https://saest.ufpa.br/coacess/index.php/solicitacoes

Servigo Transcrigdo
em Braille

O servigo de transcricdo em Braille pode der realizado em materiais
didaticos a serem utilizados em sala de aula, livros, apostilas, partituras,
mapas, placas de localizagdo e outros. O servigo de transcricdo em
Braille pode ser solicitado pelas Unidades e Subunidades Académicas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base nos dados do SIGAEST — SAEST/UFPA — 2023.

Em linhas gerais, dos vinte e seis (26) auxilios e servicos ofertados pela
SAEST/UFPA anunciados no sistema do SIGAEST, quatorze (14) ratificam a assisténcia

financeira por meio de auxilio direto, sdo onze (11) auxilios financeiro no valor de R$ de
400,00; um (01) auxilio no valor R$ 500,00; um (01) no valor R$ 600,00,00; e um (01)
auxilio financeiro no valor de até R$ 3.000,00, estes auxilios sdo realizados mediante ao

atendimento dos critérios de selecdo disponiveis em editais, e 0 deposito é realizado direto

na conta bancéria dos estudantes. Ratifico que as a¢des da Assisténcia Estudantil da UFPA,

néo se limitam a assistir financeiramente aos graduandos em situacdo de vulnerabilidade,

conforme 0s apontamentos ja descritos.


http://saest.ufpa.br/coacess/index.php/historia
https://saest.ufpa.br/coacess/index.php/solicitacoes
https://saest.ufpa.br/coacess/index.php/solicitacoes
https://saest.ufpa.br/coacess/index.php/solicitacoes
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Portanto, a Politica de Assisténcia e de Acessibilidade Estudantil — PINAE da
UFPA, representa um grande avango como indutora de direitos que visa a inclusdo social
dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo como instrumento fomentador
das acbes institucionais ao enfrentamento as desigualdades educacionais, sociais, e
culturais, incentivando a construcdo de mecanismos administrativos, pedagdgicos, e de
gestdo que favorecam um percurso formativo académico exitoso, e a conclusdo, com vista
na obtencao do bom desempenho académico, e consequentemente na diminuicéo das taxas
de evasdo no ensino superior, que denota um caminho justo para a efetivacao de direitos
sociais.

Todavia, a pesar do grande avango nos Ultimos anos apresentado pela Assisténcia
Estudantil da UFPA, muitos ajustes ainda precisam ser realizados para que a politica torne-
se um instrumento de alcance mais efetivo, conforme constata a pesquisa de Araujo (2022,
p. 22): “Como assistente social vinculada a CAE, foi possivel refletir que os estudantes
assistidos pelas acGes de AE da UFPA passam por diversas dificuldades ao acessar a
universidade”.

Destarte que Araujo (2022), aprofunda o debate sobre os avancos e limites do
Auxilio Permanéncia e Auxilio Moradia na UFPA, orienta para necessidade de ampliacdo
do quantitativo de estudantes atendidos, do fortalecimento da igualdade de oportunidade
para além da distribuicdo de auxilio financeiro, e para avancar no plano das a¢des, quanto a
materialidade das demandas apresentadas pelos estudantes assistidos pela Politica de

Assisténcia Estudantil. Deste modo, a autora ratifica,

no que diz respeito aos discursos sobre a politica de AE da UFPA, que
teoricamente é colocada como prioridade, mas, na realidade, as a¢des efetivadas
sdo insuficientes para atender as demandas apresentadas pelos estudantes, por isso,
destaca-se a necessidade de ampliacdo, de fato, das acdes de AE na instituicdo,
desde que essa ampliacdo ndo se limite a igualdade de oportunidades de disputa
entre os discentes para acessar algum tipo de auxilio financeiro, mas, sobretudo,
de respeito ao direito a educagdo e a permanéncia dos estudantes na universidade
até a conclusdo do curso de graduacdo” (Aradjo, 2022, p. 108).

Contudo, € preciso introduzir uma logica na Assisténcia Estudantil que possa
extrapolar o foco puramente do assistencialismo distributivo financeiro, as acOes efetivadas
pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil da UFPA, que visam fortalecer a
permanéncia e proporcionar éxito estudantil, ndo se restringem as ac¢6es de distribuicdo dos
auxilios financeiros, os auxilios diretos sdo importantes (e precisam ser ampliados a todos
0s sujeitos que dele precisam), tdo quanto os demais auxilios e servigos oferecidos pela

SAEST, a Assisténcia Estudantil como direito social convergente para 0s apontamentos de
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Souza (2017), quando introduz a ideia de que as necessidades sociais dos estudantes, no
intuito de favorecer a permanéncia, também incluem outras dimensdes de ordem
pedagdgica, saude, esporte, lazer, bem estar, com vista a atender publicos especificos de
académicos, de acordo com as respectivas necessidades destes estudantes, com vista no

componente social. Assim sendo:

Mecanismos de permanéncia dos estudantes na escola, que contemplam o
componente “social” também envolvem medidas de incentivo & pesquisa, ao
esporte, as atividades artisticas, ao acompanhamento biopsicossocial e
pedagogico. O auxilio financeiro direciona-se a um aspecto, mas 0s estudantes
devem ser compreendidos em suas necessidades sociais, que englobam as
educacionais; até porque, a assisténcia estudantil é uma politica que garante o
direito do estudante a ser estudante (Souza, 2017, p. 148).

Portanto, os mecanismos de permanéncia com vista ao éxito estudantil, assentados
na perspectiva da assisténcia como direito, inclui aldgica da justica social na busca pela
igualdade de oportunidades académicas aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, por isso, os auxilios financeiros da Assisténcia Estudantil compreendem
um entre outros aspectos de incentivo académico, que contribui para potencializar outras
dimensbes do ensino, da pesquisa, e da extensdo, conforme aponta Souza (2017), os
programas de incentivos financeiros devem existir para que, “os estudantes possam usufruir
de todas as possibilidades escolares, que lhes sdo de direito ( p. 148).”Do mesmo modo, que
Dumaresq (2014) prescreve a Politica de Assisténcia Estudantil:

A politica de assisténcia estudantil, embora ndo possa prescindir da questdo
financeira, deve ser trabalhada em consonancia com os aspectos pedagdgicos e
psicossociais, ou seja, com suporte em uma politica publica de assisténcia
estudantil ndo apenas voltada para a subsisténcia material, mas também

preocupada com as questfes emocionais, pensando a pessoa como um todo
(Dumaresq, 2014, p. 45).

A PINAE/UFPA traz em sua composicdo a perspectiva de Assisténcia Estudantil,
como direito social, os indicadores de desempenho da Assisténcia Estudantil apontam para
além dos auxilios financeiros, o que pode ser constatado pela evolucdo dos resultados das
metas anuais disponibilizadas pelos Relatérios Anuais da SAEST, disponiveis ao dominio
publico no site da UFPA, desde a criagdo no ano de 2017.

Além do mais, quando se trata da Politica de Assisténcia Estudantil, ndo se pode
negar a perspectiva dela contemplar o grupo das Politicas de Subjetividade, apontadas por
Tedesco (2004),por imprimir aspecto de Justica Social, que se contrapGe as injusticas
vinculadas ao ideario neoliberal(que atingiu negativamente as politicas sociais incluindo a

Educacao publica),sendo assim, como ja destacado justica social foi elencada como uma
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categoria desta pesquisa, 0 que me permitiu ampliar a compreensdo sobre os Programas,
Projetos e acOes da Assisténcia Estudantil na UFPA.

Desta forma, o engajamento da atuacdo da Superintendéncia de Assisténcia
Estudantil da UFPA no enfrentamento das questfes que afligem os académicos, pode ser
comprovado pelo alargamento no atendimento das demandas, e das mudltiplas
vulnerabilidades que afligem os estudantes assistidos, alias, reafirmo que estas execugoes
ndo se limitam aos auxilios financeiros (ver o Quadro 3 — Auxilios e servicos ofertados pela
SAEST/UFPA aos estudantes), mas, se tratam de um coletivo de esforcos para a
materializacdo da PINAE, que também podem ser constatados por meio dos Relatérios
Anuais de Atividades da SAEST (Exercicio 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, e 2022),
pois nestes Documentos, também estdo contidos dados que revelam os resultados concreto
obtidos pelo esforco da Assisténcia Estudantil, que convergem para transformacdo da
universidade em um territorio cada vez menos injusto.

Além disso, do plano das ideias ao plano das acGes merece destaque o Plano de
Desenvolvimento da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (2022-2025),
compreendido como um instrumento de gestdo, que foi concebido em consonéncia com o
PDI (2016- 2025) da UFPA, para maximizar as agOes no atendimento das demandas
estudantis, com vista ao fortalecimento da Politica de Assisténcia e de Acessibilidade
Estudantil — PINAE, e, ainda, nesta mesma direcdo foi criado o Férum de Assisténcia
Estudantil — FAES, que se constitui em mais um “instrumento de gestdo democratica e
colegiada, com garantia da autonomia das suas representacdes para as discussdes
necessarias” (SAEST/UFPA, 2021), como dispde o0 Documento anexo da Resolucéo N. 830,
do Conselho Universitério, de 23 de marco de 2021, na composi¢do do FAES esté:

[...] uma ampla representatividade de entidades estudantis, érgdos, Pro-Reitorias e
setores da UFPA envolvidos com as a¢des e os programas voltados a incluséo de
estudantes, que, a partir dessa funcdo, assumem a responsabilidade de fazer o
controle social sobre o planejamento, 0 acompanhamento e a avaliagdo da Pinae
da UFPA (SAEST/UFPA, 2021).

Portanto, existem multiplos sujeitos e a¢Oes resultantes das mediacdes dos diversos
componentes que constituem a comunidade universitaria, e, corroboram entre si para a
materializacao das proposi¢oes da PINAE na Universidade Federal do Para, a SAEST pode
ser compreendida como a regente da orquestra, que, com maestria, tem provocado as
mudangas estruturantes, tanto no plano da orientagdo, quanto no plano da execucdo dos

Programas, Projetos, acOes e servicos ofertados pela Assisténcia Estudantil da UFPA.
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4.4 Apontamentos da construcdo de uma universidade justa no plano de
desenvolvimento da SAEST (2022-2025)

O Relatério Anual de Atividades é um instrumento de gestdo utilizado para avaliar
o0 desempenho e a realizagdo dos objetivos, programas e atividades vinculadas a Assisténcia
Estudantil, logo, ele tem como finalidade principal fornecer um panorama detalhado das
acOes realizadas, dos recursos utilizados e dos resultados obtidos, portanto, nele séo
apresentadas informacgdes como as metas estabelecidas, as atividades realizadas, 0s recursos
empregados (financeiros, humanos, materiais, tecnoldgicos, etc.), 0s prazos e cronogramas
cumpridos, além dos resultados alcangados.

Para a SAEST/UFPA o Relatorio Anual das Atividades & um instrumento
fundamental para a avaliacdo dos processos, potencializando a eficiéncia e eficacia da
gestdo na execucgdo de projetos e programas. Por meio do relatério de atividades, é possivel
identificar eventuais desvios, ou, problemas que ocorreram ao longo do processo, corrigir
falhas, tomar decisbes relacionadas aos ajustes, melhorias e redirecionamentos. Além de
também ser uma forma de possibilitar a prestacdo de contas a Gestdo Superior, €, para a
sociedade, demonstrando a transparéncia e a responsabilidade na utilizagdo dos recursos
disponiveis.

Assim, no sentido como uma forma de apontar o esforco da SAEST/UFPA para
superar as limitagdes que afligem os estudantes em situacdo de vulnerabilidade, foi
organizado o quadro com a Sintese dos Resultados Gerais que traz o numero de discentes
assistidos, conforme estabelecido na meta/SIMEC e na meta PDU (2018-2020), do mesmo
modo, revelam outros indicadores proeminentes presentes ao longo dos Relatérios Anuais

no Exercicio do periodo de 2016 a 2022, conforme indicado no quadro 9.
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Quadro 9 — Sintese dos Resultados Gerais da SAEST (2016 a 2022). Tematica: Assisténcia Estudantil da
UFPA.

Relatério Anual de Sintese descritiva dos resultados gerais da SAEST/UFPA
Atividades SAEST/
ano de Exercicio
2016 O Relatério SAEST/2016, revelou que, “26.768 discentes assistidos,

apoiados por 6 macroprogramas e 23 projetos de extensdo, assim
distribuidos: 2.153 com auxilios financeiros; 1.688 com bolsas; 429 com
auxilios moradia; 17.166 com auxilios médico-psicoeducacionais; 4.766
alunos assistidos por agdes de saude (médico e odontologico).” (SAEST,
2017, p. 34, grifo nosso).

2017 “Os resultados gerais obtidos pelas SAEST (PROAIS/PROACESS) em
2017, foram: 61.069 beneficios concedidos, representando um aumento de
34.867 discentes em relacdo ao ano de 2016, equivalente a um aumento
percentual de 133%, e 10.522 auxilios/bolsas concedidas.” (SAEST, 2018,
p. 37, grifo nosso).

2018 “Os resultados gerais obtidos pelas SAEST em 2018 foram positivos ao
cumprimento das metas/SIMEC: quanto as bolsas concedidas (meta/SIMEC:
10.484), esse numero foi superado em 90 bolsas, valor correspondente a um
aumento de 0,9%, totalizando 10.574 bolsas em 2018; e em relagdo ao
beneficio concedido (meta/SIMEC: 54.954) o valor excedeu em 530,
correspondendo a um aumento de 1,0% em beneficios concedidos,
totalizando 55.484 beneficios concedidos em 2018.” (SAEST, 2019, p. 56).
Além disso, “Os indicadores, segundo as metas estabelecidas no PDU 2018-
2020, foram exitosos, onde o desempenho geral da SAEST foi de
219,6%.Dos 13 indicadores previstos, 11 alcancaram a meta, 0s dois
indicadores restantes que ndo alcancaram a meta foram o NPRORU e
NPECG. O NPRORU (média de refeicbes ofertadas pelo Restaurante
Universitario) chegou a 87,46% da meta e 0 NPECG (quantidade de apoio
financeiro aos discentes através de Bolsas do PEC-G) foi o tnico indicador
abaixo de 60%. O fato de essa meta ndo ter sido alcangada é devido a ndo
inscri¢do de discentes na referida bolsa.” (SAEST, 2019, p. 56, grifo nosso).

2019 O relatério 2019 - “Destaca-se das atividades realizadas pela
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil no ano de 2019 o cumprimento
das metas estabelecidas no seu PDU, em particular daquelas que se
relacionam a garantia de auxilios aos discentes em situacdo de
vulnerabilidade econémica, em particular os auxilios permanéncia e moradia,
gue somaram, no total, 8.122 auxilios. Ampliou-se o nimero de alunos
assistidos por meio do principal programa de atendimento, o Programa
Permanéncia — PPermanéncia, chegando a um total de 10.321 beneficios
concedidos, ampliando em 10,22% o atendimento em rela¢do ao ano
anterior.” (SAEST, 2020, p. 66, grifo nosso).

Quanto a integracdo foram 11.406 estudantes diretamente assistidos e
26.445 procedimentos ou servicos prestados. Quanto a acessibilidade
destaca-se o atendimento direto a 179 alunos de graduacdo, dos 417
(quatrocentos e dezessete) alunos PcD matriculados, o que equivalente a
42,92%. Desse conjunto de agdes desenvolvidas chegou ao ndmero total de
22.266 (vinte e dois mil duzentos e sessenta e seis) alunos diretamente
atendidos 3 pelos programas da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil,
sendo beneficiarios de 50.791 (cinquenta mil setecentos e noventa e um)
servicos, beneficios ou procedimentos prestados, excluido dai os
atendimentos feitos pelo Restaurante Universitario, que forneceu, no ano de
2019, um total de 1.049.907 (um milh&o, quarenta e nove mil, novecentos e
sete) refeicBes, nas duas unidades do Restaurante. (SAEST, 2020, p. 66,
grifo nosso).

2020 De acordo com a sintese apresentada, no relatdrio 2020,“Esse ano foi
singular, em particular em decorréncia da pandemia da Covid-19, que
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impactou nas rotinas dos servigcos de alimentacdo estudantil, dos
atendimentos de sa(de, de apoio pedagégico e de acompanhamento
individual de forma presencial da comunidade universitaria, repercutindo no
alcance de algumas metas prévias de servicos. Também foi relevante a
reducéo dos recursos orcamentarios oriundos do PNAES - Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, principal fonte de financiamento das acgdes de
Assisténcia Estudantil nas universidades federais brasileiras. Mas, mesmo
assim, é necessario registrar que houve ampliacdo do repasse de auxilios
diretos aos alunos.” (SAEST, 2021, p. 2, grifo nosso).

Deste modo, “Os auxilios financeiros diretos totalizaram 8.036, superando
ameta inicial de 5.950 em fungao da concessao de novos auxilios, tais como
os Auxilios de Incluséo Digital, o Auxilio Kit PcD de Tecnologia Assistiva
e 0 Auxilio Alimentacdo Emergencial. No que se refere aos servigos, foram
oferecidos 20.639 servicos de salide, apoio pedagogico e de assisténcia as
Pessoas com Deficiéncia, o que representa um alcance percentual de
50,33% das metas previamente colocadas. Portanto, apesar de ter havido
reducdo da meta de alunos assistidos nos servigos, destacam-se a ampliacéo
e superagdo da meta de auxilios diretos concedidos.” SAEST, 2021, p. 2,
grifo nosso).Portanto, “Os resultados alcangados em 2020, a partir dos
indicadores e metas estabelecidos, pode ser considerado satisfatorio uma vez
que alcancou um percentual geral de desempenho de 50,33% de
atingimento das metas. (SAEST, 2021, p. 31, grifo nosso).

2021 “Para 2021, nossas metas para auxilios financeiros e servicos foram 5.950
e 27.004, respectivamente. Registramos que a meta de auxilios financeiros
foi ultrapassada em 20,67%, pois conseguimos atender um total de 7.180
discentes. Em relacdo aos servicos, ndo foi possivel alcanca-la devido a
suspensdo de muitos servigos, como atendimentos médicos, odontoldgicos,
fisioterapia e atendimento pedagdgico, em virtude da continuidade da
pandemia da Covid-19, dessa forma, foram realizados 12.784 servigos, ou
seja, 47,34% da quantidade inicialmente prevista.” (SAEST, 2022, p. 69).
O relatério 2021 — “No que se refere a gestdo orgamentaria, no ano de 2021
foi destinado a SAEST o valor de R$ 23.310.500,00 para custeio de auxilios,
servicos e demais acdes relacionadas a assisténcia estudantil. Desse valor, foi
liquidado/pago R$ 16.270.574,72, o equivalente a 70%. De acordo a Pro-
Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Instituiconal da UFPA, os 30%
restantes de recursos financeiros que nao foram liquidados no exercicio,
foram empenhados e, pagos no inicio do ano de 2022.” (SAEST, 2022, p. 69,
grifo nosso).

2022 O relatério 2022 - Ainda no campo das a¢Bes da Assisténcia Estudantil da
UFPA, a Sintese dos Resultados do Relatorio Anual de Atividades da SAEST
(2022) apontam que “84,32% das metas deste ano foram atingidas, e
alguns nimeros absolutos corroboram para esta compreensdo, pois foram
concedidos 31.998 auxilios diretos (financeiros), 15.687 auxilios indiretos
(servicos), e o numero de refeicBes servidas registradas foi de 893.788.
(SAEST, 2023, p. 22, grifo nosso).

“Avaliamos que o desempenho geral da execucdo das acbes, em 2022, foi
satisfatorio correspondendo a um percentual total de 110% no alcance das
metas. Dos 20 indicadores previstos no PDU, 12 ultrapassaram a meta
prevista e apenas 8 ndo atingiram 100% da meta.” (SAEST, 2023, p. 22, grifo
N0ss0).

Fonte: Elaborado pelo Autor, (2023), com Base de dados nos Relatérios Anuais de Atividades —
SAEST/UFPA — 2016 a 2023.

Em sintese, algumas inferéncias podem ser consideradas a partir dos dados
apresentados no quadro 9, entre elas observa-se gque, entre os anos de 2016 a 2020, as metas

prevista pela SAEST foram anualmente superadas, um recorte possivel estd no nimero de
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atendimentos, que saltou de 6.768 discentes(destes 3.841 foram assistidos com auxilio
financeiro direto) no ano de 2016, para “22.266 (vinte e dois mil duzentos e sessenta e seis)
alunos diretamente atendidos pelos programas da Superintendéncia de Assisténcia
Estudantil (SAEST/UFPA, 2020, p. 66)”,no referido ano de 2019, o quantitativo de alunos
que receberam auxilio financeiro direto chegou a “um total de 4.427 discentes com auxilios
financeiros, isso significa um aumento de 15,35% em relacéo ao ano anterior onde o nimero

de assistidos foi de 3.838.”(idem, 2020, p. 21). Do mesmo modo que:

Os indicadores, segundo as metas estabelecidas no PDU 2018-2020, foram
exitosos, onde o desempenho geral da SAEST foi de 219,6%. Dos 13
indicadores previstos, 11 alcancaram a meta, 0s dois indicadores restantes que
ndo alcancaram a meta foram o NPRORU e NPECG. O NPRORU (média de
refeicBes ofertadas pelo Restaurante Universitario) chegou a 87,46% da meta e o
NPECG (quantidade de apoio financeiro aos discentes através de Bolsas do PEC-
G) foi o Unico indicador abaixo de 60%. O fato de essa meta ndo ter sido alcancada
é devido a ndo inscri¢do de discentes na referida bolsa (SAEST/UFPA, 2019, p.
56, grifo nosso).

O bem-sucedido desempenho geral da SAEST no cumprimento das metas do PDU
2018-2020, ratifica o esfor¢o desta Superintendéncia, todavia, ainda conforme aponta o
quadro n°9, foi a partir do ano de 2020, com a ecloséo da Pandemia de COVID-19, as metas
gerais estimadas pela SAEST ndo foram alcancadas em sua plenitude, mesmo assim, estas
foram consideradas satisfatdrias: “Os resultados alcancados em 2020, a partir dos
indicadores e metas estabelecidos, pode ser considerado satisfatorio uma vez que alcancou
um percentual geral de desempenho de 50,33% de atingimento das metas. (SAEST, 2021,
p. 31). Além do mais, foi neste ano de 2020, que houve a necessidade da criacdo de novos
auxilios voltados para a Inclusdo Digital, Kit PcD de Tecnologia Assistiva, e o Auxilio
Alimentacdo Emergencial, que fizeram parte dos programas de atendimento aos discentes
que fizeram parte dos “auxilios financeiros diretos [e] totalizaram 8.036, superando a meta
inicial de 5.950” (SAEST/UFPA, 2021, p. 2).

Entretanto, por considerar os apontamentos do Relatorio de Atividades Anual
Exercicio — 2022, que indica um panorama social adverso de escassez de recursos, no
momento da retomada das atividades da SAEST/UFPA, apds o apice da COVID-19, em
que se agudizou os problemas sociais crénicos como, o empobrecimento, o desemprego, 0
subemprego, a escassez de recursos de diversas ordens que afligiu a comunidade académica,
tencionando as demandas na prestacdo de auxilios e servi¢os ofertados pela SAEST,

priorizou-se maior atencdo aos dados deste ano.
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Assim sendo, como aponta 0 Documento:

Ainda que tenha ocorrido o abrandamento da pandemia da Covid-19, ap6s a
vacinacao de grande parte da populagdo, com a diminuicéo das taxas de contagio
e mortes, as consequéncias deixadas pelo periodo pandémico ainda foram muito
presentes, como o desemprego e a acentua¢do do empobrecimento populacional.
Nessa conjuntura €, em meio a uma realidade de escassez de recursos para
atendimento da crescente demanda de acesso & assisténcia estudantil, a SAEST
enfrentou o desafio de manter e/ou ampliar 0 acesso aos (as) discentes que
demandaram por auxilios financeiros diretos e/ou servicos (SAEST/UFPA, 2023,
p. 28).

No geral, 0 Documento esta estruturado a partir da seguinte composicéo, primeiro
faz mencéo ao desafio da retomada das atividades presenciais ap0s ao periodo mais critico
da COVID-19, e traz uma sintese com os objetivos e metas do ano de 2022; e, ainda, destina
uma sec¢éo para destacar a visao geral da unidade (SAEST/UFPA, 2023).

Além disso, apresenta outra secdo para descrever a Estrutura Organizacional,
especificando as competéncias de cada unidade e subunidade; na terceira secao delineia
como esta constituida a Gestdo Pessoal; a quarta se¢do aponta os resultados gerais dos
auxilios concedidos em 2022, e o perfil dos alunos assistidos pelos auxilios; na sec¢éo cinco
encontram-se dispostos o planejamento com os resultados por eixo da Politica de
Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade — PINAE/UFPA, organizado a partir de quatro
eixos, sdo eles: o Eixo Assisténcia Estudantil, o Eixo Integracdo Estudantil, o Eixo
Acessibilidade, e o Eixo Alimentagdo Estudantil.

Além disso, o Relatério ainda destina um espaco para demonstrar as acdes de
comunicacdo, e os resultados previstos no Plano de Desenvolvimento da Unidade (2022),
apresentando os indicadores, 0s objetivos, e as metas alcancadas.

O PDU traz ainda, disposi¢cOes sobre a Assisténcia Estudantil nos Campi da UFPA
em todo Estado; também apresenta os principais indicadores; e, por fim, promove um
balanco da Gestdo Orcamentaria e Financeira, com alguns apontamentos e consideracfes
finais sobre os esforcos quanto a permanéncia dos estudantes assistidos pela
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil - SAEST/UFPA.

Desta forma, abaixo estéo disponiveis o quadro 10, com a sintese das metas e agdes
da Assisténcia Estudantil — 2022, por modalidade de auxilio dentro do eixo Assisténcia
Estudantil:
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Quadro 10 — Sintese dos Resultados das agBes da Assisténcia Estudantil da UFPA — 2022. Tematica:
Assisténcia Estudantil da UFPA.

Modalidade Alunos Assistidos Auxilios Concedidos
Auxilio Permanéncia 3.189 18.062
Auxilio-Moradia 734 4240
Auxilio-Moradia IQPT 481 2701
Auxilio Intervalar 192 366
Auxilio PcD 155 907
Auxilio Emergencial 135 784
Auxilio Emergencial IQPT 363 1338
Auxilio Estudante Estrangeiro 119 649
Kit de Tecnologia 13 13
Assistiva PcD
Auxilio kit Académico 140 140
Auxilio MIGRE 19 185
Auxilio Creche 31 167
Taxa Zero 35 35
TOTAL 5.606 29.587

Fonte: Elaborado pelo Autor, (2023), com base no Relatério Anual de Atividades da SAEST — 2022.

Pode-se afirmar, de acordo com o Relatério, que no ano de 2022, mapeamos a
existéncia de 13 modalidades de auxilios concedidos pela SAEST, o conjunto de auxilios
apresentados no quadro 4, fazem parte do Programa Permanéncia da UFPA, que no geral
atingiu 98% da meta em 2022. Segundo os dados do Relatorio da SAEST (2022):

A meta referente ao Programa ndo foi atingida 100% em virtude, em grande parte,
do encerramento dos auxilios concedidos a discentes que integralizam/concluem
0 curso. Estes sdo desvinculados quando registrada a integralizacdo/conclusdo no
SIGAA e a chamada de cadastro de reserva posterior demanda tempo para a
habilitacdo dos (as) alunos (as) convocados (as). Uma estratégia para minimizar

essa questdo pode ser a convocagdo de um nimero maior de alunos em CR sem
perder de vista a previsdo orcamentaria (SAEST/UFPA, 2022).

Ainda no dmbito da Agdes da SAEST no ano de 2022, outros Programas merecem
destaque, 0 PROAP — Programa de Aperfeicoamento, que ofertam cursos de nivelamento —
PCNA, Auxilio Emergencial Alimentagdo, Apoio a Inclusdo Digital, entre outros desta

natureza que assistiu 9.041alunos (mesmo nimero de auxilios concedidos); o Programa



170

Estudante Saudavel — PES, constituido por um conjunto de projetos/acbes (AcOes
Integradas de Extensdo a Saude Estudantil — HUJBB e HUBFS, e Ac¢des de Prevencéo de
Doencas — ICB), com um total de 231 alunos assistidos e 453 auxilios concedidos;
PROBOLSA, com as modalidades Bolsa de Atividade Académica, e Bolsa de Lingua
Estrangeira, por meio destes foram 137 alunos assistidos e 899 auxilios concedidos; o
Programa Estudantes-Convénio de Graduag¢do — PEC-G com o nimero de 4 (quatro) alunos
assistidos e 18 auxilios concedidos; Programa de Acessibilidade — PROACESS, que
compreende o PAI — PcD, o Pré-Pedagogico, o Bolsa Académica de Acessibilidade —
PROBAC, o Rede de Saberes — REDSABER, o Infracessivel, e o Informacessivel assistiram
542, com 2653 auxilios concedidos;

No ano de 2022, foram concedidos 54.635 auxilios, destes 39.061 auxilios diretos
(71% dos auxilios) e 15.574 auxilios indiretos (29% dos auxilios), vale ainda ressaltar que
estes numeros ndo contabilizam os estudantes beneficiarios do Restaurante Universitario —
RU, reforcando assim, os dados do relatdrio de 2022, traduzem os esforgos da Assisténcia
Estudantil a partir da retomada presencial das atividades e aulas na UFPA, segundo a
SAEST/UFPA (2023, p. 9), foi “apds 0 periodo mais agudo de pandemia da Covid-19, o
que exigiu mudangas na orientacdo de execucao de servigos e readequacao das prioridades
de oferta de auxilios.”

A Figura 9, abaixo demonstra o percentual de auxilios SAEST no ano de 2022:

Figura 9 — Percentual de Auxilios SAEST 2022

20%

T1%

Auxilio Direto Auceilio Indireto

Fonte: SAEST/UFPA, 2023.

Além do mais, o Relatorio Anual Exercicio 2022, no &mbito do percurso académico

de graduacdo, também se preocupou com as questdes de ordem pedagogica, contemplando
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necessidades especificas de correcdo de aprendizagem dos estudantes vulneraveis, por meio
de programas especializados como, por exemplo, o Programa Pro-Pedagdgico
Especializado, que se constitui em, “um conjunto de a¢des, servicos, orientagdes, estratégias
didatico-pedagdgicas e utilizacdo de metodologias alternativas gerenciado pelo Programa
de Acessibilidade (PROACESS/SAEST) do Programa de Assisténcia e Acessibilidade da
UFPA- PNAE”(SAEST/UFPA, 2023, p. 43), a relagdo entre a demanda e a oferta de
atendimentos executados por meio deste programa expressam o empenho da SAEST, um
compromisso que se revelam a partir do nimeros apresentados pela SAEST/UFPA (2022,
p. 43), “No ano de 2022 a meta projetada era de atender 300 procedimentos. Foram
executados 676 procedimentos atingindo 225% da meta”.

Em sintese, o Documento da SAEST (2023), encerra 0 eixo também expressa
preocupacdo com algumas questdes sociais desafiadoras, que repercutem do contexto
disparidades e injusticas sociais, que afligem a sociedade, e repercutem diretamente na
conducdo da Politica de Assisténcia Estudantil da UFPA, assim:

No mais, salienta-se que os desafios impostos as acbes do eixo assisténcia
estudantil foram os mais diversos no ano de 2022, em um contexto de acirramento
das desigualdades sociais. A politica oficial de desinvestimento publico,
minimizando as a¢Bes do Estado em politicas sociais e reduzindo ainda mais 0s
recursos disponiveis para atendimento das demandas da classe trabalhadora.
Nesse sentido, houve um inquietante aprofundamento da fome, da desigual
distribuicdo de renda e da riqueza socialmente produzida, do desemprego e
subemprego — e crescimento da chamada uberizagdo e do incentivo ao
empreendedorismo, da precarizacdo do trabalho e da seguridade social, etc.
Assim, as politicas de acesso e permanéncia no ensino superior foram impactadas
por esse contexto. Todavia, a anélise dos resultados atingidos no ano de 2022
demonstram que a Universidade e a assisténcia estudantil resistem a essa
conjuntura desfavoravel e mantem as ac¢Ges de fortalecimento e ampliagdo das
politicas de a¢Oes afirmativas e de permanéncia estudantil (SAEST/UFPA, 2023,
p. 31).

Portanto, as a¢Oes afirmativas e de permanéncia estudantil na Universidade Federal
do Para, podem ser compreendidas como medidas que visam eliminar ou reduzir
desigualdades ilegitimas e injustas, do contexto social e universitario, que afligem aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, e estdo sendo mediadas por um
conjunto de experiéncias em processos, conforme apontam 0os Documentos, coordenadas
pela SAEST, que trabalha para consolidar uma cultura auto organizativa e colaborativa,
para orientar ac0es que visam melhorar a qualidade dos servicos ofertados, e, assim, cada

vez mais fortalecer a Assisténcia Estudantil.
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5 UNIVERSIDADE JUSTA DO(S) CONCEITO(S) AS ACOES DA SAEST/UFPA: O
QUE DIZEM OS ESTUDANTES UNIVERSITARIOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE DOS CURSOS SUPERIORES

Esta segdo tem por finalidade discutir os sentidos de Universidade Justa apresentada
pelos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica assistidos pela SAEST,
que vivenciam em profundidade a materializacdo da Politica de Assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade da UFPA. Nesse sentido, por ser um fendmeno pouco investigado, foi
necessaria uma compreensdo mais detalhada das suas caracteristicas e aspectos relevantes,
mediado pelo Estudo de Caso Unico, com aporte nos estudos de Yin (2015). Essa
metodologia me permitiu ndo sé realizar a analise descritiva detalhada dos dados empiricos
como, ao mesmo tempo, foi possivel obter uma visdo mais completa e abrangente do caso
especifico, em relacdo a Politica de Assisténcia Estudantil da UFPA, concernente aos
conceitos, ideais e percepc¢des de universidade justa trazido por estes sujeitos pesquisados.

No primeiro momento, busquei ampliar a compreensao conceitual sobre o que seja
a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, visando entender como essa condigdo
ocasiona implicagcdes na vida académica, ao passo que estabelece relagdes como sujeitos
desta Pesquisa. Em um segundo momento, foi analisado o perfil socioecondmico dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, que sdo assistidos pela Politica de Assisténcia e
Acessibilidade viabilizada pela SAEST/UFPA. Nesse contexto, apresento a trajetoria
académica desses estudantes, como forma de expor os elementos explicativos que
emergiram da compreensdo de universidade justa desses sujeitos, além do entendimento
apresentado por esses discentes no que se refere a materialidade da Politica de Assisténcia
e de Acessibilidade Estudantil. Realidade observada por meio dos programas, projetos e das
acOes promovidos pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil - SAEST/UFPA.

Deste modo, por meio de uma analise descritiva-explicativa dos dados coletados, foi
possivel a producdo desta pesquisa cientifica, que emergiu da necessidade de compreender
como a UFPA, Campus Belém-PA, produz as condi¢Oes para o fortalecimento e garantia a
educacdo, objetivando o alcance de uma universidade justa aos seus estudantes
universitarios em situagdes de vulnerabilidade socioecondmica. Destarte, mediado pela
concepcdo desses sujeitos, finalizamos esta secdo apresentando os resultados de um
conjunto de reflexdes sobre os limites e possibilidades da PINAE/UFPA, que tem a SAEST

como principal executora.
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Para tanto, foi delineada uma Estratégia Analitica Geral, que enfatizou a busca por
padrdes recorrentes formulados a partir da apreciagdo interpretativa. Trata-se de um
processo que envolve a coleta de dados mediados por diferentes procedimentos e técnicas
de captura das informacdes, que podem incluir outras fontes de evidéncias, como
documentos, entrevistas e observacdes diretas. Esse processo se evidencia conforme sugere
Yin (2015), pois, ao utilizar a Estratégia Analitica Geral, os pesquisadores devem adotar um
procedimento sistemético de analise, que envolva a identificacdo, a criagdo de categorias,
bem como a busca por explicacgdes e interpretac6es sobre os padrdes observados, para que,
assim, torne-se um processo que proporcione uma abordagem mais abrangente e rigorosa
do caso. Desse modo, permitindo a generalizacdo de resultados, e, a0 mesmo tempo,
mantendo o foco na compreensao detalhada do caso.

Assim sendo, o desafio da tessitura desta Pesquisa foi viabilizado por meio do
Estudo de Caso, que exigiu flexibilidade e rigor, enquanto método explicativo a construcao
do que Yin (2015, p. 110) denominou de Estratégia Geral - a definicdo de prioridades sobre
0 que analisar e o porqué de se analisar a partir do depoimento dos entrevistados. Assim,
“[...] a combinagdo de padrdo, a construcdo da explicacdo, a analise de séries temporais, 0s
modelos l6gicos e a analise cruzada dos casos [e] as analises podem incorporar modelos
estatisticos”. Dessa maneira, constitui-se como um conjunto especifico de técnicas
essenciais para definicdo da estratégia, pelo fato de se constituir em grandes eixos tematicos,
que permitem se desdobrar em categorizagdes - categorias da explicacao - ao examinar as
evidéncias coletadas nos depoimentos dos sujeitos da pesquisa, buscando identificar
elementos que possam explicar os fenbmenos abordados na forma de elementos
explicativos.

Neste trabalho, as evidéncias coletadas, nos depoimentos dos sujeitos da Pesquisa,
foram organizadas em trés grandes eixos tematicos: Percurso Académico, Valorizagdo da
Diversidade e Justica Social, pelos quais buscou-se agrupar e facilitar a interpretacdo dos
resultados, possibilitando uma compreensdo mais completa e ordenada das percepcoes e
experiéncias dos participantes. Essa abordagem analitica esta baseada na Estratégia Geral
proposta por Yin (2015), que me auxiliou na interpretagédo dos dados, na elaboragéo de
conclusdes e nas recomendagdes, a partir dos resultados obtidos.

A abordagem proposta por Yin (2015) enfatiza a importancia de ponderar as
evidéncias empiricas coletadas em um estudo de caso, de forma a identificar e agrupar

elementos analiticos emergentes, que sdo fundamentais para explicar os fenémenos
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investigados. Raz&o pela qual sugere, ao pesquisador, a criagdo de um Protocolo para
“Organizar os dados; observar padrdes, insights e conceitos promissores; desenvolver uma
estratégia analitica geral, juntamente com a estratégia geral considerar cinco técnicas
analiticas, abordar de forma completa explicacGes e interpretacdes rivais” (Yin, 2015, p.
136).

Em sintese, para Yin (2015) a importancia de identificacdo desses elementos
explicativos esta na possibilidade de estabelecer mecanismos que ajudam a compreender
como e porque um caso unico se desenvolve de determinada maneira. Contribuindo, dessa
forma, para a construcéo de uma explicagdo holistica do fenémeno estudado. Portanto, esse
planejamento contempla aproximacdes e cruzamentos de interpretacdes divergentes e
convergentes, no processo de analise dos elementos explicativos. Nesse caminho, busquei
elementos que permitissem conexdes dos fatos, como mecanismos de coesdo das
evidéncias, que funcionaram como elos importantes para estabelecer uma relacdo causal
entre as variaveis em andlise. Por isso, sdo denominados de elos causais.

Por essa razdo, foi possivel tratar os diversos aspectos desse caso Gnico, com seus
elos explicativos e contextuais, elucidando as razdes por tras dos eventos ocorridos em um
dado contexto. Ressalto que a ideia de contexto, estabelecida por Yin (2015), refere-se a
compreensdo do ambiente em que o caso Unico esta inserido, incluindo aspectos historicos,
culturais, politicos e organizacionais.

Logo, foi por meio dos apontamentos metodoldgicos de Caso Unico, propostos por
Yin (2015), que me permitiram conduzir os processos de categorizagdo e de andlise dos
dados desta Pesquisa para investigar a tessituras uma universidade justa na Amazoénia
paraense. Alcancar esse intento me exigiu a averiguacdo dos elementos explicativos
resultantes do tratamento dos depoimentos dos graduando(a)s em situacdo de
vulnerabilidade da UFPA. Nessa inquiri¢do, os relatos foram identificados, interpretados e
contextualizados, por meio da légica plausivel estabelecida para conectar a evidéncia
empirica com as teorias e conceitos relevantes para, entdo, responder aos objetivos
propostos nesta Pesquisa.

Todavia, para favorecer um panorama de melhor observacdo dos procedimentos
sugeridos por Yin (2015), quanto a Estratégia Analitica, elaborei um desenho deste
processo, observavel a partir do Quadro sintese n° 11, abaixo. Nele, estdo estruturados a
Organizacdo dos Eixos Tematicos, as Categorias da Explicagdo por aproximacdo e a

Associacdo dos elementos explicativos.
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Quadro 11 — Organizacao dos Eixos Tematicos e Categorias da Explicacdo por aproximagéo e associagdo
dos elementos explicativos por sujeitos.

EIXOS TEMATICOS

CATEGORIAS DA
EXPLICACAO

ELEMENTOS EXPLICATIVOS

1. O Perfil socioeconémico
dos estudantes em situagdo
de vulnerabilidade
socioecondmica.

1.1 O Perfil socioeconémico
dos estudantes em situagao
de vulnerabilidade
socioecondmica da UFPA.

1.1.1 A representacdo dos sujeitos:
identificacdo dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica da UFPA.

2. A trajetoria Académica
dos Estudantes em situacdo
de Vulnerabilidade
socioeconémica

2.1 A vulnerabilidade
socioecondmica: do conceito
ao contexto histérico da
situacdo de Vulnerabilidade
Estudantil na UFPA.

2.1.1 Um breve olhar sobre as dimensdes
constitutivas da vulnerabilidade social,
educacional e académica: elementos
analiticos-conceituais para a compreensao
das representacdes das vulnerabilidades dos
discentes assistidos pela Politica de
Assisténcia Estudantil da UFPA.

2.2 . As vivéncias do
percurso  Académico dos
Estudantes em Situacdo de
Vulnerabilidade
Socioecondmica, Ingresso e
Permanéncia na UFPA.

2.2.1 Os caminhos, condicdes e formas de
ingresso, bem como a luta da permanéncia
na trajetoria de acolhimento na UFPA.

2.3 O Direito a Assisténcia
Estudantil na UFPA,
segundo os estudantes em
situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica da UFPA.

2.3.1 O que dizem o0s estudantes em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica da UFPA sobre o direito &
Politica de Assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade, desenvolvida pelas acGes
da SAEST - os aspectos administrativos, as
condicBes materiais de atendimento, a
questdo da infraestrutura e da alimentacéo
estudantil.

3. Valorizar a Diversidade
para 0s Estudantes em
situacdo de
Vulnerabilidade
socioecondmica

3.1.As  Estratégias para
valorizar a diversidade nos
processos formativos,
segundo os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica da UFPA.

3.1.1 O papel dos Programas, Projetos e
Acoes da SAEST voltados para valorizar a
diversidade, segundo os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica da UFPA.

3.2 As contribuicbes das
Associagbes Estudantis. na
valorizacdo da diversidade,
para 0s estudantes em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica da UFPA

3.2.1- O papel das Associacfes Estudantis
e a luta por representatividade, por
reconhecimento e por equidade, relativo
aos  estudantes em  situacdo  de
vulnerabilidade socioeconémica da UFPA.

4. Justica Social.

41. A Justica e a
Universidade Justa, pelo
olhar dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica da UFPA.

4.1.1 A compreensdo de Justica e de
Universidade Justa pelos estudantes em
situacéo de vulnerabilidade
socioecondmica da UFPA, assim como as
aproximagdes entre concepgao, conceito, e
praticas efetivadas na universidade.

FONTE: Criado pelo autor com base nas evidéncias coletadas na entrevista com os Estudantes em situacdo de
vulnerabilidades socioecondmica da UFPA, 2023.
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5.1 Apontamentos sobre a situagéo de vulnerabilidade socioecondmica: do conceito ao
contexto historico da situacéo de vulnerabilidade estudantil na UFPA

Esta subsecdo tem inicio a partir de um breve debate conceitual sobre
vulnerabilidade, fato que permitiu conexdes com os depoimentos dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica da UFPA. Face o0 exposto, as representagdes
disponibilizadas por esses discentes subsidiaram o entendimento sobre quem séo e em quais
condicdes esses sujeitos sao assistidos pela Politica da Assisténcia e de Acessibilidade —
PINAE, executada por meio da diligéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento
Estudantil — SAEST, na Universidade Federal do Para.

Por conseguinte, a busca pela compreensdao das dimensbGes da situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes da UFPA demandou aproximag6es com o
enfoque tedrico analitico impresso nesta Pesquisa, visto que corrobora com a ideia de que a
justica social problematiza a legitimidade das relagfes de poder, fortalece os processos de
inclusdo, de equidade, de pertencimento, de identidade. Essas constatacGes implicam
mediacdes com a promocdo da igualdade de oportunidades justa, da redistribuicdo de
recursos, da desconstrucéo de estereotipos e dos preconceitos e da garantia de direitos para
todos, com respeito as diferencas, especialmente, aos grupos historicamente marginalizados
e oprimidos (Young, 2006; Dubet, 2008; Fraser, 2013; Estévéo, 2015).

Neste sentido, apresento-lhes dois casos de vulnerabilidade estudantil na UFPA:

Figura 10 — Artesanato indigena

Fonte: Mario Juruna — Estudante vulneravel de Engenharia Mecanica da UFPA (2023).
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Esta imagem revela a producgéo artesanal de um estudante de Engenharia Mecanica
da Universidade Federal do Pard. Ressalto que faz parte da producdo cultural de sua
comunidade indigena desenvolver este tipo de artesanato, o que demarca a importancia da
diversidade trazida por estes sujeitos. Ele é natural de Oriximind — PA (Terras Indigenas
Trombetas — Mapuera). Mora em um quarto alugado, as proximidades da UFPA Campus
Guama4, com sua esposa gestante de 8 meses e um cunhado de 9 anos. O sustento de sua
familia advém da venda das pecas de artesanato, tanto no interior da universidade quanto
nas ruas de Belém-PA. Sendo essa a saida encontrada para sobreviver e concluir o seu curso,
apos ter perdido o auxilio da assisténcia estudantil.

Esse é um caso de insuficiéncia financeira estudantil que, somado a outras questdes
de ordem emocional decorrentes da precariedade financeira, da distancia familiar e da vida
em comunidade marcam a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica na trajetéria de
Mario Juruna (2023), concluinte de Engenharia Mecénica na UFPA.

Um outro exemplo de vulnerabilidade estudantil foi obtido da fala de um académico

Pessoa com Deficiéncia — PcD, estudante do curso de Direito da UFPA, que diz:

No ano passado, quando eu fiquei sem bolsa e perdi meu BPC, foi ai que eu fui
ver 0 estado realmente da minha vulnerabilidade..., foi ai que eu fui ter essa
dimensdo a minha pessoa... naquele momento, eu me vi muito desamparada
porque eu fui cair na real de uma pessoa que estd em estado de vulnerabilidade...
nédo por culpa da universidade, mas pelo contexto social que eu me encontrava
naquele momento sem ter recurso, né? Quase abandonei meu curso... Para
pessoas que ndo tem renda e estdo impedido de alguma forma de trabalhar, né,
dificil! E eu perdi porque minha esposa trabalha empregada, ela é funcionaria
publica, mas com ganho baixo. E o Bolsonaro baixou a renda per capita para 250
reais. Ai foi confronto de lei, ndo foi questao de deficiéncia... e no caso especifico,
ndo é que eu pensei em abandonar, é que naguele momento a situacao financeira
estava muito dificil mesmo, com a minha esposa trabalhando, ela ndo conseguia
suprir tudo. Eu ndo tinha dinheiro vir para ca, e como ela estava empregada, eu
acabei ficando também no cadastro de reserva aqui... eu perdi meu BPC e perdi
a minha bolsa aqui na Universidade ao mesmo tempo, mas eu ndo parei gracas a
Deus... foi um momento muito dificil mas eu ndo parei (Louis Braille, 2023).

A familia de Louis Braille (2023) é constituida por trés membros: ele, a esposa e sua
filha ainda crianga. No seu relato, revela que tomou real conhecimento do fato de que estava
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, no momento em que perdeu o auxilio da
Assisténcia Estudantil da UFPA, por haver excedido, a renda bruta familiar, a um salario
minimo e meio por pessoa. Esclareceu que isso se deu em virtude do aumento do salario de
sua esposa. Com isso, condicionando a perda do seu Beneficio assistencial a Pessoa com
Deficiéncia, também denominado de Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. Toda essa

situacdo decorre porque, no periodo do governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (2018-
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2022), houve restricdo a renda per capita, para 250 reais por pessoa, aos assistidos pelo
BPC®. A vista disso, de acordo com o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, “E a
garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia que comprove nao possuir
meios de prover a prépria manutencao, nem de té-la provida por sua familia” (Brasil, 2023).

Cumpre-se aludir que considerei necessario abrir este debate apresentando-lhes
essas trajetorias especificas de vulnerabilidade estudantil na Universidade Federal do Par4,
para que se torne mais tangivel notar a abrangéncia das dimensdes da vulnerabilidade
socioeconémica, além de buscar elucidar as condic¢des de fragilizacdo em que se encontram
esses sujeitos, que estdo mais suscetiveis aos diferentes tipos de adversidades, tais quais: a
dificuldade econémica, a exclusédo social, a discriminacgdo, a falta de moradia, a falta de
acesso aos servicos de salde e assisténcia social, o distanciamento do nucleo familiar, entre
outros gravames que podem impactar diretamente no bem-estar e no desempenho
académico dos estudantes. Consequentemente, dificultando a permanéncia e conclusao dos
Seus cursos na universidade. Portanto, essas trajetdrias estudantis revelam realidades
distintas. Nessa conjuntura, acedem o alerta por haver muitos outros estudantes
universitarios em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica analoga e, principalmente,
porque os estudantes vulneraveis existem. Por isso, a universidade precisa cada vez mais se
importar com esses sujeitos.

E oportuno pensar a assisténcia estudantil como mecanismo para o enfrentamento
das adversidades no ambito universitario. Logo, 0 modo como a universidade lida com esses
fatos adversos, na vida dos estudantes, pode aproxima-la de um senso de justica
institucional. Como evidéncia disso, ressalto a relevancia de auxiliad-los a superar a(s)
dificuldade(s) e alcancar os objetivos académicos, por meio de politicas publicas,
programas, acdes e praticas institucionais planejadas e articuladas com esta finalidade, além

de aliados ao enfrentamento dos desafios. Nesse viés, podem contribuir para equalizar as

® Foram estabelecidas novas regras ao BPC, a partir da Lei n° 14.176/2021, de 22 de junho de 2021, que disp0s
sobre o estabelecimento do critério de renda familiar per capita para acesso ao beneficio de prestagdo
continuada, estipula pardmetros adicionais de caracterizacdo da situacdo de miserabilidade e de
vulnerabilidade social, além de dispor sobre o auxilio-inclusdo de que trata o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), portanto, regulamenta diretrizes que se propdem a
manutencdo da aplicabilidade da norma contida no art. 203, inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988, e,
assim, manter em execucdo a concessdo do BPC. Todavia, ao estabelecer o critério de % de salario minimo
para a renda mensal familiar per capita contribuiu na redugdo do quantitativo de beneficiarios que recebem
valores superiores ao estabelecido, assim, alterou a lei 13.982/2020, que determinava a concesséo do BPC aos
beneficiarios (as) com demonstracdo de renda familiar inferior a % salario minimo, esta alteracdo atingiu a
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre as regras e os procedimentos para analise do direito
ao Beneficio de Auxilio-Incluséo a Pessoa com Deficiéncia
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Lei/L14176.htm). Acessado: 15 Mai. 2024.
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condigdes de oportunidades académicas, para que estudantes, em vulnerabilidade social no
ensino superior, tenham uma trajetoria estudantil bem-sucedida, assim como para promover
a formacdo de cidaddos mais preparados e conscientes de seus direitos e deveres na
sociedade.

Sob essa perspectiva, a tessitura de uma universidade justa preconiza, e inclui, o
desafio de mobilizar esforgos para a construcao das ferramentas de transformagéo social, de
promocao da justica social e da igualdade de oportunidades justa no ambiente educacional.
O estabelecimento dessas condicdes para superacdo da(s) vulnerabilidade(s) implica o
fortalecimento do direito a Assisténcia Estudantil, pela imers&o, pelo conhecimento e pela
criacdo de estratégias de superacao dos problemas, que afetam cada grupo de estudante em
situacdo de vulnerabilidade. Dessa forma, visando intervir para que as aclGes sejam
realmente inclusivas e atendam as necessidades reais desses académicos. Assim sendo,
reafirmo o qudo importante reside a materializacdo do trabalho da SAEST/UFPA,
inicialmente por formular estratégias e agBes comunitarias vidveis e executaveis;
posteriormente, por desenvolver aces na direcdo de contribuir para alterar o quadro das
desigualdades e injusticas, que vdo muito além da educacéo, posto que envolve a construgdo
da justica social.

Posto isto, a literatura traz & tona discussdes sobre vulnerabilidade como um conceito
pluridimensional e multifatorial (Martins, 2008; Brito Filho, 2012; Carmo; Guizardi, 2018;
Palavezzini; Alves, 2020).

Nesse mister, na perspectiva da vulnerabilidade socioeconémica estudantil, é
possivel assinalar a existéncia de alguns limites da situacdo de risco no contexto
universitario, abarcando algumas questdes que apreendem as dimensfes socioeconémicas
gue podem afetar a permanéncia e a continuidade dos estudos, visto que, denotam as
condicdes de fragilidade que atravessam a vida académica do discente. Nessa conjuntura,
encontram-se questfes como: a inseguranca alimentar, a caréncia de recursos financeiros, a
fragilizacdo da saude fisica e mental. A vista disso, havendo real possibilidade desses fatores
acometerem os discentes em situacdo de vulnerabilidade, consistem em limitagdes a
progressdo aos niveis mais elevados de ensino. Em consequéncia, apontam a necessidade
da criacdo de politicas e de mecanismos de enfrentamento as desigualdades e as injusticas
socio educacionais (Palavezzini; Alves, 2020).

Nesse enquadramento, Palavezzini e Alves (2020, p. 7) delimitam o debate das

implicagdes da vulnerabilidade educacional, ao situar a importancia do fortalecimento dos
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condicionantes estruturais, acompanhado pela viabilizagdo das politicas publicas no sentido
de assegurar direitos. Posto isso, ratificam:
Infere-se que o conceito de vulnerabilidade educacional implica a delimitacdo, no
ambito das instituicdes de ensino, e pode ser utilizado nas situa¢fes em que 0s
direitos e necessidades educacionais ndo sdo plenamente atendidos. A estrutura e

dindmica da politica educacional sdo fundamentais para compreender o maior ou
menor grau de incidéncia da vulnerabilidade nessa area (Palavezzine; Alves, 2020,

p. 7).
Sobre condicdo de vulnerabilidade educacional, no contexto académico brasileiro,

Araljo (2003) discorre, com profundidade, ao constatar que:

O Brasil € um dos paises em que se verificam as maiores taxas de desigualdade
social, fato visivel dentro da prépria universidade, onde um grande nimero de
alunos que venceram a dificil barreira do vestibular ja ingressou em situacdo
desfavoravel frente aos demais, sem ter as minimas condiges socioecondmicas
de iniciar ou de permanecer nos cursos escolhidos (Aradjo, 2003, p. 101).

Seguindo essa ldogica, considero que o enfrentamento da vulnerabilidade
socioeconémica dos universitarios € uma questdo de justica social, por se tratar de demandas
multidimensionais interligadas. Nesse sentido, exigem a implementacéo de politicas e acbes
da Assisténcia Estudantil para garantia de direitos, de oportunidades educacionais justas, de
acesso e permanéncia, de progressdo e de sucesso na universidade; além da justica social e
da equidade educacional. Este é o sentido atribuido a justica social, neste trabalho, que todas
as pessoas possam ter acesso aos mesmos direitos e oportunidades justas,
independentemente, de sua origem, raca, cor, género, classe social. Entre outros aspectos,
gue comporte a justica social com respeito a diferenca na diversidade e a erradicacdo das
formas de dominacdo e opressao entre os sujeitos (Young, 2006; Dubet, 2008; Fraser, 2013;
Estévéo, 2015).

No Brasil, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) considera que
a vulnerabilidade social pode ser caracterizada pela condicdo e/ou um contexto de
fragilizacdo humana, “a exposicao a processos de exclusdo social de familias e individuos
que vivenciam contextos de pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
a servicos publicos) e/ ou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento
social” (Brasil, 2004).

Essa concepcdo possui duas dimensdes observaveis: A primeira é a dimensdo
material da vulnerabilidade, relacionada a auséncia de renda, de acesso aos servicos e bens
publicos, entre outros que emanam desta natureza material. A segunda dimensdo € a

relacional, referente as fragilidades de vinculos de afetos, familiares, relacionais e de
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pertencimento social. Nesse mote, segundo Martins (2008), a insercdo dos elementos
relacionais pode ser considerada uma inovacao trazida pelo documento da PNAS (Brasil,
2004).

A luz disso, considero que as imposicdes cotidianas do n&o acesso pleno, ao conjunto
de direitos e de bens sociais, tecem situag0es que propiciam injusticas e assinalam para o
estado de vulnerabilidade social, como expresséo das contradi¢des da sociedade de classes,
em que a realidade social se materializa excludente para os oprimidos desta relacéo.
Conforme constata Martins (2008), o fato é que os vulneraveis estdo em desvantagens
quanto ao usufruto dos direitos sociais de viver com integridade, mais expostos as relagdes
humanas/desumanas e aos processos de exclusao/inclusao.

Todavia, esses processos sao multidimensionais, constituidos por situagdes adversas
de uma sociedade em que a exploracao do trabalho humano € condi¢éo para a manutengéao
do capital, cerne das contradi¢fes, que acolhe a légica da manutencdo dos privilégios de
poucos, resultantes da exploracdo do ser humano pelo ser humano. O que expéem a
existéncia das relacdes humanas/desumanas, (Martins, 2008).

O pensamento de Martins (2008), sobre vulnerabilidade social, expressa a ideia de
que, em uma sociedade contemporanea capitalista, a avidez pelo lucro - mecanismo
organico ao sistema capital propulsor da opressao a reproducdo da riqueza - tem como base
a exploracéo do trabalho humano. Isso ratifica a producdo na (re) afirmacéo das diferencas
de classes, enquanto fonte de reproducdo das desigualdades e de injusticas profundas nas
relacBes sociais, bem como procede na marginalizacao do ser humano as relac6es desiguais
de poder, expressos por processos de dominacdo e de subordinagdo. Ademais, essa forma
de pensar a vulnerabilidade social, aproxima-se da perspectiva radical de justica, que
fundamenta o debate sobre universidade justa, uma vez que traz a perspectiva de
engajamento na superacao de toda, e qualquer, forma de subordinacdo, de opressdo e de
exploracdo humana para concessao de espaco a justica.

A literatura sobre vulnerabilidade social se apresenta extensa e complexa, por
apontar para a ideia de que se trata de um conceito polissémico, porque ndo ha consenso
sobre 0 que € ser ou estar em condicdo de vulnerabilidade. Nessa observancia, conforme
Carmo e Guizardi (2018, p. 5), “alguns trabalhos referem-se a vulnerabilidade como
suscetibilidade a pobreza, outros a caracterizam como sintoma de pobreza. Haveria ainda
aqueles que a compreendem como uma das dimensdes da pobreza”.

Por isso, é possivel ponderar que se tratam de concepgOes que revelam perspectivas

e interpretacdes diferentes, até mesmo divergentes, quanto a condicdo de vulnerabilidade
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social. Estabelece-se como processo que denota a multideterminacgéo e a renda. Por apenas
constar como um dos determinantes de ordem socioeconémico, é essencial ratificar a
existéncia de outros, que podem estar vinculados as fragilidades afetivo-relacionais,
psicossociais, entre outras formas. Posto que alimentam desigualdades e injusticas sociais,
condicionadas por auséncias ou por insuficiéncias de naturezas diversas, que precarizam a
condicdo humana, com raizes profundas nas contradi¢des do capitalismo (Carmo; Guizardi,
2018).

Diante dessas asseveragdes, considero ser preciso compreender a condicdo de
vulnerabilidade social em si, por uma perspectiva ontolégica de classe. O que admite entre
outras questdes assinalar a,

[...] falta ou a perda de direitos fundamentais e também pela fragilidade nas
relagBes sociais. Portanto, compreender quais idiossincrasias, essa situacdo traz

consigo, é determinante para a construcdo de planos e a¢6es para combaté-la ou
minimizé-la (Oliveira, 2018, p. 10).

Destarte, a compreensdo das multiplas dimensées da vulnerabilidade
socioecondmica, na vida estudantil, pode abranger aspectos relacionados as privacdes para
além do acesso a renda, ao emprego, a servigos basicos e a padrdes de consumo, entre outros
sentidos que remetem a esta natureza. Conduzindo, assim, a compreensao das desigualdades
como desafios de um debate politico, que esta relacionado as possibilidades de superacéo
das contradicOes e adversidades sociais. Visando a manutencdo da dignidade humana, em
que as condigdes materiais de existéncia dos sujeitos, conjugadas com o conjunto de
politicas e acdes do Estado, condicionam cidadania com justica social. Razdo pela qual a
universidade ndo pode ficar isenta desse debate.

Isto posto, Adorno (2001) sugere:

O termo vulnerabilidade carrega em si a ideia de procurar compreender
primeiramente todo um conjunto de elementos que caracterizam as condi¢des de
vida e as possibilidades de uma pessoa ou de um grupo — a rede de servi¢os
disponiveis, como escolas e unidades de salde, os programas de cultura, lazer e
de formacdo profissional ..., — e avaliar em que medida essas pessoas tém acesso
a tudo isso (Adorno, 2001, p. 12).

Esse debate acentua reflex6es sobre as condigdes de existéncia humana, no sentido
da acessibilidade dos elementos essenciais para a vida destes sujeitos. Logo, subentende-se
a necessidade do estabelecimento de medidas que corroborem para a materializacdo da
justica social, com envolvimento da condigdo do reconhecimento, da luta por equidade

social e por politicas publicas que subsidiem a ruptura com a situacdo de vulnerabilidade,
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além das contradigdes que estdo associadas aos diferentes contextos, individuais e coletivos.

De tal forma que:

Quando refletimos sobre justica social ndo é possivel desconsiderar o contexto de
vida dos sujeitos e como tais contextos podem contornar suas formas de
expressividade, exercendo influéncias sobre as maneiras como se posicionam na
sociedade e como se enxergam. A omissao e/ou o recuo do poder publico em seu
papel de prote¢do social cria ciclos de reproducdo de situagdes de opressdo, ndo
s0 no sentido da desigualdade no acesso a politicas e servicos, mas de cerceamento
da livre expressdo e lutas dos sujeitos, o que esconde a dimensdo coletiva da
vivéncia das populacGes em contextos de producdo de vulnerabilidades (Carmo;
Guizardi, 2018, p. 6).

Segundo esses autores, 0s caminhos alternativos, na busca por solucdes, perpassam

pela compreenséo e enfrentamento das causas estruturais, pela intensificagdo dos processos

democréaticos de participacdo popular de grupos sociais excluidos, bem como pelo

engajamento na luta por uma sociedade com mais justica e igualdade social.

Haja vista, a luta pela superacao da(s) vulnerabilidade(s) vincula-se:

A educacdo, a politica educacional e a escola, juntamente com outras iniciativas,
poderdo tornar a sociedade mais igualitaria, solidaria e integrada. O acesso aos
conhecimentos, empenhados e comprometidos com o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, gratuito e universal, voltados a solidariedade e equidade social,
expressam uma perspectiva e uma dimensdo ideoldgica da educagdo (Palavezzini,
2020, p. 52).

Pertinente a isso, vulnerabilidade social e vulnerabilidade educacional fazem parte

de um mesmo contexto pluridimensional, como sugere Palavezzini (2000), ja que ao expor

seus limites e mensurar seus efeitos, conduz a busca de caminhos alternativos para supera-

los, como orienta:

Ainda que os conceitos de vulnerabilidade exponham limitagdes e divergéncias,
frutos das imprecisdes do campo conceitual em que se encontram, observam-se
avancos na discussao. O debate abarca uma diversidade de fenbmenos que nao se
limita & insuficiéncia de renda, mas perpassa diversas questfes, como: condi¢des
de saude, adequacédo ao domicilio, transporte, entre outros, que estdo intimamente
associadas ao processo de desenvolvimento de uma sociedade. A vulnerabilidade
educacional tem, via de regra, seguido o debate conceitual sobre vulnerabilidade
social; seu recorte, contudo, busca identificar indicadores que expressam riscos e
dificuldades para a permanéncia dos estudantes, nas instituicGes escolares
(Palavezzinl, 2000, p. 24).

No contexto académico, Alves (2015, p. 6) afirma que “a busca da redugdo das

desigualdades socioeconémicas faz parte do processo de democratizacdo da universidade e

da propria sociedade brasileira”.
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Entretanto, Marques (2016), membro do Observatério dos Direitos Humanos, ao
analisar o contexto social periférico brasileiro, sugere atengdo com as politicas sociais,
tendo em vista que a natureza da organizacdo da sociedade capitalista tem como base a
exploracdo e o lucro. Em consequéncia, cada vez mais pessoas no pais sdo colocadas em
situacdo de vulnerabilidade.

Sob esse olhar, cabem suscitar alguns dados acerca do contexto social brasileiro, de
acordo com o Relatério Mapa da Pobreza (2022), que tomou como base os microdados
disponibilizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD do IBGE
(2022). Esse estudo revelou que 29,6% dos brasileiros, em ndmeros absolutos,
correspondem a 62, 9 milhGes de pessoas que possuem renda domiciliar, per capita, de 497
reais mensais. Fato que faz acionar o alerta decorrente da ampliacdo da pobreza e do
aumento das condig¢des de vulnerabilidade social no pais. Outrossim, ainda, aponta para um
incremento na Regido Metropolitana de Belém (PA), onde este percentual é bem maior que
a média nacional, ao atingir 46,19% da populagdo paraense.

Nessas circunstancias, os dados da PNAD/IBGE (2022) acendem sinal amarelo para
0 cenario social brasileiro, em particular, 8 Regido Amazonica, visto que a gravidade das
implicagdes da insuficiéncia financeira impacta outras demandas na vida dos sujeitos
empobrecidos, fragilizando-os ao usufruto da plena cidadania, inclusive, no campo da
educacéo superior.

A condicdo periférica de subdesenvolvimento amazonico € destacada, por Mello
(2007, p. 7), como condicionante estrutural de vulnerabilidades que, ao longo do processo
historico, vem sofrendo exclus@es ciclicas. Ao passo que “Sem conhecimento ¢ sabedoria
ndo existe alternativa ao subdesenvolvimento...; ndo existe libertacdo da condicdo de

irrelevancia periférica — de ndo-lugar”. Assim, o autor complementa:

[...] gracas as vulnerabilidades estruturais — com destaque para baixa taxa de
escolaridade, o analfabetismo, o subdesenvolvimento cientifico e tecnolégico
—, continuam, em sua grande maioria, dominados por economias agricolas e
extrativistas, pela produgdo de mercadorias de baixo valor agregado que nédo
competem com o0s bens manufaturados do Norte desenvolvido — tal é o caso da
Regido Amaz6nica dentro do Brasil. Para um povo se desenvolver num mundo
como o0 nosso, afirmar-se como nacdo e como regido, com capacidade do
exercicio da soberania, num quadro frenético de concorréncia econémica
agressiva em escala global, h& de se garantir, antes de qualquer outro fator, uma
base educacional solida para toda a sociedade e promover-se, na ponta de cima
da piramide do conhecimento, o dominio estratégico dos varios campos da
ciéncia (Mello, 2007, p. 28-29, grifo nosso).
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Nos apontamentos de Mello (2007), a Educacdo torna-se pressuposto de
transformacéo das vulnerabilidades estruturais, de base para a cidadania e de condigdo
essencial para superacdo de exclusdo da pobreza, entre outros gravames, que se impdem
como realidade adversa a Regido Amazonica. De tal modo, sugere, como condicdo para o
desenvolvimento social do povo, a necessidade de assegurar uma base educacional sélida,
capaz de elevar a capacidade do estagio da cidadania, da producdo de ciéncia, tal qual se
colocar como produtora do conhecimento de ponta. Nesse quadro, essas sdo questdes que
perpassam como prioridade estratégica na consolidacdo de uma universidade
cientificamente produtiva e, socialmente, sustentavel na Amazonia.

Da mesma forma, a elevacdo do estagio humano tem raizes na forca institucional
universitaria, que provém dos conhecimentos e valores da universidade quando consegue
articular oportunidades democréticas e igualdade com justica social (Maneschy, 2013).

Sob essa perspectiva, de ideério por justica social, no ambito educacional, Dubet
(2008, p. 12), ao discutir as oportunidades justas, sugere que a escola fomente a “igualdade
distributiva das oportunidades, isto €, zelar pela oferta escolar, as vezes, dando mais aos
menos favorecidos, e, de qualquer maneira, tentando atenuar os efeitos mais brutais da
competigéo pura”.

Diante desse contexto, acredito que as relacdes entre vulnerabilidade e educagéo
superior permitem ampliar o debate sobre o tema. Logo, confirmam a tese de que ndo se
trata apenas de superacdo da insuficiéncia financeira, mas de se criar condi¢Ges sociais
singulares a cidadania, para a consolidacdo de direitos sociais. Neste caminho, apontam
Winter, Menegotto e Zucchetti (2019, p. 171), ao considerarem “A condig¢do de ser pobre
ndo gera direitos, é a condicao de cidadao que os gera”.

Nesse sentido, Saramago (2013, p. 10) admite que “Democracia e universidade sao
conceitos com caracteristicas comuns: 0s valores que promovem se apoiam na palavra e na
ideia como alavancas que impulsionam a sociedade a estagios mais elevados da cidadania”.

Sendo assim, o autor justifica:

Volto a dizer que a universidade ndo tem de salvar-nos, ndo se trata de salvar
ninguém, digamos mesmo que a universidade tem de assumir a sua
responsabilidade na formacdo do individuo, e tem de ir além da pessoa, porque
ndo se trata apenas de formar um bom informatico, ou um bom médico, ou um
bom engenheiro, a universidade além de formar bons profissionais, deveria langar
bons cidadédos. Precisamos disso, todos, que se formem turmas de cidaddos e para
mais, cidaddos bons, porque ainda que a palavra esteja gasta, ha que reivindicéa-la

[...]. Creio que a universidade pode, creio que v6s podeis” (Saramago, 2013, p.
41).
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Maneschy (2013, p. 11), ratificou a ideia de que “a institui¢do universitaria esta no
centro do movimento que associa valores democraticos as garantias de oportunidade,
igualdade e justica”. Assim sendo, os aspectos levantados se autor tornam um ponto de
imersdo neste debate, sendo indicativos a investigacdo quanto a materialidade das politicas
publicas de Assisténcia Estudantil, realizadas pela UFPA, ao assistir 0s estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Assim, um recorte analitico conceitual especifico sobre a vulnerabilidade, em
ambito académico, precisa considerar as multiplas inter-relacbes quanto ao acesso,
permanéncia, evasdo e concluséo do curso superior. Nessa situacdo, Palavezzini e Alves
(2020, p. 7) postulam “no ambito educacional, a vulnerabilidade esta relacionada a auséncia
de condicdes de acesso e permanéncia, visando a conclusdo dos diferentes niveis

educacionais, no espaco das institui¢des educacionais”. Face isso, ratificam:

Delineando ainda mais sua caracterizagdo conceitual, consideramos que a
vulnerabilidade académica é aquela que se constitui, tendo em vista as
particularidades especificas da vida académica e do ensino superior: abrange os
individuos, as familias e os grupos sociais, com dificuldades e limitacdes tanto
para acessar quanto para permanecer e concluir esse nivel educacional. A vulne-
rabilidade educacional, em dmbito académico, considera uma gama de fatores que
dificultam, restringem ou impedem o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos
cursos no ambito das institui¢es de ensino superior. Outrossim, é necessario con-
siderd-la como um fendmeno multidimensional e complexo, a partir das
particularidades e especificidades préprias da vida académica. Em sintese,
compreendemos que a vulnerabilidade académica ndo se reduz a insuficiéncia de
renda, pressupondo um carater e elementos multidimensionais, mas evidencia
limitacbes em diversos ambitos (salde, habitacdo, transporte, desempenho
académico, relagdes interpessoais e institucionais, entre outros), 0s quais

influenciam de diferentes maneiras e intensidades a vida académica (Palavezzini;
Alves, 2020, p. 7).

Questbes como 0 acesso, a permanéncia, 0 SUCesso, a progressdo aos niveis mais
elevados de estudos, também, expdem contradi¢fes vinculadas as desigualdades de acesso,
as desigualdades de sucesso, a distribuicdo das carreiras e a performance escolar. De tal
forma que, via de regra, a escola é vista pela sociedade como sinbnimo das oportunidades
iguais, e se espera que por meio dela as desigualdades sociais, étnicas, sexuais entre outras
possam ser suprimidas (Dubet, 2008).

No entanto, mesmo reconhecendo que, na sociedade contemporanea, a escola é um
espaco que goza de grande legitimidade, o convite a reflexdo sobre vulnerabilidade
educacional/académica aproxima-se da orientacdo apresentada por Dubet (2008, p. 9), que

sugere “repensar a justica da escola ir a procura de novas articulagdes entre principios e
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realidades”. 1sso porque, ele alerta para o fato de “nenhum sistema escolar conseguiu se
proteger completamente das desigualdades sociais” (Dubet, 2008, p. 11).

Mediante isso, atento a concep¢do que reitera a “Assisténcia Estudantil, como
politica publica, constitui-se numa oportunidade real para a expressiva maioria de
estudantes terem acesso as condi¢des de permanéncia, diante das inUmeras necessidades
advindas do ingresso no curso” (Aratjo et. al, 2019, p. 724). A partir de entdo, compreende-
se 0 alcance desta politica, como sugere Pinto (2015, p. 28) “politica inclusiva, na medida
em que pode atuar no sentido de ampliar as oportunidades de permanéncia de grupos
historicamente discriminados por questdes de cor/raga, por exemplo” (Pinto, 2015, p. 28).

Na Universidade Federal do Para (UFPA), os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica enfrentam diversos desafios para acessar uma educacao de
qualidade e garantir sua permanéncia na instituicdo. Nesse cenario, sdo alunos que
enfrentam dificuldades financeiras, moram em condi¢fes precérias, tém acesso limitado a
recursos, bem como enfrentam preconceitos e discriminacdes no ambiente académico, a
vista disso, considerei este debate indispensavel para melhor compreensédo sobre quem séo
estes discentes, além de investigar em quais condicdes vem se desenvolvendo a
materializagdo da Politica de Assisténcia e Acessibilidade — PINAE/ UFPA. Para o alcance
desse objetivo, estruturei o perfil dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica da educacdo superior na Universidade Federal do Para. Ademais, procurei
captar nos discursos, desses sujeitos, elementos que pudessem reiterar a analise dos dados

levantados, conforme disposto na proxima subsecao.

511 O Perfil socioecondmico dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica da UFPA

O mapeamento do perfil dos discentes entrevistados nesta Pesquisa, estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica assistidos pela SAEST, permitiu a
identificacdo dos sujeitos beneficiarios dos programas e a¢des. Nessa situagdo, como aponta
0 Relatdrio de Atividades Exercicio 2022, os dados coletados s&o relevantes “pois, alem de
identificar os principais beneficiarios das acfes da assisténcia e acessibilidade estudantil,
revelam se os auxilios e servigos estdo atingindo o publico-alvo preferencial, ou seja, 0s
discentes em situagdo de maior vulnerabilidade” (SAEST/UFPA, 2023, p. 24).

A Assisténcia Estudantil constitui direito adquirido, por isso deve ser assegurada

buscando os melhores meios para alcancar as demandas de todos estudantes. Dessa forma,
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torna-se instrumental o mapeamento das necessidades desses alunos, visando permitir um
atendimento mais direcionado, de acordo com a especificidade da vulnerabilidade
socioecondmica apresentada por eles. Assim, a construcdo de mecanismos de reduc¢édo dos
efeitos abre espaco para reducdo das eventuais injusticas.

As limitagdes a progressdo académica apontam para a necessidade de criacdo de
mecanismos de enfrentamento das desigualdades e injusti¢as sociais. Em vista disso, as
universidades devem se comprometer em adotar politicas e programas que visem atender as
necessidades dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade, promovendo a justica social e
0 acesso igualitario aos recursos necessarios para uma experiéncia universitéria plena.

De tal forma que isso envolva agdes como a criacdo de programas de apoio
socioeconémico, sensibilizacéo e capacitacdo da comunidade académica sobre as questdes
enfrentadas por esses estudantes, implementacdo de medidas de acessibilidade e ajustes
razodveis em casos especificos, entre outras iniciativas que visam garantir uma educacao
inclusiva e equitativa para todos (Palavezzini, 2000).

Sob essa perspectiva, corroboro com a ideia de que a efetividade dessas dimensdes
(Apoio financeiro com acesso as bolsas de estudo; Auxilios financeiros; Moradia,
Permanéncia; Apoio a saude fisica, mental, emocional e social com acolhimento ao longo
da trajetoria académica; dentre outros), nesta Pesquisa, vém contribuir para a composi¢do
do ideal de universidade justa. Partindo do pressuposto da ciéncia de que a universidade ndo
é autossuficiente para alcancar a plenitude deste ideario.

No entanto, conforme sugere Palavezzini (2020, p. 52) “A educagdo, a politica
educacional e a escola, juntamente com outras iniciativas, poderdo tornar a sociedade mais
igualitaria, solidaria e integrada”.

No caso em questdo, a busca pela compreensao da politica de assisténcia estudantil
da UFPA aliada as acdes necessarias visando o fortalecimento da permanéncia dos
académicos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, exigiu-me conhecer, a
principio, 0 quantitativo dos sujeitos assistidos por essa politica.

De acordo com a SAEST/UFPA (2022), em 2021 a UFPA apresentava um ndmero
absoluto de 1.813 quilombolas, 627 PcDs, 297 indigenas, e 17 migrantes. A par desses
dados, esse recorte da Pesquisa me levou a construcdo de um quadro sintese com o perfil

socioecondmico dos nove estudantes entrevistados, conforme o quadro 12.



189

Quadro 12— Perfil Socioecondmico dos Estudantes em Situacéo de Vulnerabilidade Socioecondémica da UFPA
(2023). Tematica: Vulnerabilidade Estudantil.

Estudante Nome* Idade/ Nacionali Identidad N° total de Renda Renda per
pertencente anos dade/natu ede integrantes bruta capta
ao Grupo ralidade Género/ da familia familiar/ familiar/
de Raca (incluindo mensal mensal em
vulneréavel vocé) em reais($)
(UFPA) reais($)
Estrangeiro( Nelson 29 Benin/ Masculino 01 Entre Entre0,5al
a) Mandela Porto Novo Heterossex 05al salario
ual/ salario minimo
Negra minimo.
Estrangeiro Njinga 27 Benin/ Feminina 01 Entre Entre0,5al
) Mbandi Porto Novo Heterossex 05al salario
ual/ salario minimo
Negra minimo.
Quilombola Jodo 26 Brasileira/ Masculino 03 Entre la Até 0,5
Candido Séo Heterossex 15 salario
Sebastido ual/ salario minimo
da Boa Negra minimo.
Vista — PA
Quilombola | Zumbi dos 24 Brasileira/ Masculino 01 Entre Entre0,5al
Palmares Cachoeira Heterossex 05al salario
do Pirid — ual/ salario minimo
PA Negra minimo.
Indigena Mério 33 Brasileira/ Masculino 03 Entre Até 0,5
Juruna Oriximina Heterossex 05a1 salario
- PA ual/ salario minimo
(Terras indio minimo.
Indigenas
Trombetas
— Mapuera)
Indigena Raoni 27 Brasileira/ Masculino 03 Entre 1 a Até 0,5
Sao Heterossex 15 salario
Gabriel da ual/ salario minimo
Cachoeira indio minimo
- AM
(Terras
Indigenas
Povo Pira-
tapuyas)
Pessoa com Louis 51 Brasileira/ Masculino 03 Entre Até 0,6
Deficiéncia Braille Belém — Heterossex 15a2 salario
-PcD PA ual/ salarios minimo
Pardo minimos.
Pessoa com Helen 31 Brasileira/ Feminina 04 Entre 5a Até 1,5
Deficiéncia Keller Belém — Heterossex 6 salarios salario
—PcD PA ual/ minimos. minimo.
Branca
Coletivo de Marielle 29 Brasileira/ Feminina 02 Entre Até 0,5
Maes Franco Macapa — Heterossex 05al salario
AP ual/ salario minimo.
Negra minimo.

Fonte: Elaborado pelo autor, com os dados da pesquisa (2023).

*Para manter o anonimato, aos participantes foram atribuidos nomes ficticios (pseuddnimos) de pessoas que
foram importantes para a causa de cada um dos grupos vulnerareis, em diferentes tempos e contextos historicos.

O quadro 12 revela a sintese do perfil socioecondmico dos nove (09) estudantes de

graduacdo da UFPA entrevistados. Nesta pesquisa, esses sujeitos pertencem as 05 (cinco)

categorias de grupos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, a saber: Estrangeiros,




190

Quilombolas, Indigenas, Pessoas com Deficiéncia — PcD e Estudantes do Coletivo Maes
Universitarias pela Permanéncia.

Dois tercos (2/3) desses estudantes sdo negro(a)s e do sexo masculino, um terco (1/3)
faz parte do sexo feminino, sendo que entre elas, apenas uma (01) se considera branca.
Todos os entrevistados se identificaram cisgéneros e heterossexuais, com idade entre 27 e
51 anos. Nesse contexto, a média de idade se estabeleceu 30 anos e 7 meses.

Os dados sobre a idade permitem ponderar que 0 ingresso desses sujeitos, ao nivel
superior, ocorreu de forma mais tardia, visto que estdo acima da faixa etaria sugerida como
adequada pelo MEC. Isso se considerarmos que, no ultimo Senso da Educagdo Superior,
demonstrou-se que a faixa etaria adequada para este nivel de ensino esta entre 18 a 24 anos
(MEC/INEP, 2022). Tangente ainda a essa tematica, de acordo com o Senso da Educacdo
Superior, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira— INEP, realizado em 2021, “A maioria dos estudantes € branca, do sexo feminino,
com idade entre 19 e 24 anos”.

Cumpre-se reportar que o ingresso de estudantes negros e indigenas, por exemplo,
exprime a ideia de que a Universidade Federal do Para tem se tornado um espaco mais
acolhedor para os sujeitos historicamente excluidos do acesso ao nivel superior. Essa
afirmativa representa um significativo ganho social, uma forma de justica, que representa a
iniciativa da SAEST/UFPA na mobilizagdo de esforcos para a promocdo das acOes de
permanéncia em atendimento aos estudantes em vulnerabilidade social.

Apesar desta Pesquisa apresentar na composicdo dos estudantes entrevista