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RESUMO

Esta tese apresenta e analisa a politica de bonificacdo do magistério publico estadual do Acre,
instituida pelos Prémios de Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional (VDP) e Prémio de
Desenvolvimento da Gestdo (VDG) e efetivada no contexto das reformas educacionais
promovidas durante as gestdes da Frente Popular do Acre (1999-2018). Tem-se como objeto de
estudo as reformas do aparelho do Estado desenhadas e executadas na perspectivade um Estado
gerencialista sob influéncia da Nova Gestdo Publica e que, no caso da educacdo, adquire
materialidade pelas politicas de accountability, da qual a politica de bonificacdo é parte
constituinte. Trata-se, portanto, de um estudo de revisdo bibliografica sobre a politica de bénus,
calcado nas analises de Afonso (2012; 2013; 2019), Ball (2001; 2002; 2006; 2021), Brooke
(2006, 2013), Brooke; Rezende (2020), Dardot; Laval (2016), Dourado (2019, 2020) Freitas
(2012, 2013, 2018), Lagares (2021), Lagares; Nardi (2020), Laval (2019), Lima; Gandin
(2012), Mainardes (2006, 2009, 20182, 2018b), Mainardes; Marcondes (2009), Maroy (2013),
Maroy; Voisin (2013), Martins (2016), Nardi (2014), Oliveira (2015), Passone (2014), Perboni
(2017), Santos; Vilarinho (2021), Schneider (2017, 2019), Tarlau; Moller (2020), Zatti;
Minhoto (2019) e de pesquisa de base documental traduzida em atos normativos como, por
exemplo, as leis n°® 67/1999, 1.513/2003 e 3.141/2016, bem como os Decretos de niameros
4.923/2009, 4.924/2009, 3.191/2015 e os documentos produzidos no contexto dos acordos com
0 Banco Mundial. Ao mesmo tempo, essa politica foi analisada sob a abordagem do conceito
de Ciclo de Politicas (policy circle) como ferramenta analitica, contemplando-se os contextos
da influéncia, da producéo dos textos e o da sua efetivacdo na pratica. Por fim, defende-se que,
nas politicas de bonificacdo efetivadas no Acre, o gerencialismo com um forte componente de
accountability disfarcado de politica de valorizacdo profissional prevaleceu sobre os aspectos
pedagdgicos, funcionando como orientador na definicdo das politicas publicas para o setor,
garantindo, assim, um maior controle/regulacdo sobre a gestéo e a organizac¢do do trabalho
docente. Dessa forma, os mecanismos de controle e regulacdo de que o Estado dispbe passam
a ser determinantes e facilitam a adoc&o do principio da qualidade, um forte componente do
discurso neoliberal que mascara a meritocracia subjacente a politica de bonificacéo

Palavras-chave: Sistema Publico de Ensino. Politica de Bonificagdo do Magistério.
Valorizacgédo dos Profissionais da Educacdo. Accountability. Politica educacional.



ABSTRACT

This thesis presents and analyzes the bonus policy for public school teachers in the state of
Acre, Brazil, established through the Valorization and Professional Development Awards
(VDP) and the Management Development Award (VDG) and implemented in the context of
educational reforms promoted during the administrations of the Frente Popular do Acre (1999-
2018). The study focuses on the reforms of the state apparatus designed and implemented from
the perspective of a managerial state under the influence of New Public Management, which,
in the case of education, takes shape through accountability policies, of which the bonus policy
is an integral part. Therefore, this is a literature review study on the bonus policy, based on the
analyses of Afonso (2012; 2013; 2019), Ball (2001; 2002; 2006; 2021), Brooke (2006, 2013),
Brooke; Rezende (2020), Dardot; Laval (2016), Dourado (2019, 2020) Freitas (2012, 2013,
2018), Lagares (2021), Lagares; Nardi (2020), Laval (2019), Lima; Gandin (2012), Mainardes
(2006, 2009, 20182, 2018b), Mainardes; Marcondes (2009), Maroy (2013), Maroy; Voisin
(2013), Martins (2016), Nardi (2014), Oliveira (2015), Passone (2014), Perboni (2017), Santos;
Vilarinho (2021), Schneider (2017, 2019), Tarlau; Moller (2020), Zatti; Minhoto (2019), and
documentary research translated into normative acts, such as laws n° 67/1999, 1.513/2003 and
3.141/2016, as well as Decrees n° 4.923/2009, 4.924/2009, 3.191/2015 and documents
produced in the context of the agreements with the World Bank. At the same time, this policy
was analyzed under the approach of the concept of Policy Circle as an analytical tool,
considering the contexts of influence, the production of texts and their implementation in
practice. Finally, it is argued that, in the bonus policies implemented in Acre, managerialism
with a strong accountability component disguised as a professional valorization policy
prevailed over pedagogical aspects, functioning as a guide in defining public policies for the
sector, thus ensuring greater control/regulation over the management and organization of
teaching work. In this way, the control and regulation mechanisms available to the State become
determining and facilitate the adoption of the quality principle, a strong component of neoliberal
discourse that masks the meritocracy underlying the bonus policy.

Keywords: Public Education System. Teaching Bonus Policy. Valorization of Education
Professionals. Accountability. Educational Policy.



RESUMEN

Esta tesis presenta y analiza la politica de bonificacion para la ensefianza pablica estatal en
Acre, establecido por los Premios de Reconocimientoy Desarrollo Profesional (VDP) y Premio
al Desarrollo Gerencial (VDG) e implementado en el contexto de las reformas educativas
impulsadas durante las gestiones de la Frente Popular de Acre (1999-2018). El objeto de estudio
son las reformas del aparato del Estado disefiadas y ejecutadas desde la perspectiva de un Estado
gerencialistabajo la influenciade la Nueva Gestion Pablicay que, en el caso de la educacion,
adquiere materialidad a por medio de politicas de accountability, es decir, de rendicién de
cuentas, de las cuales la politicade bonos es parte constitutiva. Se trata, por tanto, de un estudio
de revision bibliografica sobre la politica de bonificaciones, basado en los analisis de Alfonso
(2012; 2013; 2019), Ball (2001; 2002; 2006; 2021), Brooke (2006, 2013), Brooke; Rezende
(2020), Dardot; Laval (2016), Dourado (2019, 2020) Freitas (2012, 2013, 2018), Lagares
(2021), Lagares; Nardi (2020), Laval (2019), Lima; Gandin (2012), Mainardes (2006, 2009),
Mainardes; Marcondes (2009), Maroy (2013), Maroy; Voisin (2013), Martins (2016), Nardi
(2014), Oliveira (2015), Passone (2014), Perboni (2017), Santos; Vilarinho (2021), Schneider
(2017, 2019), Tarlau; Moller (2020), Zatti; Minhoto (2019) y la investigacion de base
documental traducida en actos normativos como, por ejemplo, las leyes n° 67/1999, 1.513/2003
y 3.141/2016, asi como los Decretos de numeros 4.923/2009, 4.924/2009, 3.191/2015 y
documentos producidos en el contexto de acuerdos con el Banco Mundial. Al mismo tiempo,
esta politica fue analizada utilizando el concepto de Circulo de Politicas (policy circle) como
herramienta analitica, considerando los contextos de influencia, produccion de textos y su
implementacion en la practica. Finalmente, se argumenta que, en las politicas de bonificacion
implementadas en Acre, el gerencialismo con un fuerte componente de rendicion de cuentas
disfrazado de politica de valoracion profesional prevalecid sobre los aspectos pedagdgicos,
actuando como guia en la definicion de politicas pablicas para el sector, asegurando asi un
mayor control/regulacion sobre la gestidn y organizacion del trabajo docente. De esta manera,
los mecanismos de control y regulacion de que dispone el Estado se vuelven decisivos y
facilitan laadopcion del principio de calidad, un fuerte componente del discurso neoliberal que
enmascara la meritocracia subyacente a la politica de bonificaciones.

Palabras clave: Sistema de Educacion Publica. Politica de Bonificacion Docente. Valoracion
de los profesionales de la educacidn. Responsabilidad. Politica educativa.
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1 INTRODUCAO

Esta tese tem como proposta de investigacdo a analise da politica de bonificacdo do
magistério publico do Estado do Acre e suas implicacGes sobre o trabalho escolar e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, no periodo compreendido entre 1999 e 2022,
instituidano movimento de reformas educacionais promovidas pelos governos de Jorge Viana
(1999-2006), Binho Marques (2007-2010) e Tido Viana (2011-2018), e durante o primeiro
mandato de Gladson Cameli (2019-2022). A referida politicade bonificacéo foi efetivada com
a criacdo dos Prémios de Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional (VDP) e de Valorizacéo
e Desenvolvimento da Gestao (VDG), no ano de 2009.

Considerando o contexto de efetivacdo dessas reformas e as implicagGes da politica de
bonificacdo do magistério acreano no processo de regulacdo e controle das a¢fes da gestéo
escolar e do trabalho docente, inclusive sobre o plano de carreirado magistério, defendo a tese
que a politica de bonificacdo expressou o0 Estado regulador e a politica de accountability na
perspectiva gerencial na educagdo do Acre, em governos localizados no espectro politico a
esquerda.

E importante salientar que existem diversos modelos de accountability, dentre os quais

destacamos a perspectiva defendida por Afonso que a conceitua da seguinte forma:

A accountability pode ser entendida e problematizada como dispositivo de regulacdo
porque, tendo amplitude maior do que a avaliagdo, nomeadamente na dimenséo en-
forcement, pode ser mais eficazquando se pretende que sejamatingidos determinados
objetivos convergentes com o funcionamento do sistema capitalista, com dada con-
cepgao e préatica de democracia politicae com a inducéo de certos padres de coesdo
social (Afonso, 2019, p. 9)

Para Afonso, o conceito de accountability derivado da concepcdo neoliberal e
conservadora em alta no mundo fez com que ele ficasse caracterizado apenas por seus aspectos
negativos dificultando uma compreensdo alternativa dele. Desta forma, ele destaca a

importancia de avancgar na compreensao deste conceito quando defende a necessidade de se

pensar a problematica da accountability de forma alternativa ao pensamento atual-
mente dominante, € necessario comecar por chamara aten¢do para a necessidade de
desenvolver uma “concep¢éo de accountability mais ampla, fundamentada e com-
plexa do pontode vista tedrico-metodolégico, politico e axioldgico” (Afonso, 2010a
p. 157). Neste sentido, na continuidade do trabalho anterior, reitero aqui a ideia de
uma configuragio de accountability democraticamente avancada, incluindo a avalia-
¢do, a prestacao de contas e a responsabilizacao, pressupondo relacdes e conexdes
abertas, problematizaveis e suscetiveis de se aperfeicoarem ou reconstituirem, e que
se legitimem ou se sustentem em valores e principios essenciais: a cidadaniacritica,
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a participagdo, o empowerment, o direito a informacéo, a transparéncia e a justica,
entre outros (Afonso, 2012, pp. 477-478).

Assim, Afonso procura ultrapassar a visdo que pretende restringir o conceito de
accountability como uma “perspectiva ideologica e pratica governativa neoconservadora ou
neoliberal” para ser compreendida como parte necessaria de uma sociedade democratica e
moderna onde a avaliagéo, a prestacédo de contas e a responsabilizacdo séo pilares constituintes
desse modelo social.

Nesta tese utilizo-me do conceito de accountability utilizado pelo professor de Pesquisas
em Politicas Educacionais da Université de Montréal, Canada, Christian Maroy, referéncia
internacional nos estudos sobre o tema, que assim o define:

accountability na educacdo consiste em estabelecer instrumentos de regulacdo
ancorados nos conhecimentos que permitem avaliar os resultados, 0s outputs das
organizag0es (pelo teste de certas aprendizagens cognitivas ou certas competéncias
sociais ou emocionais) ou de assegurar um controle sobre o processo (pelo
estabelecimento de auditorias que visam avaliar o modo de organizagdo e as praticas
pedagogicas internas de um estabelecimento) as quais se referem aos padrdes de
qualidade, as boas praticas de referéncia. Esses instrumentos de regulagédo séo,
portanto, mais baseados no conhecimento que noutros pontos classicos do controle,
referem-se a regra (a regulamentacdo como instrumento de regulacéo), ou ao dinheiro
(seja uma regulacdo baseada nas formas de financiamento, de estimulos ou
recompensas financeiros etc.). Por esse motivo, os dispositivos de accountability
participam do que chamamos, de outro modo, regime de regulagéo p6s-burocratico

dos sistemas de ensino, inspirado no modelo do Estado avaliador (Maroy, 2008)
(Maroy, 2013, p. 323).

No caso em estudo, a politica de bonificacdo do magistério estadual acreano, essa
regulacéo se da por pagamento de um bénus anual, o prémio de Valorizacao e Desenvolvimento
Profissional (VDP), criado no ano de 2009, durante a gestdo de Binho Marques a frente do
executivo estadual (2007-2010), e se destina aos professores, equipes gestoras e demais
servidores da Secretariade Estado de Educacdo (SEE), que cumprirem as metas estabelecidas
pelo sistemaeducacional. Estas metas se dividem em duas partes: uma fixa, correspondendo a
20% do valor do prémio; e outra variavel, correspondendo a 80% do valor total do prémio,
condicionada ao atingimento de metas.

Parte-se da compreensdo de que accountability € um termo polissémico que engloba
diferentes conceitos nas ciéncias sociais, mas que de certa maneira mantém o sentido de
regulacao/responsabilizacdo/prestacdo de contas, e que quando utilizado na area da educacao
envolve dispositivos de avaliacGes externas associados a algum tipo de controle do trabalho

escolar.
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Inicialmente destaco que as reformas educacionais das quais as politicas de
accountability sdo componentes precisam ser compreendidas em um contexto amplo, pois
fazem parte das transformacdes pelas quais o sistema capitalista passava naguele momento,
buscando aperfeicoar seus mecanismos de regulacdo e controle, o que é corroborado pelas

reflexdes de Dourado (2019), quando afirma que

Esse cenario de mudancase tambémde crise do capitalismo — que é transnacional
—tem possibilitado o aprofundamento de reformas neoliberais sob o eixo da redugdo
do Estado nas politicas sociais e sua retomada para a expansdo do capital, novos for-
matos e complexificacdo de processos de privatizacdo, desregulamentacdo da econo-
mia, flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, novos processos de gestdo, financia-
mento, regulacdo e avaliacdo. Enfim, vivenciamos, em escalaglobal e com impacto
nos contextos nacionais e locais, a naturalizacdo do processo de financeirizagéo cuja
I6gica, dindmica e alavanca de poder s6 contribuem para a reproducdo do capital
(Dourado, 2019, p. 3).

Essa mesma perspectiva acerca das transformacgodes pelas quais o sistema capitalista
passava e que se estendia para todos os setores, notadamente para a gestdo, também se fez
presente no campo da educacdo, como pode ser observado em trabalho de Maroy e Voisin

(2013), quando os autores afirmam que

os sistemas educacionais de muitos paises estdo envolvidos em profundas mudancas
de suas politicas educacionais. Na esteira da promocdo da autonomia dos
estabelecimentos escolares e de um processo de descentralizagdo/desconcentracdo,
testemunhamos o desenvolvimento de novas ferramentas de gestéo e de controle a
distanciado desempenho das organizages e dos atores educacionais. Em diferentes
graus e de diferentes maneiras, mas de forma cada vez mais visivel, os Estados
tornam-se “Estados avaliadores” (NEAVE, 1999), que implantam sistemas de
indicadores nacionais que lhes permitem “dirigir” o sistema, “controlar” melhor o
processo e o funcionamento das escolas ou dos 6rgdos de gestdo escolar de nivel
intermediario (Maroy; Voisin, 2013, p. 882).

Para Dourado (2019), esse contexto de mudancas que buscava adaptar o sistema
capitalista a nova realidade mundial também se fez presente no Brasil, pois era impossivel
compreender as transformac6es ocorridas no pais sem levar em consideracdo que se tratava de
um movimento muito mais amplo. Segundo o autor:

O caso brasileiro é emblematico e s6 é compreensivel a partir de uma retomada histo-
rica contextualizada, pois ndo se apresenta como mera expressao dos embates nacio-
nais, a despeito das peculiaridades locais e das forgas sociais que tensionam o debate,
as proposic¢des e as resisténcias em curso no Estado brasileiro. E preciso compreender

0 caso brasileiro combase nadialéticaentre o local, 0 nacional e o mundial (Dourado,
2019, p. 3).
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A par dessa consideracao, ressalta-se que essas reformas estavam intrinsicamente

ligadas a um modelo de gestdo publica baseado nos pressupostos gerenciais do setor privado

aplicados no setor publico, conhecido por New Public Management (Nova Gestao Publica), que

focava nos resultados obtidos, na regulacéo e na responsabilizacéo.

Essa influéncia exercida pela New Public Management também é destacada por Maroy

e Voisin (2013):

Inspirados pelas ideias da “new public management” (HOOD, 1991; POLLITT;
BOUCKAERT, 2004; OECD, 2005), estes novos modos de regulagdo “p6s-burocra-
ticos” dos sistemas escolares (MARQY, 2008) surgiram a partir da décadade 1980
nos Estados Unidos (LINDLE, 2009) ou na Inglaterra(BROADFOOT, 2000; OZGA,
20009) e se espalharam em um contexto socioeconémico globalizado onde os Estados
procuram melhorar o desempenho dos sistemas educacionais e a qualidade de seus
recursos humanos, com relacéo aos desafios socioecondmicos de uma sociedade dita
“do conhecimento” (BROWN; LAUDER; ASHTON, 2008). (Maroy; Voisin, 2013,
p. 882).

De acordo com Oliveira (2015) com a implementacéo dos principios da chamada Nova

Gestdo Publica (NGP) na realidade brasileira, tem-se o0 seguinte resultado:

Aavaliacdo daaprendizagem, de politicas, programas e a¢cdes temsido defendida pela
NGP (Nova Gestao Publica) como elemento central paraa promogao e garantia da
educagdo de qualidade. A avaliacdo passou a constituir-se em um mecanismo central
de regulacdo, fornecendo indicadores que sdo utilizados nos estabelecimentos de
metas de gestdo e influenciando sobre o financiamento da unidade escolar e emalguns
casos até mesmo na remuneracdo dos docentes. Além, é claro, de determinar em
Gltima instancia os curriculos (Oliveira, 2015, pp. 639- 640).

Assim, reconhece-se que as alteracdes trazidas pela Nova Gestao Publica integram um

processo de mudancas significativas no tamanho e na légica de funcionamento do Estado como

até entdo conheciamos. Para Menezes (2021), esse modelo de gestdo publica

Tem moldado as reformas educacionais nos mais distintos paises, alterando 0 modus
operandi regulatorio na/da educacédo, impondo um novo padrao na relagdo do Estado
com a sociedade: a governanca. O novo paradigma, em sinergia com os valores e
principios da accountability, adensou a ingerénciado setor privado nagestéo publica,
estabelecendo modelos de gestdo, padrdes de eficiéncia e eficaciae a ldgica dos
rankings educacionais (Menezes, 2021, p. 36).

Nessa mesma dire¢do, Dardot e Laval (2016) argumentam que as mudancas ocorridas

no sistema capitalista ndo consistiam simplesmente em diminuir o tamanho do Estado, mas,

também, torna-lo mais eficiente, tomando como parametro a iniciativa privada.

O Estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de fora, com
privatizagdes macigas de empresas publicas que pdem fim ao “Estado produtor”, mas
tambémde dentro,comainstauracdo de um Estado avaliador e reguladorque mobiliza
novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura novas relagfes entre governo e
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sujeitos sociais. A principal critica que se faz ao Estado é sua falta global de eficacia
e produtividade no ambito das novas exigéncias impostas pela globalizacéo: ele custa
caro demais em comparagdo com as vantagens que oferece a coletividade e pde
entraves a competitividade daeconomia. E, portanto, a uma anélise econdmica que se
deseja submeter a acdo publica para discriminar ndo apenas as agendas e as nao
agendas, mas a propria maneira de realizar as agendas. Esse é 0 objetivo da linhado
“Estado eficaz”,oudo “Estado gerencial”, tal como este comega a se construir a partir
dos anos 1980 (Dardot; Laval, 2016, p. 268-9).

Esse modelo de Estado gerencial, que passou a ser implementado no inicio da década

de 1980, introduziu um novo paradigma nos paises que fazem parte da Organizacdo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, posteriormente, foi expandido para

paises que adotavam as politicas de orientacdo neoliberal defendidas pelos organismos

internacionais como o Banco Mundial (BM). Principalmente, nos paises do hemisfério sul, com

a state governance, que ¢ aqui compreendida como o controle estatal por “um conjunto de

instancias supragovernamentais e privadas que determinam os objetivos e 0s meios (como) a
politica deve ser conduzida” (CF. Dardot; Laval, 2016).

Percepcdo idénticarelativa ao papel desempenhado pelo Banco Mundial como um dos

principais responsaveis pela disseminacdo destas politicas pode ser observada também nas

analises de Scaff (2006) quando a autora ressalta

Paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento possuem pouca autonomia politico-
financeira para recusar recursos externos a juros mais baixos que os do mercado
financeiro, como os disponibilizados pelo Banco Mundial. E assim que na década de
1980 o Banco assume, de acordo com Leher (1988), a lideranca das reformas
neoliberais, transformando-se “na principal instituicdo de formulagdo do ajuste
estrutural (...) [e no] principal centro de formulag&o de politicas educacionais para 0s
paises em desenvolvimento (LEHER, 1998, p. 207) (Scaff, 2006, p. 50).

Essa mesma linha argumentativa é defendida no trabalho de Zatti e Minhoto (2019),

quando afirmam que

O Banco Mundial foi uma das agéncias globais de financiamento que atuou na
disseminacdo de politicas para a educagao nos paises latino-americanos, tendo como
mote a concessdo de incentivos aliadosa ADD (Avaliagdo de Desempenho Docente),
publicando diversos documentos com propostas de solucdo para os problemas da
educagdo (Zatti; Minhoto, 2019, p. 4).

Para esses autores, essa influéncia ndo se restringia a mera elaboracdo de diagndsticos

sobre os sistemas educacionais dos diferentes paises, iSso porque:

Assumindo papel de pugnadores da qualidade dos servigos educacionais, agentes
como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico(OCDE) e a OrganizacdodasNa¢des Unidades paraa Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) tém difundido varias recomendacdes com o objetivo de
modernizar e trazer eficiéncia aos servigos publicos de educacao basica, propondo
tecnologias de gestdo para reorientar sistemas de ensino. Conceitos como
produtividade, eficiéncia, eficécia, qualidade e avaliagio, antes dominantes no setor
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empresarial, passam a fazer parte do Iéxico presente nas recomendaces aos servigos
publicos e a influenciar a gestdo do trabalho dos individuos que compdem esses
sistemas (Zatti; Minhoto, 2019, p. 3-4).

Por seu turno, Scaff (2006, p. 51) destaca que esse pacote de reformas proposto buscava
introduzir “a logica de gerenciamento de empresas privadas para a educacdo publica”, um
modelo que foi amplamente adotado nos diferentes paises onde o Banco Mundial financiou
projetos e programas, inclusive em muitos estados e municipios brasileiros.

Dessa forma, passou-se a ter, literalmente, um receituério preconizado por esses citados
organismos, cabendo apenas pequenas adaptacGes a cada realidade local. O novo poder mundial

introduziu uma:

Homogeneidade dos modos de pensar, a semelhanga dos instrumentos de avaliacdo e
validacdo das politicas publicas, as auditorias e os relatérios dos consultores, tudo
indica que a nova maneira de conceber a agdo governamental deve muito a l6gica
gerencial predominante nos grandes grupos multinacionais (Dardot; Laval, 2016, p.
272).

Pode-se dizer que o receituario das reformas adotado no Brasil e no caso especifico do
Acre, isso se deu durante as gestdes dos governos da Frente Popular do Acre (FPA), coligagédo
politica liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que governou o Acre durante os anos de
1999 a 2018, e que, sob o pretexto datornar o aparato estatal mais eficiente e apto a dar respostas
a nova realidade da gestdo, conforme defendido por esses organismos internacionais, foi
responsavel por desencadear um amplo processo de reformas no aparelho do Estado, o qual
carregava em suas diretrizes e orientacdes gerais preceitos oriundos da Nova Gestao Pablica.

E sob essas determinagbes e nessa ambiéncia que me aproximo da tematica em
discussdo, pois como professor da rede publica estadual e como gestor publico, tive a
oportunidade de, privilegiadamente, vivenciar aado¢do dessas reformas em contexto local, pois
fui diretor de uma escola pablica estadual durante seis anos, no periodo de fevereirode 1995 a
fevereiro de 2001, e, posteriormente, como integrante da equipe técnicae dirigente na Secretaria
de Estado de Educacdo do Acre (SEE), até dezembro de 2010.

Investido nessa condig&o, exerci diferentes fungdes na estrutura do sistema pablico de
educacdo, acompanhando e participando ativamente do processo de formulagéo,
implementacdo e acompanhamento das politicas efetivadas nas trés primeiras gestdes da Frente
Popular do Acre (FPA), a saber, as gestbes de Jorge Viana (1999-2006) e Binho Marques (2007-
2010), das quais destaco a elaboracéo e discussao da Lei Estadual de Gestdo Democratica (Lei
n.° 1.501/2003), lei de descentralizacéo dos recursos financeiros para as escolas estaduais (Lei
n. 1.569/2004), lei de criacdo do sistema publico estadual de educacéo (Lei n.° 1.694/2005), e
da criacdo do Sistema Estadual de Avaliacdo do Aprendizagem Escolar (SEAPE).



25

Ao longo dos anos como profissional do magistério pablico estadual exercendo funcdes
de gestor escolar, técnico e dirigente da SEE, me vi envolvido com discussdes, analises e
estudos sobre a educacgédo na Regido Norte do Brasil que perpassavam a elaboracao de politicas
publicas por parte do Ministério da Educacdo (MEC) e que financiadas pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ndo levavam em consideracdo as especificidades
regionais, que iam desde a defini¢do de padrdes e equipamentos escolares inadequados para a
regido (escolas, barcos e 6nibus para o transporte escolar), aquelas de natureza geografica, como
as condicdes climaticas (enchentes e secas) determinando a adaptacdo dos calendarios escolares
nas areas urbanas e rurais, e até mesmo as socio-historicas, em que a ocupa¢do muitas vezes
criminosa das terras amazonicas obrigava populagdes tradicionais ou ndo a deslocamentos
forgados em busca de melhores condigdes de vida.

Assim, parto do pressuposto de que estudar a educacdo na/da Amazonia, em qualquer
de suas especificidades, significareconhecer as condicionantes que um trabalho dessa natureza
envolve. Nesse particular, concordo com Colares (2011), quando questiona se:

Temos elementos justificadores convincentes no campo académico cientifico parao
uso desta expressdo designativa “da Amazodnia” em nossas produgdes? Ou esta
expressdo temsido utilizadaapenas para legitimar o olhar fragmentado e parcial do

objeto (educacdo), desconsiderando-o como produtos de multiplas determinacdes no
tempo e no espacgo? (Colares, 2011, p. 189).

Fazendo coro com a posicdo do referido autor, reitero que “ha (uma) necessidade
permanente de articular o singular e o universal para 0 melhor entendimento de nosso objeto de
estudo”. Em outras palavras, significa dizer que € preciso conectar o objeto de estudo, a politica
de bonificacédo efetivada no Estado do Acre a partir de 2009, com experiéncias similares que ja
ocorriam em outros estados da federagdo, pois nas palavras de Colares (2011, p. 190) “para que
possamos compreender a educacdo, faz-se necessario situd-la no interior do movimento
historico da sociedade”.

Por isso, defendo que as transformacdes que ocorreram no campo da educagéo no estado
do Acre, a partir do final da década de 1990, refletem movimentos similares que aconteciam
em diferentes estados da federagdo naquele momento, quando sob forte influéncia dos
organismos multilaterais se procederam as mais profundas reformas do papel do Estado, com a
adocao das politicas neoliberais que passaram a moldar seu funcionamento.

No Brasil, Brooke (2006) esclarece, por exemplo, que a partir da década de 1990,
algumas redes de ensino no pais comecaram a implementar seus sistemas de avaliacao,

momento em que, também, empreenderam esfor¢os no desenvolvimento de politicas de
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bonificacdo do magistério. Aefetivacdo da politica de bonificacdo no estado do Acre tem inicio
com a criacdo dos Prémios de Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional (VDP) e de
Valorizagdo e Desenvolvimento da Gestdo (VDG), no ano de 2009, um pouco tardio, se
comparado a outros estados da federacéo.

Porém, cabe destacar que apesar dessa efetivacdo tardia da bonificacdo para os
servidores da educacdo estadual, a politica local resguardava estreita articulagdo com o0s
movimentos de reforma do Estado e da educacdo, sempre influenciados pelos organismos
multilaterais, por exemplo, o Banco Mundial que também apoiou financeiramente acdes dessa
natureza.

Para Morduchowicz (2003), as experiéncias com as politicas de bonificacdo do
magistério, atrelando a remuneragéo dos professores ao pagamento de prémios ou bonus, foram
bastante divulgadas ainda durante a década de 1980, com resisténcias e aceitagdes, 0 que, para
compreensdo desse tipo de politica, é fundamental. Entretanto, cabe destacar que embora estas
politicas ja fossem muito difundidas, elas s6 passaram a se tornar efetivas na década
subsequente quando o gerencialismo e a responsabilizacdo preconizados pela Nova Gestéo
Publica comecaram a ser adotados como politicas pelos diferentes estados da federacao.

Essa afirmacdo é defendida por Passone (2014), quando explicita que:

na década seguinte, periodo considerado de maior adesdo a ideologia neoliberal, a
politica educacional brasileira articulou-se a processos preconizados por agéncias
multilaterais. O apoio técnico e financeiro de organismos internacionais, como a Or-
ganizacao de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE —, o Banco Mun-
dial e a Unesco, orientoua organizacdo de nosso ensino de acordo com a novaten-
déncia mundial (Passone, 2014, p. 428).

Ao se tratar de politicas de bonificacdo é necessario destacar que existem diferentes
modelos efetivados nos diversos estados da federacao, conforme pode ser observado no estudo

realizado por Perboni (2017), o qual identificou cinco diferentes tipos nas redes estaduais:

Um primeiro tipo, com premiacdes ndo diretamente vinculadas aos resultados dos
alunos nas provas. O segundo estabelece premiacdo por meio de metas que se
vinculama indices de desempenho que, por principio incorporam outros elementos
em sua composi¢io, como o fluxo escolar. Um terceiro grupo premia os melhores
alunos nas avaliages. Um quarto tipo de premiagao envolve também os resultados
nas avaliagBes, mas se diferencia por envolver outros fatores. O exemplo de Minas
Gerais e Pernambuco que estabelecemuma contratualizacdo de metas comasescolas.
Classificamos, ainda, um quinto exemplo de premiagédo que a vincula aos resultados,
mas premia tanto as melhores como também as piores escolas, justificando a
necessidade de melhorias destas ultimas (Perboni, 2017, pp. 3-4).



27

Ao analisar as politicas de bonificacdes adotadas pelos estados brasileiros, Perboni
(2017) procurou detalhar algumas caracteristicas especificas delas e cita 0 modelo do estado do

Acre, afirmando que:

Detalhando cada um desses tipos temos, inicialmente, diferentes sistemas que
instituem premiacéo, mas ndo levam em consideracdo os resultados das avaliages.
Porém, constituem elementos significativos no sentido de influenciar as praticas de
gestdo. Esse primeiro tipo de premiagdo é caracteristico do estado do Acre que
estabeleceu premiacdes préprias, incentivando também as escolas a participarem de
premiacao instituida nacionalmente pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo (CONSED). Estas, no entanto, ndo estdo diretamente relacionadas com os
resultados dos alunos nas avaliacdes aplicadas. O modelo formulado e disseminado
pelo CONSED tem como foco premiar professores, diretores, coordenadores,
administradores e secretarios escolares. Embora esse modelo ndo incidadiretamente
sobre as avaliagdes, acaba por contribuir para disseminar uma logica de premiacéo
(Perboni, 2017, p. 4).

Em relacdo as analises de Perboni (2017) relativamente a politica de bonificagdo do
Acre, identifica-se um equivoco de compreensdo a medida que o autor junta a premiacdo dada
aos servidores da escola vencedora do Prémio Estadual de Escola Referéncia em Gestédo
Escolar, paga pelo governo estadual e o pagamento dos prémios VDP e VDG.

Observa-se, nesse particular, que, embora ambas envolvam o pagamento de prémios,
tratam-se de politicas diferentes com distintos objetivos e resultados, pois enquanto a primeira
premiacdo é a versao estadual do prémio instituido pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), que no caso do Acre assegura o pagamento de um abono a todos os
servidores da escola vencedora no més subsequente & premiacdo, a segunda € concedida em
duas parcelas anuais a todos os servidores lotados nas escolas publicas desde que cumpridos
alguns critérios, independentemente dos resultados alcancados pela unidade de ensino.

Ainda no contexto de efetivacdo das reformas educacionais, o0 receituario destes
organismos multilaterais defendia a avaliagdo em larga escala como um dos indicadores a ser
utilizado para avaliar os sistemas educacionais, 0 que fez com houvesse uma expansdo deste
modelo para diversos estados brasileiros, como pode ser observado em estudo de Perboni
(2017), que identificou que naquele momento 21 redes estaduais de educagéo, de um total de
27 estados da federacdo ja contavam com sistemas de avaliacdo proprios e as politicas de
responsabilizacdo estavam presentes em 10 (dez) dessas redes.

Diante do exposto parto da premissa que o modelo de bonificagéo efetivado no Estado
do Acre ndo produziu os resultados esperados quando da formulacdo dessa politica, pois de
acordo com a literatura académica, seu modelo cléssico consiste em funcionar como um sistema

de incentivos salariais com a finalidade de melhorar as praticas docentes, a0 mesmo tempo em
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gue os mecanismos de afericdo do cumprimento das metas para seu pagamento regulam e
monitoram o trabalho docente.

O modelo acreano foi criado como uma estratégia do governo no contexto de uma
negociacdo salarial com os sindicatos ligados a educacéo, e estabeleciao pagamento de um
prémio para professores em efetiva docéncia e para as equipes gestoras das escolas (diretores,
coordenadores de ensino e coordenadores administrativos) que cumprissem determinadas metas
estabelecidas pela Secretaria de Estado de Educacéo (SEE).

Quando de sua criagdo, a politica de bonificacdo acreana tinha como principal objetivo
diminuir o nimero de professores que se encontravam em disfuncdo exercendo as mais
diferentes atividades no sistemaeducacional e em outros 6rgdos governamentais. Entretanto, a
universalizacdo do prémio para todos os servidores da SEE, independente da lotagdo e sem
nenhuma ligagcdo com o que aconteciano ambiente escolar, banalizou o pagamento do prémio,
pois independente do atingimento das metas estabelecidas todos seriam contemplados e fez com
que ele perdesse o carater de um sistema de incentivos que visava a obtencdo de melhores
resultados nas avaliacOes externas

A efetivacdo da bonificacdo, importante componente das politicas de accountability,
fazia parte das estratégias defendida pelo Banco Mundial para a melhoria dos indicadores
educacionais, havendo, inclusive, aintencdo de adotar um modelo de bonificac¢éo vinculado aos
resultados da aprendizagem com a responsabilizacdo de gestores e professores pela melhoria
dos resultados, 0 que ndo chegou a ser concretizado.

Assim, defendo que a criagdo dos prémios deve ser compreendida no contexto das
reformas educacionais de carater gerencialistasob inspiracdo da Nova Gestdo Publica, em que
as avaliagdes externas, a accountability e as bonificacbes fazem parte de um processo de
regulacdo do trabalho escolar que contribuiram para esvaziar os principios de uma politica de

valorizagdo docente.

1.1 OBJETIVO GERAL DA PESQUISA

O objetivo geral desta tese consiste em analisar as repercussdes e efeitos produzidos
pela politicade bonificacdo do magistério publico estadual do Acre e suas implicacdes sobre o
trabalho escolar e a valorizacgdo dos profissionais da educacdo no periodo compreendido entre
0s anos de 1999 e 2022.

Desta forma, se inclui também uma das principais alterac6es da ideia que, originalmente

ancorou a criacdo dos Prémios VDP e VDG, no ano de 2009, que era de valorizar somente 0s
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profissionais da educacao em efetivo exercicio da docéncia lotados nas unidades de ensino, a
extensdo do prémio para todos os servidores da educacdo feita durante a primeira gestdo de
Tido Viana frente ao governo do Estado.

Para poder abarcar a possibilidade de estudo, impunha-se a necessidade de desenvolver
um trabalho de pesquisa que me permitisse encontrar as evidéncias que a efetivacdo das
politicas de bonificagdo no magistério publico estadual do Acre produziu efeitos muito
diferentes do que a SEE pretendia originalmente que alegadamente era reduzir o ndmero de
professores que se encontravam fora de sala e valorizar financeiramente aqueles que
efetivamente exerciam as func¢Ges docentes nas unidades escolares.

Para tanto, essa incursao sé seria possivel frente a insercdo em um programade estudos
gue me colocasse em contato com novas referéncias e leituras sobre o tema, possibilitando-me
alargar minha fundamentac&o tedrica e metodoldgica, além de me permitir conhecer e estudar
experiéncias similares aportadas nas contribui¢cfes dos estudos e pesquisas desenvolvidos por
outros pesquisadores do campo da educacao.

Essa possibilidade de ampliacao dos estudos comeca a ser aproximar do meu horizonte
de qualificacéo profissional quando da aprovacéo e criagdo do Programa Educanorte, em 2019.
O Programa de Pds-graduacdo em Educacdo na Amazénia (PGEDA/Rede Educanorte) é uma
associacdo entre nove universidades publicas da Regido Norte (Universidade Federal do Par4,
Universidade Federal do Oeste do Pard, Universidade Federal de Tocantins, Universidade
Federal do Acre, Universidade Federal do Amazonas, Universidade Estadual do Amazonas,
Universidade Federal de Rondonia, Universidade Federal de Roraima e Universidade Federal
do Amapa), para o oferecimento de um curso de Doutorado em Educacdo na Amazénia o qual
a Universidade Federal do Acre (UFAC) e a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), a
época, sejuntama Universidade Federal do Para (UFPA) como instituicdes associadas no polo
que tem como sede a cidade de Belém, ao qual me encontro vinculado.

Assim, a proposta deste estudo insere-se na linha de pesquisa 2, intitulada Estado,
Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo, cujo objetivo é:

Realiza(r) estudos e pesquisas de politicas publicas de educacdo (formulacéo,
implementacdo e avaliacdo educacional), administracdo educacional e sistemas
educativos, com énfase nas relagdes entre Estado e Sociedade, planejamento,
avaliagdo, legislacéo, financiamento, gestdo da Educacdo Basicaem suas diferentes
etapas (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e Educacao Superior,
modalidades de ensino (educagéo de jovens e adultos e educacéo profissional), bem
como suas formas de organizacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica;
movimentos sociais e educacdo; Estudo das relacdes entre o trabalho e aeducacdonas

suas multiplas dimensfes emespagos escolares e ndo escolares; Educacéo e formacédo
profissional (Edital N.° 01/2019/PGEDA).
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Ao mesmo tempo, esta tese vincula-se a um dos temas com 0s quais trabalho junto ao
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional, Gestdo e Financiamento da Educacao
(NUPGEFE), na Universidade Federal do Acre (UFAC). O nucleo tem como lider o Professor
Doutor Mark Clark Assen de Carvalho, meu orientador desde a realizacdo do Mestrado em
Educagdo na UFAC, periodo de 2014-2016, sendo egresso da primeira turma do programa e
vinculadoa Linha de Pesquisa em Politicas e Gestdo Educacional. Atualmente, como aluno do
doutoramento no Programa de POs-Graduacdo em Educacdo na Amazoénia /Educanorte
mantenho a orienta¢do com o referido professor.

Eu havia me organizado para cursar de forma presencial, em Belém, a disciplina Estudo
de Problemas Educacionais na Amazonia a partir da segunda quinzena de marco de 2020,
quando em 11 de marco, a poucos dias do inicio das atividades do curso, 0 mundo foi impactado
pela decretacdo da pandemia mundial da COVID 19, doenca causada pelo novo coronavirus
(Sars-Cov-2), que ao longo de pouco mais de trés anos ceifoua vida de milhdes de pessoas em
todo o mundo, e que no Brasil provocou 712.769 6bitos confirmados, dos quais 52.047 residiam
na regido norte do Brasil, segundo dados do Ministério da Satude. Com isto, houve a suspenséo
imediata das atividades do curso, bem como de praticamente tudo que envolvia aglomeracdo
de qualquer natureza, pois a elevada letalidade da doenca associada a falta de vacinas provocou
o0 colapso do sistema de salde em todo o pais.

Por forca da pandemia, as atividades académicas iniciaram de forma remota em
setembro de 2020 e ao longo de todas as disciplinas ministradas para a primeira turma do
Educanorte nunca houve uma aula presencial, com todas as atividades executadas no formato
de educacdo a distancia, a excecdo dos componentes curriculares de Atelié de Pesquisa e
Vivéncia em Grupo de Pesquisa, concebidas e realizadas junto ao orientador em Rio Branco.
Assim, acredito que fizemos parte de uma experiénciainusitada ao participarmos de um curso
de doutorado a distancia, algo ndo previsto na organizacdo do curso, mas que por forca das

circunstancias foi a Unica opgéao possivel.

1.2 POR QUE PESQUISAR ESSE OBJETO?

Reitero que a opcao por pretender investigar a politica de bonificacdo do magistério
publico do Estado do Acre se d& por varios motivos, dentre os quais cito o fato de que, durante
a realizacdo do Mestrado em Educacdo da UFAC desenvolvi estudos e pesquisas na area de

politica educacional, que culminaram na dissertacdo intitulada “4 regulacdo do trabalho



31

escolar no contexto das reformas educacionais no Estado do Acre”, defendida em agosto de
2016.

Naquela ocasido, j& se ampliava minha compreenséo acerca do entendimento sobre o
papel exercido pelos instrumentos de accountability/responsabilizagdo, bem como das
avaliacOes externas realizadas pelo Sistema Estadual de Avaliagédo da Aprendizagem Escolar
(SEAPE) como dispositivos que no contexto geral das reformas educacionais operadas pelo
entdo governo da Frente Popular do Acre (FPA) funcionavam e respondiam como estratégia de
controle e de regulacdo do trabalho escolar.

A medida que pude aprofundar leituras sobre esses instrumentos, passei a compreender
melhor o papel que a politica de bonificacdo do magistério publico estadual, criada na gestdo
do governador Binho Marques (2007-2010), exerceria nesse modelo de gestdo do estado do
Acre. Decorreu desse percurso o inicio do desenho dessa tese.

Postas essas consideracgdes preliminares defendo a ideia de que a criacdo dos referidos
prémios se constituiram em umasituacao, no minimo, paradoxal, pois ambos retratam a adocéo
de politicas reconhecidamente inspiradas pelo ideério neoliberal que tem, dentre outras
caracteristicas, a meritocraciae o gerencialismo, aspectos que parecem ter sido negligenciados
qguando da formulacdo das avaliagGes em larga escala e das politicas de responsabilizacdo
educacional em uma gestéo governamental eleita sob a lideranca de partidos de esquerda, como
o Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Comunista do
Brasil (PC do B), bem como de outras forcas ideoldgicas localizadas nesse espectro politico,
que desde o ano de 1999 governavam o Estado do Acre.

Para efeito de recorte, centra-se a pesquisa na configuracéo da politicade bénus, que se
traduz na concessdo do Prémio de Desenvolvimento Profissional (VDP) e do Prémio de
Desenvolvimento da Gestdo (VDG), criados nesse contexto e materializados pelo Decreto n°.
4.923/2009, que regulamentou o prémio de Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional
(VDP), e Decreto n°. 4.924/2009, pelo qual se implantou o Prémio de Desenvolvimento da
Gestdo (VDG), posteriormente, em 2015, unificados sob a denominacdo de Prémio de
Valorizagdo e Desempenho Profissional (VDP). Ambos estdo previstos na Lei n® 67/1999, nos
Artigos 23/A e 23/B, respectivamente e em suas alteracdes posteriores.

Pensando especificamente no campo da politicaeducacional, compreendo que o0 objeto
de estudo proposto neste trabalho junta-se a tantos outros que envolvem a acéo dos sujeitos,
especialmente daqueles que fazem politica e politica educacional e dos que executam, no espaco

escolar, as acdes que sdo planejadas no campo macropolitico.
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Para subsidiar teoricamente o estudo utilizo-me, ainda, do conceito de politica
educacional na definicdo formulada por Mainardes (2018) como um “campo abrangente,

complexo e em permanente expansdo” no qual se estabelecem:

a) Estudos de natureza tedrica sobre temas relacionados a politica educacional (Es-
tado, neoliberalismo, as rela¢des entre o setor publico e o privado, fundamentos teo-
rico-metodoldgicos da pesquisasobre politicas educacionais, epistemologias da poli-
tica educacional, entre outros);

b) Anélise de politicas (implementacéo, avaliagdo, etc);

c) Politicas educacionais e gestdo (educacional e escolar);

d) Legislacéo educacional;

e) Financiamento da educacéo;

f) Politicas curriculares;

g) Politicas voltadas ao trabalho docente (formacgdo, valorizacao, carreira, etc);
h) Questdes relacionadas as demandas educacionais, oferta, acesso, qualidade, direito
a educacdo, movimentos de lutapelagarantiado direitoaeducagdo (Mainardes, 2018,
p. 187).

Desta forma, concorda-se com Mainardes (2018, p. 189), quando defende que o campo
de estudo da politica educacional ¢ a “andlise das politicas educacionais formulada pelo
aparelho de Estado, em seus diferentes niveis e esferas (federal, estadual e municipal)”’ e o
objeto com o qual o pesquisador deste campo trabalha é a analise destas politicas desde o:

processo de formulagdo de politicas; o contetdo propriamente dito da politicaou do
programa (discurso da politica); os processos de “implementacdo”, tradugdo e
interpretacdo da politica ou programano contexto daprética (escolas, salas de aula,

etc); aavaliacdo de politicas, que pode abranger analise de resultados e consequéncias
(Mainardes, 2018, p. 189).

E importante ressaltar que o campo de estudo das politicas educacionais vem passando
por profundas mudancas ocasionadas pela ado¢do dos principios da New Public Management
(Nova Gestéo Publica) nos paises capitalistas e, consequentemente, naqueles sob sua influéncia.

Essa perspectiva pode ser percebida em Maroy (2013), ao afirmar que:

trabalhar com a hipétese de que as politicas educacionais se confrontam com a
mudanca de um paradigma escolar (Maroy, 2010). Em outras palavras, 0 sistema
escolar j& ndo é percebido como umainstitui¢do a servico das fungbes de socializacio
importantes para as coletividades claramente identificadas (estado-nagéo, sociedade
catolica, sociedade laica) mas, sim, como uma organizacdo orientada para a producdo
de competéncias individuais e de titulos escolares que as certificam. Competéncias e
titulos que sdo Gteis para uma insergéo social e profissional. E necessério dirigir esse
sistema do modo mais eficaz possivel (Maroy, 2013, p. 330).

Na configuracao desta tese se propde o aprofundamento de estudos que visam analisar
a maneira por meio da qual ocorreu a formulacéo da politica de bonificacdo e o processo de
“convencimento” dos sindicatos e profissionais da area da educacdo para a aceitacdo da

proposta, a efetivacdo dessa politica, seus efeitos e consequéncias para 0 magistério pablico
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estadual do Acre. Nesse sentido, parte-se da compreensdo de que as politicas educacionais sao
parte de um campo de constante disputa na sociedade, pois sdo respostas do Estado para o
atendimento de demandas especificas, em outras palavras, sao instrumentos de poder.

Percepcdo anadloga pode ser encontrada na formulagdo de Souza (2016):

A discusséo sobre as politicas educacionais e 0s conflitos subjacentes oportuniza e
amplia as condicfes de se avaliar a acdo, os produtos e 0s impactos das politicas
educacionais e, especialmente, de se reconhecer que isto tudo tem uma intimidade
marcante com a luta pelo poder. Este procedimento insere-se em um campo mais
amplo, o qual demanda uma profundaanélise da agdo governamental em dadaareae,
para alémdisso, as relagdes que se estabelecem entrea acdo publica e as demandas
sociais, pois o Estado se relaciona/responde a pressdo ou a auséncia de pressao social.
Em outras palavras, o Estado, via de regra, reage as pressoes sociais, seja atendendo-
as, negociando-as, repelindo-as, absorvendo-as mesmo que parcialmente, etc., mas
(re)age em acordo com tais pressdes, e isto lhe da sentido. Assim, € necessario
considerar que qualquer politica publica ndo pode ser entendida como iniciativa
isoladae unidirecional do Estado ou, aindamenos, do governo[...] (Souza, 2016, p.
77).

Desta forma, acredito que estudar as politicas educacionais desde a concepcéo até sua
efetivacdo sdo de grande importancia para que possamos compreender como a a¢do do Estado
se materializa no campo da educacao e como produz/reproduz os efeitos de um contexto geral
para um especifico. Neste caso, como o Acre, um estado economicamente dependente de
repasses federais e sem grande importancia politica no cenario nacional, passou a adotar, sob
influéncia dos organismos multilaterais, mecanismos de controle/regulacéo em que os aspectos
gerenciais prevalecem sobre os pedagdgicos, nos mesmos moldes adotados por outros estados
da federacao.

Cabe ressaltar que a formulacdo inicial sobre a criacdo de um bbnus para 0 magistério
acreano surgiu no inicio de 2009 durante uma negociacdo salarial com os sindicatos
representativos da categoria, na época, o Sindicato dos Trabalhadores Estaduais em Educacéo
(SINTEAC) e a entdo Associagdo dos Professores Licenciados (APL), hoje Sindicato dos
Professores Licenciados do Acre (SINPROAC).

A estratégia da SEE consistiaem conceder algum tipo de ganho salarial que valorizasse
principalmente os professores que estivessem em efetivo exercicio nas escolas da rede publica
estadual e passou a estudar alternativas nessa perspectiva, dentre elas a criacdo dos referidos
prémios de bonificacdo, visando atrair professores que se encontravam fora da regéncia de
classe, trazendo-os de voltaas suas fungdes contratuais, bem como diminuir o nimero elevado
de contratos provisorios que eram efetuados para substituir esses profissionais, muitos dos quais
cedidos para outras secretarias do estado, prefeituras e mesmo em funcdes técnicas e

administrativas na sede da SEE.
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A ideiade criar uma bonificacdo para os professores partiu da inciativa do ex-secretario
de educacédo e entdo Governador Arndbio Marques de Almeida Junior, popularmente conhecido
como Binho Marques, que defendia a criacdo dos prémios VDP e VDG com o0 objetivo de
valorizar os profissionais que estavam em efetiva docénciae diminuir o nimero de profissionais
afastados de suas funcdes contratuais, muitos dos quais cedidos para outras secretarias do
estado, prefeituras e mesmo em fungdes técnicas e administrativas na sede da SEE

Em entrevistaamim concedida quando da realizacdo do Mestrado em Educagdo/UFAC,
no ano de 2016, tive a oportunidade de ouvir a professora Maria Madalena Santos, ex-secretaria
de educacdo do estado de Pernambuco e na época, responsavel pelo setor de educacdo do Banco
Mundial na elaboracdo e acompanhamento das a¢des do PROACRE, no qual, ao comentar
sobre a criagdo e funcionamento do SEAPE, destacava a importancia de ser ter instrumentos
que permitissem acompanhar e avaliar o trabalho dos professores e exemplificou a criagéo da
politica de bonificacdo do Acre como algo complementar a existéncia de um sistema estadual
de avaliacdo da aprendizagem.

Na ocasido, ela citou como exemplo aexperiéncia do estado de Pernambuco, destacando
como aquele estado “aperfeicoou” sua politica de bonificagdo ¢ como isso poderia ser utilizado

no Acre.

[...] No caso de Pernambuco, num primeiro momento vocé tinha um bdnus so pra
escolacomo umtodo, se a escola atingisse 50% da meta ou 100% da meta [...] hoje,
depois foi criada uma lei pra vocé também da o bonus para as geréncias regionais,
sempre quando um percentual de escolas daquelagerénciaelas realmente atingem a
meta, exatamente pra dar uma outra conotagdo ao trabalho dos gerentes [...] eu
acredito quevocéstambém provavelmente vdo chegaraesse estégio. Vocés jacriaram
0 bdnus, etc, entdo vocé s pode fazer isso através da mensuragao de como esta o
conhecimento dos alunos (Entrevista concedida ao autor, abril de 2016).

Desta forma, acredita-se que o contexto no qual a politica de bonificacdo foi efetivada
¢ fator fundamental para que se possa compreender como a construcdo das politicas
educacionais € complexa e envolve muitas variaveis. Mesmo levando em consideracao a
conjuntura e as circunstancias em que a politica de bonificacdo do magistério publico da rede
estadual do Acre foi construida, em um momento de tensas negociagdes entre equipe de
governo e sindicatos por aumento salarial, pode-se afirmar que sua efetivagdo ocorreu sem
grandes resisténcias por parte dos principais atores envolvidos: os sindicatos, gestores e
professores.

E nessa perspectiva que se procura compreender a politicade bonificacdo financeira do
Estado do Acre, tendo como referéncia as formulacdes de Passone (2014), que descreve trés

passos tomados em estudos dessa natureza:
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apresentar o material analisado a partir de trés eixos, que sdo indissociaveis do tema
nuclear, a saber: a avaliacdo externa da educacéo béasica, a gestdo e as politicas de
responsabilizacdo da educacdoe, por Ultimo, os mecanismos de incentivos monetarios
para professores. Como se sabe, tais eixos estao diretamente relacionados a reforma
educacional e revelam o lugar que os profissionais da educagdo ocupam nesta, ora
como vildes, que sdo chamados a responsabilizagdo, ora como herdis, gue merecem
ser premiados e gratificados (Passone, 2014, p. 4).

Como resultado dessa nova realidade, surgida a partir da criacdo da politica de
bonificacdo educacional no Acre, passou-se a vislumbrar uma verdadeira corrida por parte dos
profissionais da educacdo, da equipe gestora aos servidores técnicos e de apoio administrativo
das escolas estaduais para cumprir as metas estabelecidas para o recebimento dos prémios VDP
e VDG, mostrando que a construgédo do discurso que justificavaacriagao dos referidos prémios
havia atingido seu objetivo.

Essa assimilacéo do discurso oficial sobre os prémios de bonificacéo é parte importante
do processo de efetivacdo da politica, conforme descrito na formulagdo de Leme e Sordi (2013),

quando afirmam que:

as politicas publicas — as decisdes governamentais — tém geralmente dois aspectos:
gerar um produto fisico, tangivel e mensuravel; gerar um impacto, que tanto pode ser
fisico, tangivel e mensuravel, quanto subjetivo, alterando atitudes, comportamentos
e/ou opinides. O impacto de uma politica é uma medida do desempenho da acéo
publica,sobre o alcance dos seus objetivos ou propésitos (Leme; Sordi, 2013, p. 103).

Desta forma, a formulacdo e efetivacdo da politica de bonificacdo do magistério no
estado do Acre, revestida de valorizagdo profissional como consequéncia direta das reformas
educacionais, mostrou um projeto de Estado diferente do oficialmente defendido pelas forcas
politicas ditas progressistas que compunham o governo e defendiam um discurso voltado para
o desenvolvimento sécio-econdmico-ambiental, pelo fortalecimento e democratizagdo da
educacdo e pelo empoderamento comunitario, mas que adotou politicas publicas de inspiracdo

nitidamente neoliberais.

1.3 OBJETIVOS QUE ORIENTAM A PESQUISA

Esta tese se propOe a responder a seguinte questdo: Como se deu o processo de
construcdo da politica de bonificacdo do magistério publico estadual do Acre e quais suas
repercussdes e implicacBes sobre o trabalho escolar e sobre a valorizacéo dos profissionais da
educacdo no periodo compreendido entre 1999 e 20227

Dessa questdo decorrem ainda as seguintes perguntas subsidiarias:
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i.  Como se configuram, no contexto das reformas do Estado, as politicas de
bonificacdo do magistério no Brasil e no Acre?

ii. A politica de bonificacdo do magistério no Acre provocou novas formas de
organizacdo do trabalho escolar e de valorizagdo dos profissionais daeducagdo?

A par dessas questdes define-se o seguinte objetivo geral:

- Analisar as repercussdes e efeitos produzidos pela politica de bonificacdo do
magistério publico estadual do Acre e suas implicacdes sobre o trabalho escolar e a valorizagéo
dos profissionais da educacdo no periodo compreendido entre os anos de 1999 e 2022.

Considerando entdo o objetivo geral, definem-se os objetivos especificos:

i.  Situar as reformas educacionais no contexto nacional e local no movimento de
reforma do aparelho de Estado;

ii.  Identificara concepcéo e quais as orientagdes e diretrizes gerais que configuram
as politicas educacionais formuladas no movimento de reforma do estado
brasileiro;

iii.  Apresentar o conjunto de reformas educacionais implantadas no sistema publico
estadual acreano no periodo de 1999 a 2022;

iv. Identificar os pressupostos que fundamentam a politica de bonificacéo
instituida no sistema puablico estadual de ensino do Acre;

v.  Apontar as implicacdes da politica de bonificacdo do magistério do Acre sobre

o trabalho escolar e a valorizacéo dos profissionais da educacéo.

1.4 PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA DO ESTUDO

A definicdo de um método para a construcdo do trabalho é um dos passos mais
importantes a ser tomado, pois implica escolher os procedimentos tedricos e metodoldgicos que
irdo nortea-lo, ao tempo em que precisa garantir que esses procedimentos assegurem que a
analise de seu objeto de estudo seja efetuada com o devido rigor e adensamento.

Para que isso seja possivel, esta pesquisa adotou umaabordagem documental, descritiva
e analitica que se apoia na revisdo da bibliografia e na analise dos documentos selecionados,
bem como nos caminhos percorridos desde a formulacdo até a efetivacdo da politica de
bonificacdo do magistério publico estadual do Acre.

Durante a elaboragéo desta tese foram adotados os seguintes procedimentos de pesquisa:

a) definicdo do objeto de estudo;
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b) levantamento da producdo de dissertacGes e teses sobre a politicade bonificacdo em
plataformas como Scientific Eletronic Library Online - Scielo (www.scielo.br), Portal de Pe-
riodicos da Capes (www.periodicos.capes.gov.br) e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) (https://bdtd.ibict.br);

c) elaboracdo das questdes problematizadoras e complementares;

d) elaboracéo dos objetivos;

e) selecdo da literatura especializada para defini¢do dos autores que auxiliardo na ela-
boracédo do referencial tedrico;

f) leitura e fichamento de obras;

g) realizacdo da pesquisa documental;

h) analise do material bruto;

1) criacdo das categorias a posteriori;

J) analise dos dados tomando como referénciaa literaturaadotada, no caso, a analise de
conteldo, na perspectiva de Bardin (2011).

E de fundamental importancia destacar a necessidade de se fazer uma revisdo
bibliografica, capaz de compreender as diferentes concepcdes de Estado em disputa no contexto
historicoem que se deram as reformas educacionais no Brasil, em meados da década de 1990,
e como elas se materializaram no estado do Acre, a partir do final dessa mesmadécada e inicio
da seguinte.

A revisdo bibliografica destatese se fundamentaem varios autores que utilizam o ciclo
de politica como uma metodologia de analise das politicas publicas numa perspectiva critica
para analisar as reformas do Estado e suas implicacOes para a educacdo efetivadas sob
inspiracao neoliberal. Assim, utilizamos como referéncia para compreender o ciclo de politica,
os trabalhos de Ball (2001; 2002; 2006; 2021), Mainardes (2006; 2009) e Mainardes;
Marcondes (2009).

Para a compreensdo do contexto neoliberal e da Nova Gestdo Publica, utilizamos 0s
trabalhos de Dardot; Laval (2016), Laval (2019). Para compreender e analisar as reformas
educacionais e suas implicac¢des no Brasil, nos referenciamos em Freitas (2012; 2013, 2018),
Martins (2016), Dourado (2019; 2020), Schneider (2017; 2019), Brooke (2006; 2013), Leme;
Sordi (2013), Oliveira (2015), Schneider; Rostirola (2015), Zatti; Minhoto (2019).

Relativamente ao papel dos grupos privados na educacdo brasileira estd bem descrito
em Martins (2016), Tarlau; Moller (2020) e Adrido (2018). As concepcdes sobre Estado-
regulador, quase-mercado e politicas de accountability estdo ancoradas nos trabalhos de Afonso
(2012; 2013; 2019), Passone (2014), Perboni (2017), Lagares (2021), Lagares; Nardi (2020),
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Santos; Vilarinho (2021), Nardi (2014), Brooke (2010), Brooke; Rezende (2020), Barbosa;
Fernandes (2013), Lima; Gandin (2012), Maroy (2013) e Maroy; Voisin (2013).

Para compreensdo do contexto local, tomamos como referéncia os trabalhos de
Damasceno (2010) no qual a autora analisa o trabalho docente dos profissionais da educacao
basica do Acre a partir do movimento de reformas educacionais no periodo de 1999 a 2009;
Melo (2010) analisa as repercussdes das reformas educacionais e da gestdo democratica no
trabalho do ndcleo gestor das escolas acreanas; Nogueira (2015) que analisa o Sistema Estadual
de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE); Souza (2016) que discute o papel exercido e
as condicionalidades impostas pelos organismos multilaterais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (BM) na politica de desenvolvimento durante os
governos da Frente Popular do Acre e, por fim, AlmeidaJanior (2006) que apresenta 0 processo
de planejamento estratégico (PES) da Secretaria de Estado de Educagdo do Acre (SEE) como
elemento de redefinicdo da politica educacional do Acre.

Pararesponder as questdes propostas faco uso da abordagem do ciclo de politicas (policy
circle) como método analitico. Para o professor Jefferson Mainardes (2006, p. 48), uma das
principais referéncias nos estudos do ciclo de politicas no Brasil, sua “abordagem [...] constitui-
se num referencial analitico Util paraa analise de programas e politicas educacionais[...] (pois)
permite a andlise critica da trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua
formulacdo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus e efeitos”.

De acordo com o autor:

ciclo de politicas, [...] adota uma orientagdo pos-moderna, (e) baseia-se nos trabalhos
de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses da area de politicas
educacionais. Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatizaos processos micropoliticos e aa¢do dos profissionais que lidam
com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos
macro e micro na analise de politicas educacionais (Mainardes, 2006, p. 49).

Em entrevista concedida aos professores Mainardes e Marcondes (2009), o pesquisador
inglés Stephen Ball, principal referéncia internacional sobre esta abordagem explicita sua

definicdo do ciclo de politicas:

[...] ciclo de politicas é um método. Ele ndo diz respeito a explicagio das politicas. E
uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas. Algumas pessoas o leram e
interpretaram como se eu estivesse descrevendo politicas e 0s processos de elabora-
las. O ciclo de politicas ndo tema intengédo de ser uma descri¢do das politicas, € uma
maneirade pensar as politicas e saber como elas sdo “feitas”, usando alguns conceitos
que sdo diferentes dos tradicionais [...] (Mainardes; Marcondes, 2009, p. 304- 305).
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Ainda na referidaentrevista, Ball ampliaa compreensédo do conceito e elucida o terceiro
contexto, que € o que, até entdo, chamava-se de implementacao, substituindo sua transposicao
pura e simples para 0 campo social por um processo mais complexo, que ele chama de

efetivacdo pela préatica:

[...] Quero rejeitar completamentea ideia de que as politicas sdo implementadas. Eu
ndo acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um processo linear
pelo qual elas se movimentam em dire¢do a pratica de maneira direta. Este é um uso
descuidado e impensado do verbo. O processo de traduzir politicas em praticas é
extremamente complexo; é umaalternagdo entre modalidades. A modalidade priméaria
é textual, pois as politicassdo escritas, enquanto que a pratica é acao, inclui o fazer
coisas. Assim, a pessoa que pde em préaticaas politicas tem que converter/transformar
essas duas modalidades, entre a modalidade da palavraescritae a da acéo, e isto é
algo dificil e desafiador de se fazer. E o que isto envolve é um processo de atuacéo, a
efetivacdo da politicana pratica e através da préatica (Mainardes; Marcondes, 2009, p.
305).

Ao analisar 0s novos mecanismos que se desenvolvem no interior do aparelho estatal e
que “produzem ou promovem novos valores, novas relagdes e novas subjetividades nas arenas

da pratica”, Ball (2001) faz duas afirmagdes:

A primeira é que no nivel micro, emdiferentes Estados Nag&o, novas tecnologias de
politicastém produzido novas formasde disciplina (novas praticasde trabalhoe novas
subjetividades de trabalhadores). A segunda é que, no nivel macro, em diferentes
Estados Nagdo, estas disciplinas geramuma base paraumnovo “pacto” entre o Estado
e o0 capital e para novos modos de regulacéo social que operam no Estado e em
organizagdes privadas (Ball, 2001, p. 103).

Ainda de acordo com Ball (2006), a partir de uma concepcéo de performatividade como

tecnologia, cultura e modos de regulacgéo por parte do Estado, pode-se compreender como ela:

permite que o Estado se insiraprofundamente nas culturas, praticas e subjetividades
das instituicdes do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer fazé-lo. Ela
(performatividade) muda o que ele “indica”, muda significados, produz novos perfis
e garante o “alinhamento”. Ela objetiva e mercantiliza o trabalho do setor publico, e
o trabalho com conhecimento (knowledge-work) das instituicbes educativas
transforma-se em “resultados”, “niveis de desempenho”, “formas de qualidade”. Os
discursos da responsabilidade (accountability), da melhoria, da qualidade e da
eficiéncia que circundam e acompanham essas objetivacBes, tornam as praticas
existentes frageis e indefensaveis —a mudanca torna-se inevitavel e irresistivel, mais
particularmente quando os incentivos estdo vinculados as medidas de desempenho
(Ball, 2004, p. 1.116).

Dessa forma, a performatividade passa a ser internalizada no cotidiano de pessoas e
instituicdes, tornando-as mais adaptadas as necessidades criadas pela nova conjuntura surgida,
sem grandes sobressaltos, mas impactando significativamente nos seus processos e discursos,
se transformando num elemento fundamental para compreendermos as novas relagfes que

surgem com a efetivacdo das politicas de accountability.
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Segundo as formulacdes de Ball e Bowe, o ciclo de politicas é constituido por trés
contextos: o contexto de influéncia, o contexto da producédo de texto e o contexto da pratica,
que estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial, ndo séo etapas
lineares, apresentam arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e
embates (Mainardes, 2006).

Ainda em Mainardes (2006), encontramos uma descri¢do de cada um dos contextos que
compbem o ciclo de politicas:

O primeiro contextoé o contextode influéncia ondenormalmenteas politicas publicas
sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de
interesse disputam parainfluenciar a definigéo das finalidades sociais da educagéo e
doquesignificasereducado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e emtorno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também nesse contexto

gue os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica
(Mainardes, 2006, p. 51).

E justamente no contexto da influéncia que é possivel identificar a atuacdo de
organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial (World Bank), da Organizacédo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), da UNESCO e do Fundo Monetério
Internacional (FMI) como os principais patrocinadores das politicas que podem ser
considerados agéncias que exercem influéncia sobre o processo de promocao das politicas de
insercdo dos diferentes paises na ldgica do capital internacional e que, por sua vez, sao
recontextualizadas nos diferentes contextos nacionais (Mainardes, 2006).

A despeito do segundo contexto do ciclo de politicas, 0 da producdo de textos,

Mainardes assim o explicita:

Ao passo queo contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com interesses
mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estao
articulados com a linguagem do interesse publico mais geral. Os textos politicos,
portanto, representam a politica. Essas representagdes podem tomar varias formas:
textos legais oficiais e textos politicos, comentéarios formais ou informais sobre 0s
textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo sao,
necessariamente, internamente coerentes e claros, e podemtambém ser contraditorios.
Eles podem usar os termos-chave de modo diverso. A politicando é feita e finalizada
nomomento legislativo e ostextos precisamser lidos comrelagdo ao tempo e ao local
especifico de sua producgéo. Os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos,
pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producéo de textos
competem para controlar as representagdes da politica (Bowe et al., 1992). Assim,
politicas sdo intervengBes textuais, mas elas também carregam limitagdes materiais e
possibilidades (Mainardes, 2006, p. 52).

O terceiro e ultimo dos contextos € o da pratica, no qual as politicas sdo interpretadas e
recriadas, produzindo e criando efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e

transformacdes significativas na politica original. Para esta abordagem, as politicas ndo s&o
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implementadas dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitasa interpretacdo sendo
recriadas.
Segundo Mainardes (2006, p. 53):

os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo de
interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles
pensam e no que acreditam tém implicacdes para o processo de implementacéo das
politicas. [...] A conceituacdo de politica como texto baseia-se na teoria literaria que
entende as politicas como representacdes que sao codificadas de maneiras complexas.
Os textosdas politicasterdo uma pluralidade de leituras em razao da pluralidade de
leitores. Os textos sdo produtos de miltiplas influéncias e agendas e sua formulacéo
envolve intengdes e negociacdo dentro do Estado e dentro do processo de formulagéo

da politica. Nesse processo, apenas algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas
como legitimas e apenas algumas vozes sdo ouvidas.

Desta forma, acreditamos que o ciclo de politicas se constitui num modelo de
abordagem que permite compreender as politicas em toda sua complexidade, pois possibilita
articular as perspectivas macro e micro, possibilitando analisa-las de modo critico e reflexivo,
provocando novas possibilidades interpretativas. Nesta tese, cabe ressaltar que, por se tratar de
uma pesquisa de base documental, ndo abordamos o contexto da pratica, por ultrapassar 0s
limites do trabalho.

1.4.1 A Pesquisa Documental

E importante ressaltar que em um trabalho dessa natureza, € de fundamental importancia
a realizacdo da pesquisa documental e a consequente analise destes documentos, pois é neles
que se materializaaformulacéo da proposicédo da politicaem estudo, por parte do poder pablico.
Esses documentos foram levantados junto aos orgdos publicos envolvidos no processo de
construcdo da politica de bonificacdo, com especial atencdo para 0s produzidos na Secretaria
de Estado de Educacgédo (SEE/AC), aqueles votados na Assembleia Legislativa do Estado do
Acre (ALEAC) e em outras instituicdes que participaram da construcdo da legislacdo relativaa
tematica.

Assim, foram realizados levantamento e analise de documentos e dados educacionais,
incluindo leis, decretos governamentais, resolucgdes, instru¢cdes normativas, bem como dos
instrumentos utilizados para aferir o cumprimento das metas estabelecidas para professores e
gestores para posterior pagamento dos prémios VDP e VDG, nos anos compreendidos entre
2009 e 2022. Assim, visando identificar as alteraces ocorridas na politica de bonificacao do

Acre no periodo estudado, foram analisados os documentos identificados abaixo:
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QUADRO 1 — LEGISLACAO ANALISADA

Tipo NUmero Data Titulo

Lei Complementar 67 29/06/1999 | Plano de Cargos Carreira e Remuneragdo do
Magistério Publico Estadual do Acre

Lei 1513 10/11/2003 | Lei de Gestdo Democratica das Escolas Publicas
Estaduais do Estado do Acre

Lei 3.141 22/07/2016 | Lei de Gestdo Democratica das Escolas Publicas
Estaduais do Estado do Acre

Decreto 4.923 30/12/2009 | Regulamenta o pagamento do Prémio VDP

Decreto 4.924 30/12/2009 | Regulamenta o pagamento do Prémio VDG

Decreto 3.191 19/08/2015 | RegulamentaosPrémiosVDPe VDG, unificando-
0s numa Unica nomenclatura VDP, determinaseu
pagamento em parcela Gnica anual, estabelece
novos critérios de afericdo e vincula as metas ao
indice de Desenvolvimento da Educag&o do Acre-
IDEA.

Fonte: Organizado pelo autor.

Quando da defini¢do dos objetivos desta tese, ficou claro que os documentos oficiais
produzidos pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEE) durante o periodo estudado seriam
essenciais para compreender o contexto da criacdo e efetivacdo dos prémios. Assim, buscamos
analisar os documentos produzidos durante as gestdes dos secretarios que ocuparam a pasta da
Secretaria de Estado de Educacdo que tivessem ligagdo com as reformas educacionais
efetivadas no Acre, mas, principalmente, aqueles ligadosa politica de bonificacdo do magistério
estadual do Acre, no periodo compreendido pelo estudo.

Embora a pesquisa seja um estudo de revisdo bibliografica e pesquisa de base
documental, foram seguidos todos os procedimentos éticos bem como os cuidados necessarios
para a realizacdo de trabalhos na area de educacdo. Nessa perspectivaconcordamos com Gatti
(2019), quando esta autora defende que

(...) as pessoas que serdo os interlocutores na pesquisa, em modo presencial (em
entrevistas, observagBes, situagfes grupais, ou outros meios propostos para
investigacdo da problemética) ou por meios a distancia (telefone, meios de internet,
videos, chats, questionarios online, etc.) merecem ser tratadas com muito cuidado,
sensibilidade e respeito. Isso implica cuidados especiais com 0s comportamentos por
parte do pesquisador na coletade informages, nas formas de abordagem, nas formas

de expressdo e comunicacao, no uso de palavras, nas atitudes e nas expressoes
corporais (Gatti, 2019, p. 56).

Além dos documentos oficiais buscou-se, também, analisar outras fontes documentais
existentes nos dois sindicatos representativos dos trabalhadores em educacao: o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Acre (Sinteac) e o Sindicato dos Professores da Rede Publica

de Ensino do Estado do Acre (Sinproac). Destaco, ainda, que o referido acesso se deu tanto
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pelos sitios eletrénicos, quanto pela solicitacdo formal dos documentos relativos a politica de

bonificacdo junto a essas entidades.

1.4.2 O lécus da pesquisa

A pesquisa foi realizada na capital do estado, Rio Branco, que conta com uma populagéo
de 364.756 habitantes, ou 43,94% da populacao do Estado, que é 830.026 habitantes, de acordo
com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgado em junho de
2023. Rio Branco concentra mais da metade das escolas da rede estadual do Acre, com 98 delas
localizadas na area urbana e 58 na area rural, totalizando 156 escolas da rede publica estadual.

Além disso, é na cidade de Rio Branco que esta localizada a sede dos érgéaos publicos
estaduais que produziram os documentos analisados neste trabalho, como a Secretaria de Estado
de Educacdo (SEE/AC) e Assembleia legislativa do Estado do Acre (ALEAC), alem dos
sindicatos representativos da educacéo estadual: o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
do Acre (SINTEAC) e o Sindicato dos Professores Licenciados do Acre (SINPROAC).

Cabe destacar que parte das politicas de accountability criadas nas reformas
educacionais efetivadas pelo governo estadual foram replicadas na educac¢édo municipal de Rio
Branco, como por exemplo, a eleigéo das equipes gestoras das escolas municipais nos mesmaos
moldes das estaduais, com processo de certificacdo obrigatorio e critérios similares de
responsabilizacéo pelos resultados da gestéo, lei de descentralizacgéo financeiratambém com os
mesmos principios da legislacdo estadual e uma forte parceria no estabelecimento de um regime
de colaboracéo, notadamente ap6s a posse de Raimundo Angelim (PT) a frente da Prefeiturade
Rio Branco, em 2005, que funcionou como um principio do sistemaestadual de educacéo, que
seria efetivado com a aprovacdo da Lei n°. 1.694, de 21 de dezembro de 2005.

A posse de Angelim na prefeitura da capital representou o inicio de um ciclo de 4
(quatro) mandatos da Frente Popular de Rio Branco, coligacdo politica criada nos mesmos
moldes da Frente Popular do Acre na gestdo da capital do Acre e que adotariaa maior parte das
politicas criadas na educacédo estadual no &mbito municipal.

Da mesma forma que o governo do estado havia feito em 1999, a gestdo de Angelim
(2005-2012) na Prefeitura de Rio Branco dividiu a cidade em 7 regionais administrativas, como

pode ser observado na figura 1.
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Figura 1 — Regionais Administrativas da Cidade de Rio Branco

i"ﬁ:.."‘:::.‘.‘.:""" DivisSo de Reglonals

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Branco

1.4.3 Coleta, tratamento e analise dos dados

A andlise dos dados, coletados durante a realizacdo desta pesquisa, foi realizada

tomando como referéncia a técnica da analise de contetdo e as categorias tematicas dela

decorrentes construidas e agrupadas conforme emergem do material.

Para tanto, tomou-se como referéncia as analises de Laurence Bardin (2011) a qual a

conceitua como

um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes visando obter, por
procedimentos, sisteméticos e objectivos de descrigdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condiges de produgdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 2011, p. 38).

Ainda em Bardin (2011), tem-se uma complementacdo do conceito de analise do

conteldo, quando a autora afirma que essas técnicas:

pertencem, pois ao dominio da analise de contetido, todas as iniciativas que, a partir
de um conjunto de técnicas parciais, mas complementares, consistam na explicitacao
e sistematizacdo do contelido das mensagense da expressdo deste contetido, com o
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contributo de indices passiveis ou ndo de quantificacdo, a partir de um conjunto de
técnicas, que embora parciais, sdo complementares (Bardin, 2011, p. 42).

De acordo com Caregnato e Mutti (2006, p. 683), a analise de conteudo se utiliza de
dois métodos distintos:

I.  deducdo frequencial — consiste em enumerar a ocorréncia de um mesmo signo
linguistico (palavra) que se repete com frequéncia, visando constatar “a pura
existénciade tal ou tal material linguistico”, ndo se preocupando com o “sentido
contido no texto nem a diferenca de sentido entre um texto e outro”, culminando
em descrigdes numéricas e no tratamento estatistico; e

[I.  andlise categorial —tenta encontrar “uma série de significacdes que o codificador
detecta por meio de indicadores que lhe estdo ligados; [...] codificar ou
caracterizar um segmento é coloca-lo em uma das classes de equivaléncias
definidas, a partir de significacdes, [...] em funcdo do julgamento do codificador
[...] o que exige qualidades psicoldgicas complementares como a fineza, a
sensibilidade, a flexibilidade, por parte do codificador para aprender o que
importa.

Nesta tese, utilizamos o segundo tipo descrito como forma de analise do material
coletado e partir deles construimos as categorias analiticas. Para Caregnato e Mutti (2006, p.
683), a analise de contetido se compde de trés grandes etapas: 1) a pré-analise; 2) exploracéo
do material; e 3) tratamento do material e exploracdo, procedimento que foram seguidos na
elaboracdo desta tese e que serdo explicitados no capitulo de analises.

Este trabalho se divide em quatro partes: na introdugéo se faz uma abordagem acerca
dos aspectos mais gerais que serdo discutidos nesta tese; no primeiro capitulo, apresenta-se o
contexto da influéncia, oportunidade em que discuto as reformas do Estado de maneira geral e
do caso brasileiro, bem como as politicas educacionais efetivadas a partir desse contexto; no
segundo capitulo, tem-se o contexto da producao, em que sdo discutidas as reformas e a politica
educacional no contexto acreano; enquanto no terceiro capitulo sdo analisados os achados da
pesquisa; e por fim, nas consideragdes finais, sdo retomadas as questdes que marcaram o estudo,
evidenciando-se alguns dos seus achados e problematizando alguns dos sentidos emprestados

a ideia de bonificacdo travestida em sinébnimo de valorizacgéo.
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2 AREFORMA DO ESTADO E SEUS IMPACTOS NO SETOR EDUCACIONAL

Neste capitulo, discute-se o contexto historico da década de 1980, quando das reformas
neoliberais implementadas na Inglaterra e nos Estados Unidos da América (EUA), nos governos
de Margareth Thatcher e Ronald Reagan, respectivamente, as quais passaram a nortear as
propostas de reformas que seriam realizadas em diferentes paises nos seus sistemas
educacionais, inclusive pelo Brasil, notadamente, a partir do inicio da década de 1990 e que
tiveram seus desdobramentos na efetivacdo das politicas educacionais no Estado do Acre, no

final desta década.

2.1 REFORMA DO APARELHO DE ESTADO: CONCEPCOES E ORIENTACOES

Dentre as inimeras medidas de orientacdo neoliberal que passaram a ser adotadas
nesse periodo, a diminui¢do do papel do Estado foi uma das mais frequentes em todos o0s paises
que passaram a seguir esse receitudrio econémico. Para os defensores desse modelo, a
sociedade tem sobre si um excesso de regulamentacéo exercida por parte do Estado, resultante
de pressdes oriundas das organizacdes de trabalhadores, que limitam a capacidade de
reproducdo do capital.

Nas palavras de Dardot e Laval (2016):

Os anos 1980 foram marcados, no Ocidente, pelo triunfo de uma politica qualificada,
ao mesmo tempo, de “conservadora” e “neoliberal”’. Os nomes de Ronald Reagan e
Margaret Thatcher simbolizam esse rompimento com o “welfarismo” da social-
democracia e aimplementacdo de novas politicas que supostamente poderiam superar

a inflacéo galopante, a queda dos lucros e a desaceleragéo do crescimento (Dardot;
Laval, 2016, p. 187).

O fio condutor do discurso neoliberal se sustentavano tripé: crescimento econdémico,
pleno emprego e reducdo das taxas inflacionarias, sendo que para o alcance desses objetivos
seria incompativel a manutengdo de um Estado interventor nos assuntos econdmicos.

Dentro dessa configuragéo, a organizacao politica do Estado se subordinaa globalizacéo

e a financeirizacdo do capitalismo, assim:

Em uma palavra, s6 ha “grande virada” mediante a implantacdo geral de uma nova
I6gica normativa, capaz de incorporar e reorientar duradouramente politicas e com-
portamentos numa novadirecdo. Andrew Gamble resumiu esse novo rumo na frase:
“Economialivre, Estado forte”. A expressao tem o mérito de destacar o fato de que
ndo estamos lidando com umasimples retirada de cena do Estado, mas com um reen-
gajamento politico do Estado sobre novas bases, novos métodos e novos objetivos
(Dardot; Laval, 2016, p. 188).
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Neste sentido, os Estados passam a ter destacada a tarefa de atrair investimentos
estrangeiros para assegurarem o funcionamento da dinamica interna de suas economias. A
concorrénciaentre as nacoes € amplificada paraatrair capitais estrangeiros e tornam-se atrativos
0s ambientes que asseguram maior remuneracado a esses investimentos. Para tanto, sdo adotadas
“terapias de choque” que reduzem a capacidade de investimento estatal nas politicas de
desenvolvimento econdmico e social para a garantia da remuneragédo do capital especulativo.

Como consequéncia, tém-se uma elevacdo das desigualdades sociais e uma perda da
autonomia dos estados na definicao de politicas que assegurem sua soberaniaem detrimento do
atendimento dos interesses dos grandes grupos econdémicos e dos organismos internacionais.

Para Dardot e Laval (2016), as politicas neoliberais se impuseram como uma resposta
aos problemas econdmicos do final da década de 1970, como a crise do petrdleo e a estagnacao
econémica de alguns dos paises centrais do capitalismo, mas, principalmente, como uma
contraposicdo as politicas do Estado de bem-estar social (Welfare State). Estas, segundo 0s
principais expoentes desse novo liberalismo econdmico, como Friedrich Hayek, Karl Popper,
Milton Friedman e James Buchanan, eram responsaveis pelos excessivos gastos publicos que
contribuiam para os elevados indices inflacionarios, pela queda dos lucros e dificultavam o
crescimento econdmico, consequéncias de uma excessiva regulamentacédo da sociedade, devido
“as multiplas pressodes de sindicatos, corporagdes egoistas e funcionarios publicos.”

Nessa perspectiva de analise Dardot; Laval (2016) seguem demonstrando que:

A politica conservadora e neoliberal pareceu, sobretudo, constituir uma resposta
politica a crise econdmica e social do regime “fordista” de acumulacgo do capital.
Esses governos conservadores questionaram profundamente a regulagdo keynesiana
macroecondmica, a propriedade publicadas empresas, o sistema fiscal progressivo, a
protecdo social, o enquadramento do setor privado por regulamentacfes estritas,
especialmente em matéria de direito trabalhista e representacdo dos assalariados
(Dardot; Laval, 2016, p. 187).

De tal maneira, as politicas receitadas pelos organismos internacionais defendem a
derrubada de direitos sociais e trabalhistas, a reducdo de carga tributariae de regulamentacdes
que protejam o trabalho, ampliando a concepcéo de livre concorréncia e livre mercado com o
minimo poder de intervencgdo do Estado conforme indicam as analises de Dardot; Laval (2016).

Como resultado, grande parte dos paises que orbitavam ao redor da influéncia norte-
americana, os quais dependiam de empréstimos e financiamentos de organismos internacionais,
por exemplo, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, para assegurar a

reestruturacdo de suas economias, tiveram que se adaptar as diretrizes dessa nova orientagdo
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econdmica, denominada por John Williamson de “Consenso de Washington”, que se tornou
praticamente uma imposi¢do para garantir a liberacdo dos créditos pretendidos.

Para Freitas (2018, p. 22-24), esse novo liberalismo ndo era apenas econémico, mas
também tinha um viés ideologico, pois, na medida em que buscava “defender a apropriagao
privada e sua acumulagdo continua”, intencionava, com o fim dos direitos sociais, “im plementar
um conjunto de reformas que desestruturam a luta dos trabalhadores e colocam novos marcos
de precarizagdo da forga de trabalho”. Esse “novo liberalismo” “desenvolve um imaginario
social legitimador de um individualismo violento (mascarado de empreendedorismo) que langa
a juventude em um vacuo social, no qual conta apenas o presente, a luta pela sua propria
sobrevivéncia”. Em outras palavras, a obriga a aceitar as imposi¢des do mercado (CF. Freitas,
2018).

Ao discutirem o papel e a inser¢do do neoliberalismo em todos os campos das
sociedades, Dardot e Laval (2016) defendem a necessidade de compreender sua abrangéncia,

pois segundo indicam,

Continuar a acreditar que o neoliberalismo ndo passa de uma “ideologia”, uma
“crenga”, um “estado de espirito” que os fatos objetivos, devidamente observados,
bastariam para dissolver, como o sol dissipa a névoa matinal, & travar o combate
errado e condenar-seaimpoténcia. O neoliberalismoé umsistema de normas que hoje
estdo profundamente inscritas nas praticas governamentais, nas politicas
institucionais, nos estilos gerenciais (Dardot; Laval, 2016, p. 28).

Os autores destacam que o receituario dos organismos internacionais adotado pelos
diferentes governos parte do pressuposto que o investimento estatal no provimento de direitos
resultava na ampliacdo das desigualdades e dos problemas sociais, pois obstruiam o
desenvolvimento individual. Nesta perspectiva, o Estado deveria reduzir os investimentos em
acdes de protecdo social e distribuicdo de renda para desenvolver politicas que incentivassem a
competicdo e o desenvolvimento individual como forma de promover o crescimento

econdmico.

E importante, sob esse aspecto, ndo confundir a ideologia triunfante da nova direita e
a racionalidade governamental que a sustenta. A grande ofensivaideologica contra a
intervencdo do Estado ndo precedeu apenasas reorientagdes préticas, ela as acompa-
nhou. E 0 mais importante na viradaneoliberal ndo foi tanto a “retirada do Estado”,
mas a modifica¢do de suas modalidades de interveng¢do em nome da “racionalizagdo”
e da “moderniza¢do” das empresas e da administragdo publica (Dardot; Laval, 2016,
p. 224).

Destaca-se que tais ideias foram amplamente disseminadas para o conjunto da
populacdo por meio da difusdo de noticias, analises de “especialistas engajados” e plataformas

politicas que acabaram por naturalizar essa nova racionalidade de forma que politicas nocivas
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aos interesses dos cidaddos, especialmente daqueles que necessitam de uma maior intervencao
por parte do Estado, passassem a ser mais palataveis, assimilaveis e passiveis de implementacéo
sem maiores resisténcias.

Reestruturar o Estado na sua dimensdo econdémicae fiscal, passou a ser um objetivo a
perseguido pelos defensores do neoliberalismo que percebiam o dispéndio com politicas e
mecanismos de protecéo social como obstaculos ao desenvolvimento da competitividade das
empresas, dos individuos e do pais. Reconstruir a burocracia estatal, tida como ineficiente e
paquidérmica, passou a ser tarefa prioritaria na reorganizacdo desse novo Estado.

Para Lima e Gandin (2012), o culto da exceléncia embasa a I6gica empresarial a ser
adotada na gestdo publica. Os autores destacam o documento da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de titulo Governance in Transition:
Public Management Reforms in OECD Countries, que serve como pilar para as discussoes e
reformas adotadas pelos Estados ao longo da década, com foco nos resultados, eficiéncia e
eficacianos servicos, qualidade da oferta, descentralizacdo da prestacédo de servigos, avaliacdo
dos usuarios sobre a forma e os resultados da prestacdo dos servicgos, criagdo de ambientes
competitivos entre as instituicdes publicas e privadas inserindo a produtividade como critério

de avaliacao.

Perante essas transformag@es, a naturezado Estado é modificada: este passade pro-
vedor a gestor. O Estado ndo sofre simplesmente uma desregulacéo: ele € rerregulado
(BALL, 2001), ou seja, 0 Estado continua tendo controle sobre as politicas, mas o tipo
de controle é modificado. O Estado, nessa perspectiva, passaaadministrar os recursos
e as politicas. O proprio poder do Estado sofre modificagdes (Lima; Gandin, 2012, p.
74-75).

E necessario salientar, também, que essa nova insercdo do neoliberalismo na gestéo
publica, em diferentes paises, ndo foi exclusividade de governos conservadores, haja vista sua
aceitacdo e adocdo por governantes identificados no campo politico mais a esquerda, que,
assimilando seu discurso de moderno, passarama organizar o setor publico sob essa logica de

funcionamento.

Nada ilustramelhora virada neoliberal daesquerda do que a mudanca de significado
da politica social, rompendo com toda a tradicao social-democrata que tinha como
linha diretriz um modo de partilha de bens sociaisindispensaveis a plena cidadania
(Dardot; Laval, 2016, p. 226).

Esse novo gerencialismo, que politicamente se baseava numa criticaao Estado de Bem-
Estar Social e ao papel do Estado como indutor das politicas, passou a ser introduzido na gestao
publica incorporando nela muitos dos preceitos da gestdo privada, merecendo destaque 0s

programas de qualidade total e as parcerias com o setor privado.
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O discurso da responsabilidade fiscal e da eficiéncia na gestdo publica € incorporado
nas gestdes dos governos com orientacao politica de esquerda, como sendo algo imutavel que
acaba por condicionar a formulacéo e a implementacao das politicas econémicas e sociais.
Assim, principios da gestdo das empresas privadas séo incorporados na gestdo publica de forma
acritica, tendo o controle dos gastos publicos, especialmente nas politicas sociais como um
mantra, mesmo que isto leve a deterioracdo dos servicos e da promogéo dos direitos.

Nessa perspectiva sdo pertinentes as andlises de Dardot e Laval (2016) quando

assinalam que:

Apresentando essa reforma como uma operacao cirdrgica, ideologicamente neutra,
benéfica atodos, a novadireita recebeu apoio muito além do campo conservador e
impregnou-se largamente nas representacoes da esquerda moderna, que, exagerando
a “modernidade” da qual desejavaser a legitima encarnagdo, quis mostrar que o
neoliberalismo de esquerda ndo era menos “audacioso” que o de direita. O aspecto
“técnico” e “tatico” da nova gestdo publica permitiu ocultar o fato de que o essencial
era introduzir as disciplinas e as categorias do setor privado, intensificar o controle
politicoemtodo o setor publico, reduzir tanto quanto possivel o orgamento, suprimir
0 maior nimero possivel de agentes publicos, reduzir a autonomia profissional de
algumas profissdes (médicos, professores, psicologos etc.) e enfraquecer os sindicatos
do setor publico—em resumo, fazer na pratica a reestruturaco neoliberal do Estado
(Dardot; Laval, 2016, p. 284).

Dessa forma, tem-se um processo de adesdo as ideias de organizacdo do Estado por
governos dos mais diferentes matizes ideoldgicos, fazendo com que pressupostos como
racionalidade administrativa, responsabilidade fiscal, gestdo de resultados, avaliacdo de

desempenho passassem a ser naturalizados e incorporados na gestao publica.

2.2 A REFORMA DO ESTADO NO BRASIL E SEUS IMPACTOS NA EDUCACAO

No Brasil, Martins (2016) defende que o auge das reformas neoliberais nas politicas
publicas e das mudancas no papel do Estado brasileiro se deram na gestdo do entéo Presidente
da Repulblica Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o qual, aproveitando-se da
estabilizacdo econémicatrazida pelo Plano Real, deu inicioa um plano de reformas estruturais
orientadas para o0 mercado, rompendo com o modelo até entdo vigente e estabelecendo uma
nova estratégia de desenvolvimento para o pais com pretensdes de incidir sobre o novo perfil
econdmico agora baseado na exportacdo de commodities.

Assim, o pais assumiu uma perspectiva de ser fornecedor de matérias-primas para as
economias industriais, 0 que resultou no desmonte da industria nacional, ampliou sua
dependéncia frente as grandes corporacdes financeiras, minimizando as propostas e politicas

que tinham o Estado como indutor do processo de desenvolvimento nacional.
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Perspectiva similar pode ser observada em Machado (2013), quando discute a
importancia que as reformas do Estado passaram a ter a partir da gestdo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002):

A reforma do Estado entrou novamente na agenda nacional brasileira com forga e
importancia apos a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, em 1995. Para organiza-
lao presidente convidouo Prof. Luiz Carlos Bresser Pereira, que presidiu o Ministério
da Administragéo Federal e Reformado Estado - MARE, criado exclusivamente para
esta finalidade. Diferentemente das propostas superficiais de reforma do Estado bra-
sileironogoverno Collorareformano governo FHCé€, indubitavelmente, maisampla
e mais profunda. Nas palavras de Bresser Pereira (1998:23) “é antes uma reforma

institucional do que uma reforma de gestdao” (Machado, 2013, p. 43).

Deve-se considerar que o processo de producdo da reforma do Estado no governo
FHC, ocorre em um periodo de intensas mudancgas no campo internacional e nacional, pois a
configuracéo das relacGes internacionais surgida apos a queda do Muro de Berlim e o fim da
entdo Unido Soviética, a expansdo da globalizacdo e a financeirizacao das relacGes comerciais,
criou um contexto favoravel para que o capital internacional passasse a ser a forga motriz na
orientacdo e formulacédo das politicas econébmicas e sociais, sobretudo nos paises de economia
periférica.

Na realidade nacional, a época, vivia-se 0 contexto de implementagdo da recém-
promulgada Constituicdo Federal de 1988 que, dentre outras questdes, ressaltava o carater do
Estado como provedor de direitos e cidadania, ideia essa que se chocava com a concepcao de
uma atuacdo estatal menos intervencionista.

Essa concepcdo de Estado exigia um forte comprometimento do or¢amento publico
em politicas sociais, que na visdo dos defensores do ideario neoliberal, se constituia em um
empecilho ao processo de desenvolvimento dos individuos e da sociedade, uma das razdes para
o déficit fiscal que resultava no processo inflacionério.

Neste sentido, o sucesso do Plano Real que reduziu a inflagdo e permitiu uma maior
racionalidade nas relacdes econémicas desenvolvidas no pais, deu respaldo politico para que o
governo adotasse as medidas que possibilitaram a reducdo de direitos, a privatizacdo de
empresas estatais e a adogdo dos principios empresariais na gestdo publica.

Uma das justificativas mais utilizadas para defender a adogéo desse modelo de gestdo
em meados dos anos de 1990 encarregava-se de afirmar que:

a maioria de nossos desafios, as disparidades, a falta de investimento e de
infraestrutura nos setores publicos ndo eram problemas estruturais, mas que existiam
por conta de uma ma gestdo. Desde entdo, era quase unanimidade defender tal

discurso, tanto entreas forgas progressistas democraticas como, por ébvio, entre as
liberais e ultraliberais. Vivenciavam-se, entdo, reformas nos modelos de gestdo na
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perspectiva gerencial em muitas organizag@es brasileiras, em especial as da educacio
e as da saude (Marques; Cabral, Maranhdo, 2020, p. 91).

Dourado (2020), a partir da analise apresentada por Dardot e Laval (2016), defende
que o neoliberalismo e as reformas do Estado inspiradas na sua logica sdéo muito mais
abrangentes que outras reformas, pois esse modelo criou um sistema de normas que se
incorporou “nas praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos gerenciais”.

Para o autor, as referidas reformas foram:

fortemente marcadas por alteragdes no mundo do trabalho, pela fragmentacéao e
precarizacdo das condicdes de trabalho, com fortes impactos no redirecionamento do
papel do Estado e de suas politicas, sobretudo das politicas publicas ou sociais.
Indispensavel destacar, contudo, que as condigdes objetivasem que se efetivam tais
reformastém ressonancia diretacom o estégio de efetivacdo de direitos e de politicas
sociais,com o grau de mobilizacéo dos trabalhadores, com a distribuigio de renda,
enfim, com as condicles objetivas materiais e culturais disseminadas ou ndo, bem

como influencia a relagdo direta com a dimens&o politica da acdo estatal frente as
demandas e as tendéncias transnacionais do capital (Dourado, 2020, p. 17).

A adocdo da ldgica gerencial na gestdo pablica transformou a provisao de direitos,
papel do Estado, em oferta de servicos, modificando a relacéo cidadao-Estado para cliente-
prestador de servigos, exigindo, assim, um novo perfil de servigo publico que otimizasse 0s
recursos financeiros investidos nas politicas pablicas mesmo que isso resultasse na precarizacéo
e reducéo da oferta de direitos.

Nessa perspectiva, o processo de formulacdo e efetivacdo das politicas publicas,
especificamente no objeto desta tese, a educacdo, seguiram este receituario de reducdo de
investimentos e a adocao de estratégias de gerenciamento na l6gica empresarial que precariza
0 acesso e a qualidade da proviséo de direitos. Sobre esta questdo buscamos aprofundar a
discussdo trazendo elementos que demonstram como essa l6gica passou a nortear a formulacéo
das politicas para o setor educacional.

As transformacdes que vém ocorrendo no papel do Estado e as implicagdes dela

decorrentes no campo da educacgéo, precisam ser compreendidas como integrantes de:

[...] uma agenda global transnacional, cuja proposicao é cada vez mais homogeneiza-
dora e, paradoxalmente, plural e combinada. Essa agenda é demarcada pelo ethos ca-
pitalistapor meio de dindmicas da sociedade que se intercruzam, envolvendo politicas
de ajuste fiscal, privatizacdo, minimizacdo do papel do Estado no tocante as politicas
publicas, novas formas de governangae gestdo, tendo por eixo o estado avaliador, o
quase mercado e, de maneira mais complexa, permeado por um intenso e desigual
processo de financeirizagdo em todas as arenas, inclusive na educacdo (Dourado,
2019, p. 2).
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A adocdo das caracteristicas desse “novo” neoliberalismo no campo da educagdo
trouxe mudancas significativasna forma como as politicas publicas passaram a ser construidas
para esse setor no Brasil, com o Estado passando da condicdo de provedor para o status de
gerente de politicas, inserindo elementos como a logica de quase-mercado nas instituicdes
publicas, envolvendo uma combinagdo entre responsabilidade social e regulagéo
governamental, notadamente, no caso da educacdo, pelas avalia¢Ges (Lima; Gandin, 2012).

Assim, o Estado passa a adotar politicas de avaliacdo da qualidade do ensino na
perspectivade um marcador empresarial para a qualidade, que pressupde a diferenciacdo entre
escolas e sistemas de ensino, que conseguem obter resultados estipulados por instituicoes
externas, revelando uma das facetas do quase-mercado. E importante observar que havia toda
uma argumentagdo que incluia a escolha de determinadas palavras por parte organismos
internacionais em seus documentos oficiais para legitimar o modelo proposto por estas
reformas.

E o que Shiroma; Campos e Garcia (2005) denominam de hegemonia discursiva.

No inicio dosanos de 1990, predominaramos argumentos emprol da qualidade, com-
petitividade, produtividade, eficiénciae eficécia; ao final da década percebe -se uma
guinada do viés explicitamente economicista para uma face mais humanitaria na po-
litica educacional, sugerida pelacrescente énfase nos conceitos de justica, equidade,
coesdo social, inclusdo, empowerment, oportunidade e seguranca (WORLD BANK,
2000 (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 428).

Estas autoras destacam, ainda, a importancia que algumas palavras e expressoes teriam

na construcdo dessa hegemonia discursiva para 0s organismos internacionais:

Palavras importam, fazem diferenga, era o alerta feito por um importante relatdrio,
elaborado, em 1995, pela Comission on Wealth Creation and Social Cohesion da
Unido Européia presidida por Dahrendorf (1995). Dedicou um capitulo inteiro ao tra-
tamento do “vocabulério para mudanga”. Iniciava dizendo: words matter. Esse relatd-
rio propds que rompéssemos a prisdo do vocabulario que ignoraimportantes elemen-
tos do “bem-estar” e, para fazé-10, sugeriu o uso de alguns termos especialmente im-
portantes, como: riqueza (wealth), desenvolvimento sustentavel, inclusao, flexibili-
dade, seguranga e liberdade, comprometimento, beneficiarios (stakeholders), cidada-
nia,dominio publico, redes de cooperacdo e voluntarismo (Shiroma; Campos; Garcia,
2005, p 428).

Para as autoras, a hegemoniadiscursiva construida pelos documentos oficiais, utilizados
na elaboracdo e justificacdo das reformas defendidas, representa uma estratégia dos organismos
internacionais no sentido de popularizar as palavras e expressdes adotadas, alem de servir como
“uma estratégia de legitimacdao eficaz na medida em que consegue "colonizar’ o discurso, o
pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como demanda imprescindivel da “moder-
nidade” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p 428).
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Esse mesmo entendimento é encontrado em Schneider (2019), quando esta autora

defende que:

a vulgarizacdo do vocabulario da reforma é, pois, uma das estratégias engendradas
por produtores da politica educacional brasileira tendo em vista facilitar a construcao
de uma hegemoniadiscursivaem torno das inovagdes tidas como necessarias a0 novo
contexto educacional (Schneider, 2019, p. 481).

De acordo com a pesquisadora, houve uma adaptacao do discurso paraanovarealidade
do sistemaeducacional, notadamente para destacar o abrandamento de algumas caracteristicas
que receberam criticas quando da implementacdo das reformas uma década atras.

No inicio dos anos de 1990, predominaram os argumentos em prol da qualidade,
competitividade, produtividade, eficiéncia e eficacia; ao final da década percebe-se
uma guinadado viés explicitamente economicista para uma face mais humanitéria na
politica educacional, sugerida pela crescente énfase nos conceitos de justica,

equidade, coesdo social, inclusdo, empowerment, oportunidade e seguranca
(Schneider, 2019, p. 480- 481).

As reformas educacionais adotadas no Brasil, a partir dos governos de FHC e do
Partido dos Trabalhadores (PT), passaram a incorporar conceitos e expressdes presentes no
receituario dos organismos internacionais. Projetos-piloto de organizacdo, planejamento e
avaliacdo de politicas educacionais foram disseminados de forma verticalizada nos diferentes
entes federativos. A rotina das escolas e dos sistemas publicos de ensino ganharam novos
conceitos orientadores para sua pratica, com destaque para o processo de responsabilizacéo de
escolas e professores sobre os resultados de aprendizagem.
Brooke (2006) assevera, ainda, que:
Sem subestimar a diversidade ou a dindmica prépria de evolucdo da politica educaci-
onal de cada pais, haevidénciade que a responsabilizagao vem se disseminando como
alternativa de politicaeducacional na Europae na América Latina. Nossa hipotese é
que existe uma migracdo de politicas educacionais de um pais para outro pelaatuacio
difusora das agéncias internacionais e pela circulacdo cada vez mais livre de informa-

¢des — que justificaria a adogdo da politica da responsabilizacdo pelas autoridades
educacionais brasileiras (Brooke, 2006, p. 380).

Perspectiva de analise analoga pode ser extraida das percepg¢des de Nardi (2014, p.
284), quando acentua que essa politica de avaliagdo em larga escala e de responsabilizacao, que
vem sendo implementada no Brasil, esta “em sintonia com as tendéncias internacionais, que
projetam a avaliacdo em larga escala como recurso para o alcance de determinado padréo de
qualidade educacional”.

Nessa mesma dire¢do, encontra-se argumento semelhante em Martins (2016), ao
analisar o papel que grupos privados e organizacdes publicas ndo estatais passaram a exercer

na educacdo brasileira a partir da década de 1990:
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As reformas que iniciaram na década de 1990, ocorridas sob a ldgica da
“moderniza¢do”, [..] reforcam a subordinacdo da educacdo ao projeto de
desenvolvimento, as mudangasecondmicase a concorréncia internacional. No caso
brasileiro, a partir do processo de reforma do Estado, ocorridoem 1995, as politicas
publicas passaram a apresentar uma nova dindmica [...] chamada “administracio
gerencial”, (quando) passam a ser definidas por um niicleo estratégico situado no
Executivo central (Neves, 2004, p. 3), e, a0 mesmo tempo, segmentos da sociedade
civil comecam a atuar de forma distintafrente & questdo social: estes se mobilizam
para pressionar os governos, propdem diretrizes politicas e, cada vez mais,
estabelecem parcerias na execugao de politicas sociais que posteriormente serdo
avaliadas no &mbito estatal (Martins, 2016, p. 11).

Ainda de acordo com essa autora, a nova perspectiva de Estado passa a permitir
“sofisticadas formas de intervengdo privada” no “ambito das politicas educacionais”, o que
possibilita o crescimento do gerencialismo pelas consultorias nacionais e internacionais que
proliferaram nesse periodo, com um receitudrio caracteristico da gestdo privada, que,
mesclando termos técnico-cientificos, influenciaram do Ministério da Educacdo (MEC) as
unidades escolares (Martins, 2016).

Adrido e Domiciano (2018) defendem que durante a gestdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), a Idgica de governanga na area educacional defendida pelos organismos

internacionais foi mantida, de acordo com as orientacfes neoliberais ou de carater gerencial :

o Partido dos Trabalhadores (PT), ao assumir os mandatos presidenciais no periodo
de 2003 a 2010, aproximou-se da concepgdo de governanga publica, sugerida por dis-
tintos organismos internacionais como alternativa as orientacGes neoliberais (KISS-
LER; HEIDEMANN, 2006) ou de cunho gerencial. A légica da governanga publica
assimila o setor privado (lucrativo e ndo lucrativo) como agente e parceiro na elabo-
ragdo das politicas publicas, dado o pressuposto de que a a¢do estatal ou governamen-
tal é insuficiente e, por vezes, refratariapara apreciar e atender as demandas sociais
(Adrido; Domiciano, 2018, p. 2).

Embora possa parecer que essas politicas tenham as mesmas caracteristicas, Adrido e
Domiciano (2018) concordam que existem diferencas marcantes entre elas, pois enquanto as
orientacGes neoliberais defendem a privatizacdo do setor educacional, a l6gica da governanca
se faz presente por inimeras fundacGes e organizacGes privadas sem fins lucrativos que
oferecem apoio técnico as esferas governamentais.

Como forma de demonstrar a importancia dessa l6gica de governanca na area
educacional, é necessario destacar que, na gestdo de Fernando Haddad, Ministro da Educacéo
(MEC), no periodo de 2005 a 2011, e principal responsavel pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), medida de maior impacto da gestdo petista na area educacional, tenha
participado do Compromisso Todos Pela Educacéo (TPE). Tal movimento foi formado por
empresarios de diversos setores, politicos, empresas educacionais, institutos e fundacGes

privadas, o qual, inclusive, originou o nome adotado no principal decreto de criacdo do PDE —



56

6.094/2007, “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao” (Martins, 2016; Adrido et.
al., 2022).

Em trabalho que analisa o papel exercido pela Fundagdo Lemann na formulagéo e
implementacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em dezembro de 2017, Tarlau e
Moeller (2020) demonstram como ‘“atores corporativos e privados negociam aberturas e
aliancas politicas que permitem novas afirmac6es de poder e influéncia, em geral por meio de
discursos sobre educacdo de qualidade para todos, mas com perspectivas de raca, género e
classe” (Tarlau; Moeller, 2020, p. 555).

Destacando o papel exercido pela Fundacdo Lemann, que é uma das patrocinadoras do
Compromisso Todos Pela Educagdo (TPE), mas que, agindo individualmente, era a maior
incentivadora do movimento que culminou com a aprovacao da BNCC, as autoras demonstram
a influéncia que esses movimentos exercem junto ao MEC, em um processo ao qual denominam
de “consenso por filantropia”, que se pode definir como um

processo [...] de elaboracéo e aprovagao de uma politicapublicaresultou da prética
do consenso por filantropia, quando recursos materiais, produgéo de conhecimento,
poder da midia e redes formaise informais sdo usados por fundacdes privadas para
obter um consenso entre multiplos atores sociais e institucionais em apoio a uma
determinada politica publica, a despeito de tensdes significativas, transformando a
politicapublicaem questdo numa iniciativaamplamente aceita. Baseado nas teorias
de Antonio Gramsci (1971b) sobre relacdes Estado-sociedade civil, o conceito de
consenso por filantropiademonstracomo fundages filantropicas tornaram-se atores

contemporaneos importantes no estabelecimento de novos blocos hegeménicos na
educacdo, em diferentes geografias (Tarlau; Moeller, 2020, p. 554).

Tarlau e Moeller (2020) demonstram que a interligacdo existente entre a reducéo dos
investimentos publicos no campo educacional e a ampliacdo da participacdo de atores privados
e corporativos nesse campo sdo estratégias constituintes de uma concepcao que defende a
educacdo sob a l6gica do mercado e precisam ser compreendidas

no contexto da reducdo do investimento do Estado na educacdo publica (e como
consequéncia disso) e dos ataques ideoldgicos a educacdo publica em diferentes
contextos globais. Como resultado, a educagédo tornou-se um espago para expandir a
I6gica de mercado e aumentar os lucros corporativos. A proliferacdo desse fenémeno

por todo o mundo tem sido descrita como um movimento global pela reforma da
educagdo ou GERM! (Sahlberg, 2012, 2016, cit. por Tarlau; Moeller, 2020, p. 555).

As autoras descrevem, ainda, os dois tipos mais comuns sob 0s quais essas estratéegias

sdo efetivadas, a0 mesmo tempo em que buscam, com isso, “impor um estilo corporativo as

1 Do inglés Global Education Reform Movement.
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politicas educacionais e a gestdo institucional”, em um tipico modelo de educagdo que tem o
mercado como foco:

A filantropiaestratégica permite que as corporacdes ou individuos privados foquem
suas atividades filantrépicas em questfes especificas que beneficiardo seus negocios,
enquanto a filantropia de risco aplica os principios do investimento privado para
transformar setores que tradicionalmente ndo visam ao lucro, como a educacéo. Essas
duas estratégias caminham em paralelo. Elas envolvem tanto as contribuicdes
financeiras diretas a escolas, distritos, governos e organiza¢des ndo governamentais
(ONGs), quanto pressdes por reformas especificas de politica publica educacional
(Tarlau; Moeller, 2020, p. 556).

Para Freitas (2018, p. 31-37), o “neoliberalismo olha para a educagao a partir de sua
concepcdo de sociedade baseada no mercado [..] depurando a ineficiéncia através da
concorréncia”, e que “a fronteira da eficiéncia do sistema educacional seria atingida quando a
atividade educacional estivesse sob controle empresarial concorrendo em um livre mercado,
sem intervengao do Estado”.

Em outras palavras, a autorregulacdo do mercado gera a concorréncia que fara com
que apenas as escolas que apresentarem os resultados esperados permanegam nesse mercado
educacional. Isso pode contribuir para que a “educacdo (seja) isolada de seus vinculos sociais
e (passe) a ser vista como uma questao puramente de gestao”, conforme analisa Freitas (2018,
p. 37).

De acordo com Freitas (2018), pode-se identificar trés posi¢des que sdo bastante

caracteristicas desse movimento de reforma das politicas educacionais:

Uma, vinda da tradicdo estadunidense, o denomina de “reforma empresarial”
(Ravitch, 2011). A outra é uma formulacgdo que procura ressaltar sua amplitude
internacional, chamando-a de Movimento Global de Reforma Educacional (Sahlberg,
2011). Haainda uma terceiradenominagdo advinda do campo da gestdo, que chama

este movimento de “nova gestdopublica” (Ball & Youdell,2007; Verger & Normand,
2015) (Freitas, 2018, p. 35).

A descricdo das principais caracteristicas de cada uma das posi¢des sobre 0 movimento
de reformas educacionais desencadeados nos diferentes paises, conforme definigdo de Freitas

(2018), pode ser observada no quadro abaixo:
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QUADRO 2 — CARACTERISTICAS DOS PRINCIPAIS MOVIMENTOS DE REFORMA EDUCACIONAL

Tipo

Defensores

Caracteristicas

Movimento Global da
Reforma Educacional
(Global  Educational
Reform Movement —
GERM)

Organizacdo para
Cooperagéo e
Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)

Banco Mundial

Banco Interamericano de

Reconstrucéo e

Desenvolvimento (BIRD)

a) Padronizacao da/na educacdo;

b) Enfase no ensino de “conhecimentos e habilidades
bésicas dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias
Naturais, tomados como principais alvos e indices de
reformas educacionais”;

c¢) Ensino voltado para “resultados predeterminados, ou
seja, para a busca de formas seguras e de baixo risco
para atingir as metas de aprendizagem”, o que afeta a
criatividade das criancas e a autonomia dos professores;
d) “Transferéncia de inovagdo do mundo empresarial
para o mundo educacional como principal fonte de
mudanga”;

e) “Politicas de responsabilizacao baseada em testes”
que envolvem “processos de credenciamento,
promocao, inspec¢ao e, ainda, recompensa ou punicdo de
escolas e professores”;

f) Um “maior controle da escola com uma ideologia
baseada no livre mercado” que expandiu a escolha da
escola pelos pais e a terceirizagéo.

Reforma empresarial
(Corporate reform)

Neoliberais

a) Estado impede a qualidade social e deve ser reduzido
ao minimo, sem interferir no mercado;

b) Eficiéncia do sistema educacional s6 é possivel sob
controle empresarial, com concorréncia entre escolas,
sem intervencdo do Estado;

¢) Qualidade é uma mercadoria que pode ser comprada
pelos pais, por vouchers;

d) Nao deve haver sistema publico de educacéo;

e) As empresas sdo provedoras da educacdo e operam
segundo a logica empresarial;

f) Financiado por grandes fundacdes, fundos de Wall
Street, empreendedores e Departamento de Educacdo
dos EUA.

Nova Gestéo Pablica
(New Public
Management)

Reformistas do Estado
Social-democratas
Terceira via

a) Defendem uma reforma do Estado;

b) Supde repensar as fungdes governamentais da gestao
dos servicos;

¢) Possuem aliangas mais amplas com académicos,
grandes empresarios, fundagdes, politicos, governos,
institutos, centros, organizagBes sociais, industria
educacional e midia;

d) Defendem reformas educacionais para garantir as
competéncias e habilidades basicas para a nova
realidade econdmica e de sua visdo de mundo;

e) Substituir o conceito de educacdo enquanto direito
social substituindo-o por servigo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Freitas (2018).

Freitas (2018) assinala que a expressao “reforma empresarial da educagdo” ¢ a mais

adequada para a realidade vista no atual processo de reformas que vém sendo implementadas,

pois “caracteriza o modelo empresarial que se quer para a escola (e para todos os direitos

sociais) e define a autoria, financiamento e intencionalidade da proposta de forma mais direta:

destruir o sistema publico de educagdo e ndo o dotar de uma nova gestao publica”.
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Para o0 autor, chamar a reforma de “nova gestao publica” remete as formas de gestao e,
ao mesmo tempo, permite a ocultacdo dos reais promotores da “reforma”: empresarios
compromissados com a agenda neoliberal do livre mercado e seus aliados”, quando, na
realidade, trata-se de um processo em que “o poder publico vai sendo asfixiado enquanto que a
iniciativa privada se desenvolve utilizando o dinheiro publico que deveria ser aplicado na
expansao da educagdo publica”. Esse movimento, na verdade, nada mais é do que um primeiro
passo rumo a privatizacao do sistema publico de educacéo.

Segundo Freitas (2018), a forma como essa reforma empresarial da educacdo tem
funcionado permite identificar, de maneira bastante clara, seus procedimentos adaptados da
teoria organizacional:

Padronizacdo através das bases nacionais curriculares (etapas 1 e 3), testes censitarios
(etapas 2 e 4) e responsabilizacio verticalizada (etapa 5). A l6gica esperada é que,
definindo o que se deve ensinar, a escola sabera o que ensinar, os testes verificarao se
elaensinou ou néo, e a responsabilizacdo premiara quem ensinou e punira quem ndo
ensinou (Freitas, 2018, p. 78).

Como consequéncia desse processo, teve inicio uma série de medidas que, ao invés de
propiciarem as condi¢Bes necessarias para que o sistema educacional pudesse melhorar a
qualidade, terminaram por fortalecer seus mecanismos de responsabilizacdo. Diante dessas
circunstancias, as redes que ndo conseguiram obter bons resultados nas avaliagdes externas e
ndo cumpriram as metas estabelecidas pelo sistema passaram a ser pressionadas pela opinido
publica e acabaram por buscar solu¢es com clara inspiracao no setor privado.

Um exemplo disso foi o grande nimero de empresas de consultoriae de assessoriaque
passaram a atuar no Brasil, a partir da década de 1990, junto as secretarias estaduais e
municipais de educacao e nas proprias escolas, estas embevecidas com a ado¢do de um modelo
de gestdo educacional que prometia a constituicdo de melhores padrdes de qualidade.

Pode-se afirmar que a l6gica estabelecida por esse movimento de reformas empresariais
n&o consideraas diferentes manifesta¢Ges culturais, adotando somente aquelas originadas pelo
que se convencionou chamar de padrdo oficial. Esse cenario propiciou o que Freitas (2018,
p.81) denominou de “engenharia de alinhamento (bases/ensino/avaliacdo/responsabilizagao),
eliminando a diversidade e deixando pouco espaco paraa escola [...] criar, sendo sufocado por

assessorias, testes, plataformas de ensino online e manuais [...] padronizados”.
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Tem-se, por decorrénciadisso, o fato de ter sido estruturado todo um encadeamento de
responsabilidades na carreirade professor, inserindo-o na l6gica do mercado, com o pagamento
de salarios de acordo com os resultados, o fim da estabilidade no emprego e o pagamento de

bonus pelo cumprimento de metas.

2.3 ANOVA GESTAO PUBLICA E A ACCOUNTABILTY

Como instrumento para analise dos resultados da pesquisa, trabalhamos nesta tese com
os conceitos de Nova Gestdo Publica e do Movimento Global de Reforma da Educacéo
(GERM), por entender que eles, ap6s serem disseminados pelos organismos internacionais,
passaram a ser adotados por diferentes instancias e niveis de governos (federal, estaduais e
municipais) como elementosbalizadores para formulacdo, implantagéo e avaliacdo das politicas
educacionais desenvolvidas no pais.

Em seu trabalho, “A nova razdo do mundo”’, Dardot e Laval (2016) utilizam a expressao
Nova Gestdo Publica (NGP) para definir a reorganizacdo da gestdo publica, utilizando os
principios e métodos dainiciativa privada. Para os autores, esse movimento de reformas mostra-
se bastante flexivel, pois tem se adaptado as condi¢Ges especificas dos paises que passam a
funcionar sob essa logica.

No entanto, cabe destacar que uma das caracteristicas que esse modelo adota afeta
diretamente os servidores publicos, quando “provoca uma mutacdo profunda dos antigos
sistemas de classificacdo e remuneracgédo, em proveito de avaliaces baseadas no desempenho
individual e nos incentivos financeiros personalizados”. Assim, submete esses servidores a um
rigido sistema de controle e a0 cumprimento de metas, além da introducéo de regras até entdo
ndo previstas no setor publico.

Dardot e Laval (2016) afirmam que:

Esse “paradigma global” da reinvengao do governo apresentou varias faces, conforme
0 pais, 0 governo ou o intérprete, 0s quais ressaltam ora a importacdo do modelo da
empresa, ora a necessaria participagdo democratica da populacéo nas decisdes — isso
guando ndo misturam as duas coisas. Mas a principal tendéncia nos paises
desenvolvidos consistiuemimpor umnovo modo de racionalizagdo as administracoes
publicas que obedece as l6gicas empresariais. Concorréncia, downsizing, outsourcing
[terceirizacdo], auditoria, regulacdo por agéncias especializadas, individualizacdo das
remunerac0es, flexibilizacdo do pessoal, descentralizacdo dos centros de lucro,
indicadores de desempenho e benchmarking sdo todos instrumentos que
administradores zelosos e decididores politicos em busca de legitimidade importam e

difundem no setor publico em nome da adaptagdo do Estado a “realidade do mercado
e da globalizagdo” (Dardot; Laval, 2016, p. 293-4).
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Em obra na qual discute as formas que o sistema neoliberal utiliza para destruir o
modelo educacional publico e substitui-lo por um que adote seu receituario classico, Laval

(2019) destaca que:

As reformas impostas a educagéo serdo cadavez maisguiadas pela preocupagdo com
a competicdo econdmica entre 0s sistemas sociais e educativos e pela adequagéo as
condicBes sociais e subjetivas da mobilizacdo econémica geral. O objetivo das
“reformas orientadas para a competitividade” (...) é, portanto, melhorar a
produtividade econdmicaao melhorar a “qualidade do trabalho”. A padronizagio de
objetivos e controles, a descentralizacdo, a mutagdo da “gestdo educacional” e a
formagao de professores sdo reformas “focadas na produtividade” (Laval, 2019, p.
37).

Essa visdo da Nova Gestdo Publica como um modelo gerencial que adota mecanismos
mais sofisticados de controle do setor publico, em um movimento de padronizacgéo e regulacéo
do trabalho na logica do setor privado, € denominada, por Dardot e Laval (2016), de
“racionalizagdo burocratica”.

Laval (2019, p. 19) defende que esse modelo de reformas educacionais “que levam a
descentralizagdo, a padronizacao de métodos e contetidos, & nova ‘gestdo’ das escolas e a
profissionalizagdo dos docentes™ ocasiona que o sistema educacional passe a produzir capital
humano. Em outras palavras, “a inteligéncia valorizada pela educagdo”, em detrimento ao
“valor profissional [...], valor social, cultural e politico do saber” que antes produzia. “E
orientada, pelas reformas [...] para os propdsitos da competitividade prevalecentes naeconomia
globalizada”.

Para Laval (2019):

Essamutacdo daescolando é frutode umaespécie de compl6, mas de uma construcao
muito eficaz, na medida em que néo é possivel identificar facilmente uma ou varias
instancias responsaveis por ela, o processo é difuso, tem multiplas plataformas
nacionais e internacionais cuja ligacdo ndo é claraa primeira vista, utilizaem geral
vias técnicas e se apresenta com frequéncia com as melhores intengdes “éticas”. As
organizacBes internacionais (Organizacdo Mundial do Comércio — OMC,
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional — FMI, Comissao Europeia) contribuem para
essa construcdo, transformando “constatacdes”, “avaliagdes”, e “comparagdes” em
oportunidades para produzir um discurso global que tira sua for¢a justamente de sua
dimensdo planetaria (Laval, 2019, p. 19).

Segundo Freitas (2012), as politicas educacionais cujo foco sdo as avaliagdes externas
e o0s resultados medidos por meio de testes padronizados tém inspiracdo nos chamados
reformadores educacionais americanos, os quais, alegando um caos no sistema escolar norte-
americano e sua consequente perda de competitividade no cenario internacional, vém

implementando esse modelo nos Estados Unidos da América (EUA) desde o inicio da década
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de 1990. Ainda de acordo com esse autor, a implementacéo dessas novas politicas na educacéao
trouxe, para o cotidiano das escolas publicas brasileiras, expressdes como responsabilizacéo,
meritocracia e privatizacéo.

Argumento de natureza analoga é também defendido por Lagares e Nardi (2020),

quando asseveram que:

No Brasil, especificamente a partir dos anos 1990, entraram em cena medidas de
accountability na educacdo bésica, identificadas com as atuais politicas de avaliacéo,
prestacdo de contas e responsabilizagdo. Segundo a argumentacéao de Brooke (2006,
p. 378), referindo-se ao crescente enfoque nos resultados educacionais, nas nacdes
ricas, a exigéncia por informagdes a esse respeito “tem sido respondida pela
implementagdo de politicas de accountability, ou seja, de responsabilizagdo[...]”. O
autor cita a Inglaterra e os Estados Unidos como exemplos de politicas indutoras de
melhorias nos resultados escolares, implementadas nesses paises a partir dos anos de
1980, destacando que “ha evidéncia de que a responsabilizagdo vem se disseminando
como alternativa de politica educacional na Europa e na América Latina” (p. 780)
(Lagares; Nardi, 2020, p. 197).

Decorrem desse periodo as primeiras manifestacdes das politicas de responsabilizacao,
orientadas sob 0 manto do enfoque neoliberal que inicialmente orientou e norteou a construcao
das politicas educacionais dos EUA e que, posteriormente, passaram a ser “exportadas” via
organismos internacionais para os mais diferentes paises que orbitavam sob a influéncianorte -
americana, alegadamente visando melhorar a qualidade da educacao.

De acordo com Maroy e Voisin (2013), o argumento da ineficiénciado sistemaeduca-
cional foi utilizada para legitimar a politica de accountability no campo educacional e justificar
sua efetivagcdo como uma ferramenta capaz de contribuir para melhorar sua qualidade.

Segundo formulam os autores:

A meta declarada é a de melhorar a eficacia do ensino, reduzir as desigualdades e
diferengas de desempenho entre grupos de alunos (a equidade), enfim controlar ou
entdo reduzir os custos, ou seja, melhorar aeficiéncia. Aescolafica, dessa forma, cada
vez mais sujeita a obrigagdo de resultados e de desempenho que sdo implantados por
politicas educacionais que recebem varios nomes: accountability muitas vezes quali-
ficada de “dura” nos paises anglo-saxoes, de “gestdo” mais “suave” baseadana avali-
acdo externanos paises da Europa continental, “gestdo orientada por resultados” em
Quebec (Maroy; Voisin, 2013, p. 882-883).

Concordamos com Santos e Vilarinho (2021), quando, discutindo as dificuldades de
se ter uma defini¢do sobre o conceito de accountability na lingua portuguesa, optaram por
enumerar algumas de suas caracteristicas comuns, isso porque “diferentes autores utilizam
distintas conceituacdes ou diferentes entendimentos sobre o assunto”, e citam como exemplos:

Politica de controle por resultados (Maroy; Voisin, 2013); sistemas baseados na

responsabilidade pelos resultados (Label, 2006); mecanismos de accountability
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(responsabilizacdo) (Adrido; Garcia, 2008); politica de accountability centrada na
responsabilizacdo (Sila; Silva, 2014); politicas de avaliacdo com objetivos de accountability
(Schneider, 2017); politicas de accountability, vinculadas a bonificacdo de profissionais da
educacdo (Brooke, 2013).

Para Santos e Vilarinho (2021):

politicas de accountability educacional que envolvem a interacdo entre avaliacéo,
prestacdo de contas e responsabilizacdo sdo entendidas [...] como estratégias de
regulacgdo e controle da educacdo, que podem ser estudadas de diferentes modos ou
sob diferentes perspectivas. [...] como umsistemacomplexo que se prestaa regulagao
da educacéo e acaba por induzir outras politicas, como (des)valorizacgéo profissional
e docente; politicas curriculares; politicas de avaliagdo educacional; e politicas que
carregam no seu interior um determinado modelo de gestdo escolar e de prética
pedagdgica que acaba por cercear aautonomia pedagégicae de gestdo dos envolvidos
com o0s processos educativos no interior das escolas (Santos; Vilarinho, 2021, p.
1.165).

Essa complexidade existente sobre as diferentes concepgdes de accountability pode ser
percebidaem Maroy e Voisin (2013), que defendem que o termo abrange diferentes dimensdes

que:

[...] podem assumir formas muito diferentes, dependendo da natureza das ferramentas
empregadas e da concepgdo institucional da accountability que incorporam. Por isso
¢ preciso distinguir formas novas das formas antigas de “responsabilizagdo” das
pessoas que trabalham com educacdo, das ferramentas a servigo da prestacéo de
contas de tipo democratico versus as empresariais (Maroy; Voisin, 2013, p. 883).

Por sua vez, Maroy (2013) defende accountability como uma forma de regulagédo do

trabalho dos profissionais da educacdo, acentuando que:

0 estabelecimento de dispositivos de accountability tende a realinhar as praticas
relativas as estruturas e expectativas formais da organizacdo, especialmente em
relacao aos padrdes e resultados esperados, ou emrelagao as prescri¢des concernentes
ao trabalho pedagdgico nas classes, ao trabalho coletivo entre professores etc.
Doravante, trata-se de saber se as praticas dos docentes ou das instituicdes
educacionaisalcancam os padrdes esperados; ademais, os auditores de funcionamento
tendem a verificar se ha ou ndo discrepancia [distanciamento, equivoco] das
atividades ameacadas na escola em relacdo ao estado dos conhecimentos sobre a
«pedagogia da eficicia» ou 0 «modelo de estabelecimento» eficaz. A accountability
deveria tranquilizar o administrador escolar (e indiretamente os pais) no sentido de
que os professores sdo suficientemente competentes e comprometidos para produzir
os resultados visados (Maroy, 2013, p. 333-334).

b

Maroy e Voisin (2013) postulam, ainda, a existéncia de quatro “dimensdes comuns’
existentes nas politicas de regulacdo, que podem ser atualmente observadas no sistema
educacional as quais assim sintetizamos:

a) A primeira destas dimensdes, consiste em desconstruir a escola enquanto

instituicdo formadora, pois com a incorporacdo dos novos paradigmas politicos
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estas assumem um carater majoritariamente integrado ao processo de producéo
econbmica, lateralizando sua dimensédo de integracdo social, que até entdo era uma
de suas funcgoes cléssicas;

b) O estabelecimento de padrdes para as escolas e sistemas educacionais, que devem
ter a sua agenda, rotinas e projetos educativos desenhados para a satisfagéo de
objetivos formulados externamente, por meio de indicadores e processos de
verificacdo. Nesta perspectiva tém-se um esvaziamento do debate interno acerca
dos propositos e fungdes da escola no contexto de emancipacéo dos individuos;

c) A preponderancia das avaliagbes externas em larga escola e das prestacOes de
contas sobre os processos educativos, as quais assumem a centralidade do
planejamento e da producdo da pratica docente, que fica submetida desde a
producéo de materiais, arealizagdo de simulados como instrumento de preparacao
para 0s exames, retirando do contexto da avaliacdo escolar as dimensdes
formativas;

d) A adocdo dos contratos de resultados para professores e escolas como estratégia
de melhoria dos indicadores educacionais que seriam verificados por meio de
avaliacOes externas. Este tipo de estratégia produz uma tensdo no ambiente
educacional que estimula a competi¢do e o alcance de resultados “pactuados”.

Considerando as dimensdes apresentadas tém-se uma agenda que se alastra nos

diversos paises sob influéncia direta dos organismos multilaterais que discutem a educacéo
como receita a ser seguida, independente dos contextos e particularidades locais.

Para Santos e Vilarinho (2021), as mudancas adotadas pelos diferentes estados

nacionais com a utilizacdo da ldgica gerencial no setor educacional tém revelado que:
tais politicas se apresentam como medidas de regulacdo da educacéo publica e se
vinculam a estratégias de responsabilizagao por resultados, colocando professores e
gestores escolares como centro da responsabilidade educacional, através do uso de

indicadores e de metas de atendimento para as escolas, muitas vezes seguido de
bonificacdo por desempenho (Santos; Vilarinho, 2021, p. 1.163).

Em certamedida, isso passou a ser evidenciado também, no Brasil, notadamente a partir
de meados da década de 1990, a medida que tais politicas passaram a ser efetivadas nos
diferentes estados da federacdo sob influéncia direta e, muitas vezes, com financiamento de
organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).
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Alguns pesquisadores, a exemplo de Schneider e Rostirola (2015), destacam que a
perspectiva da Nova Gestdo Pablica (NGP) passou a determinar os rumos da administracdo
publica, com fortes repercussdes sobre o sistema educacional brasileiroa partir desse periodo.
Segundo analisam os autores:

As mudancas no modelo de administragdo publica repercutiram no setor educacional
onde passou-se a defender a necessidade de maior transparéncia por parte de escolas
confluindo para a entrada de processos de avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) também nesse setor. Como consequéncia dessas
mudancas, o Estado passou a fiscalizar e avaliar os resultados obtidos em testes

externos (a escola e ao pais) impulsionando uma espécie de competicéo entre as
instancias sob seu dominio (Schneider; Rostirola, 2015, p. 495).

Como consequéncia da influéncia da NGP na educacdo brasileira, houve a criacdo de
sistemas de avaliacdo em larga escala em muitos estados brasileiros, a adogéo das politicas de
bonificacdo educacional em outros, inclusive a introducéo das politicas de accountability em
determinadas redes publicas estaduais e municipais devidamente ancoradas em suas
caracteristicas constituintes (prestacfes de contas e responsabilizacdo).

Para Oliveira, Duarte e Clementino (2017), a influéncia que a Nova Gestdo Publica
passou a exercer no sistema educacional brasileiro vem moldando grande parte das acdes
desenvolvidas pelos diferentes 6rgdos governamentais, que tém adotado os preceitos dessa
formulagdo como Unica estratégia possivel.

A NGP vai sendo assimilada pelos gestores da educacédo publica, do ministério as
escolas, perseguindo um Estado supostamente eficiente e dindmico que busca mais
resultados com menos emprego de recursos. Os principios de eficiéncia importados
da iniciativa privada vao sendo naturalizados como valores universais e ja ndo se per-
gunta quais sdo as finalidades do publico (Oliveira; Duarte; Clementino, 2017, p.
725).

Desta forma, a NGP se constituiu na principal referéncia utilizada na definic¢do das
politicas publicas construidas no Brasil a partir de meados da década de 1990, notadamente as

do campo educacional, objeto desta tese.

2.4 AS POLITICAS DE ACCOUNTABILITY

Fernandes e Gremaud (2012, p. 11) defendem que o marco inicial da implementacédo
das politicas de avaliacdo no Brasil data do final da década de 1980 com a criagdo do Saeb
(Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica), o qual passou a se constituir no principal

sistema de avaliacdo diagndstica da educacgdo basica brasileira.
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De acordo com a analise dos autores, o “SAEB conjuga testes de desempenho aplicados

aos estudantes com questionarios, sobre fatores associados a tais resultados, enderecados a di-

ferentes atores que compdem a escola”. Além disso, “garantiu qualidade e confiabilidade as

avaliacOes realizadas no Brasil e por meio dele introduziu-se e consolidou-se uma cultura de

avalia¢do no pais”, e tornou-se 0 principal indicador paraum sistema de accountability no Bra-

sil.

Ainda segundo o que escrevem Fernandes e Gremaud (2012):

o IDEB surge para contornar os riscos de agravar os problemas de fluxo que um sis-
tema de accountability tradicional poderia gerar em um pais como o Brasil. O IDEB
é o resultado da combinacio de dois outros indicadores: a) a pontuacao média dos
estudantes em exames padronizados ao final de determinadaetapa da educacéo basica
e b) a taxa média de aprovagdo dos estudantes da correspondente a etapa de ensino.
Ele ¢é de facil compreensdo, simples de calcular e explicito emrelagdoa “taxade troca”
entre probabilidade de aprovacdo e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o indicador
torna claro o quanto se esta disposto a perder na pontuagdo média dos estudantes nos
exames parase obter determinado aumento na taxa média de aprovacdo (Fernandes;
Gremaud, 2009, p. 14).

Por seu turno, as analises de Schneider (2019) caminham nessa mesma direcédo, ao

indicarem que:

No Brasil, o tema da accountability educacional tornou-se recorrente a partir das
mudancas operadas no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb), em 2005,
por meio do qual se passou a realizar avaliacBes censitarias em todas as escolas
publicas do pais. Admite-se, no entanto, que, do ponto de vista da responsabilizagéo,
a aplicagdo empirica de dispositivos de accountability na educacdo basica brasileira
foi efetivamente facilitada com a criagio, em 2007, do indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (Ideb) (Schneider, 2019, p. 472).

A partir do exposto, defende-se que é necessario definir o que se compreende por

accountability, pois a literatura educacional na area apresenta diferentes conceitos para essa

politica. Esta dificuldade pode ser observada em trabalho de Schneider (2019), no qual a autora

discute as mudltiplas dimensdes que abordam esse termo, com definicdes que vao da

administracdo publica, ciéncia politica, até a sociologia da educacéo.

Segundo Schneider (2019) esse conceito:

padecede certa instabilidade semantica. Frequentemente remetido a ideia de prestacéo
de contas ou responsabilizacdo, trata-se, antes de tudo, de um vocébulo de amplitude
plural, arbitrado por uma variedade de teorias muitas vezes contraditoriasentresi, e
cujo escopo e abrangénciaestdo diretamente implicados nas finalidades que lhe sdo
atribuidas e nos usos a que se destina (Schneider, 2019, p. 475).

Para Afonso (2012), um dos principais estudiosos das politicas de accountability na

atualidade, o termo deve ser compreendido como:
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uma forma hierarquico-burocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestacao de
contas que, pelo menosimplicitamente, contém e da énfasea consequéncias ou im-
putacdes negativas e estigmatizantes, as quais, ndo raras vezes, consubstanciam for-
mas autoritarias de responsabilizacdo das instituicGes, organizages e individuos
(Afonso, 2012, p. 472).

Nas formulacdes de Afonso, fica patente as origens do movimento de accountability
iniciado nos Estados Unidos, no inicio da década de 1970, afirmando que, nessa época, ela era
tida como, praticamente, “‘uma obrigacao moral ¢ uma cruzada®, e que, durante a conservadora
gestdo de George W. Bush (2001-2009), essa politica transformou-se em um maior
“intervencionismo federal num sistema largamente descentralizado”, bem como representou “a
extensdo do regime de sangdes contra as escolas publicas” (Normand, 2008, p. 53).

Afonso (2012) destaca, ainda, que havia uma clara expectativa de revogacdo da
politica de accountability na gestdo de Barack Obama (2009-2017), o que nédo Se concretizou,
demonstrando a importanciaque ela adquiriu na politicaeducacional daquele pais. Para ele, as
politicas de accountability vém sendo frequentemente adaptadas e utilizadas nos mais
diferentes contextos politicos,

com 0s mesmos ou idénticos dispositivos de ha mais de quatro décadas, quer nos
EUA, quer noutros paises (avaliacdo externa baseada em testes estandardizados esta-
duais e/ou nacionais, explicacGes privadas para superar défices da escola publica, pu-
blicitacdo dos resultados e rankings escolares, responsabilizacdo das escolas e dos

gestores, avaliacdo e responsabilizacdo de professores fortemente conectadas com 0s
resultados académicos dos alunos, entre outros) (Afonso, 2012, p. 474).

Como decorréncia do exposto, Afonso (2012, p. 477) defende, ainda, a necessidade de
ressignificar a accountability de forma a torna-la “mais ampla, fundamentada e complexa do

ponto de vista tedrico-metodologico, politico e axioldgico”, permitindo, com isso, uma

configuracdo de accountability democraticamente avancada, incluindo a avaliacéo, a
prestacao de contas e a responsabilizacao, pressupondo relagBes e conexdes abertas,
problematizaveis e susceptiveis de se aperfeicoarem ou reconstituirem, e que se legi-
timem ou se sustentem em valores e principios essenciais: a cidadania critica, a parti-
cipacdo, o empowerment, o direitoa informacao, a transparéncia e a justica, entre ou-
tros (Afonso, 2012, p. 477-478).

Fernandes e Gremaud (2009) defendem que existem diferentes sistemas de

accountability, mas ha algumas caracteristicas que sdo comuns a eles, por exemplo:

1. Enfase no aprendizado dos alunos, o qual pode ser aferido por testes
padronizados. Os indicadores para accountability podem incluir outras informacdes
(e.g. frequéncia, evasdo e alguma medida da qualidade e quantidade dos insumos
escolares), mas o destaque é dado aos resultados dos testes padronizados.
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2. Professores, diretores e gestores sdo co-responsaveis pelos resultados de seus
estudantes e, assim, eles devem ao menos em parte, responder pelo desempenho dos
estudantes nos exames.

3. Presencade um sistemade incentivos para que os responsaveis pelaeducacio
dos estudantes moldem suas a¢cdes com o objetivo de que seus alunos obtenham bons
resultados nos exames. Esse sistema de incentivos, envolve, necessariamente, a
publicidade dos resultados dos testes por unidade de accountability (sistemas
educacionais, escolas e, emalguns casos, até por professores individuais). O sistema
de incentivos pode conter, ou ndo, prémios e punicdes atrelados aos resultados dos
alunos (Fernandes; Gremaud, 2009, p. 5).

Das questdes expostas anteriormente, depreende-se e ressalta-se que é preciso compre-
ender a dimensdo, abrangénciae os diferentes conceitos utilizados tomando como referénciaas
politicas de accountability, para que se possa situa-la historicamente na perspectiva de entender
o0 contexto de sua efetivacdo nas politicas educacionais do Brasil.

E é exatamente na busca dessa compreenséo que Fernandes e Gremaud (2009) destacam

alguns aspectos que precisam ser caracterizados:

No debate sobre accountability existe uma confusdo entre responsabilidade (ter de
prestar contas) e culpa (ato ou omissdo repreensivel). Muitos criticos véem os progra-
mas de accountability como uma forma de culpar professores e diretores de escola
pelabaixa qualidade do ensino. Acreditar que os responsaveis pelaeducacdo podem
alterar procedimentos e, assim, melhorar o ensino, ndo significa dizer que sejam cul-
pados por seus alunos ndo estaremaprendendo mais (Fernandes; Gremaud, 2009, p.
7).

Segundo Afonso (2013) esse movimento de accountability precisa ser compreendido
no contexto das agendas politicas que os Estados assumiram a partir das reformas de carater
neoliberal e conservadora que se deram em diversos paises, e que possibilitaram o surgimento
do Estado-avaliador.
Para o autor, esse movimento se da:
Na sequéncia de politicas avaliativas estreitamente articuladas com o exercicio do
controle social por parte do Estado,(e) pode igualmente ser referenciada a primeira
fase do Estado-avaliador & introdugéo de mecanismos de accountability baseados em
testes estandardizados de alto impacto e em rankings escolares, indutores de formas
autoritarias de prestagéo de contase de responsabilizacdo das instituicdes, organiza-
¢oes e individuos, como tem sido o caso do programa No Child Left Behind (Afonso,
2009) (Afonso, 2013, p. 272).

Por extensdo, o autor defende, também, que, a partir da década de 1990, torna-se

possivel constatar mudancas significativas no que ele denomina de Estado-avaliador, quando

Vaérias dezenas de Estados, independentemente das suas orientacgdes politico-ideol6-
gicas e, em grande medida, acima delas, participam ou interferem ativamente, de for-
mas diversas, na construcdo de um sistema de indicadores e de avaliagdo comparada
internacional em larga escala cujas consequéncias, mais imediatas, permitem
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legitimar muitos discursos e vincular muitas politicas nacionais para a educagao e
formacdo (Afonso, 2013, p. 274).

Afonso (2013) discute, tambem, que as transformacdes que se processaram no interior

do Estado-avaliador ao longo das décadas de 1990 e 2000, que alteraram profundamente seus

mecanismos internos, conforme pode ser observado no quadro abaixo, o qual mostra a

configuracdo desse modelo de Estado em dois momentos distintos e as possiveis caracteristicas

para um terceiro momento:

QUADRO 3 — FASES DO ESTADO-AVALIADOR

Estado-avaliador (12 fase, anos
de 1980/1990)

Estado-avaliador (22 fase, final
dos anos de 1990 e atuais anos
2000...)

Pés-Estado-avaliador (antevisao
com base em alguns indicadores)

Expressiva autonomia relativa do
Estado-nacdo na definicdo de poli-
ticas publicas. Prioridade

ao controlesocial por parte do Es-
tado. Estreita vinculacdo ideol6-
gica neoliberal e neoconservadora
comas politicasavaliativas e de ac-
countability.

Incremento de avaliagBes externas
nacionais em larga escala (provas
de aferigdo, exames nacionais, exa-
mes estaduais...).

Maior incidéncianos niveisde en-
sino basico e secundario (funda-
mental e médio).

Participagdo ndo sistematica em
avaliacOes comparativas internaci-
onais. Emergéncia de formas de
avaliagdo externa do ensino supe-
rior em muitos paises sem essa tra-
dicdo.

Empréstimo e aprendizagem como
principais mecanismos de transfe-
réncia de politicas, nomeadamente
no que diz respeito a paises centro-
europeus e norte-americanos, es-
tando, no entanto, mais presentes
0S mecanismos de imposic¢éo para
paises do Sul onde o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI)/ Banco
Mundial ¢ o “Consenso de Wa-
shington” tém sido mais precoces e
ortodoxos.

Retracdo crescente da autonomia
relativa do Estado-nacgdo e maior
protagonismo de instancias inter-
nacionais e transnacionais (Unido
Europeia, OCDE, Banco Mun-
dial...). Prioridade do Estado ao
processo de acumulacdo. Expan-
sdo dos processos de globalizacdo
(cultural, politica e economica...).
Consenso transideolégico emrela-
¢do a necessidade de politicas de
avaliagéo.

Incidéncia nos niveis de ensino ba-
sico e secundario (fundamental e
médio) e maior diversificagdo e
precocidade das avaliacBes exter-
nas nacionais.

Consolidagdo de agéncias autono-
mas ou de direito privado para a
avaliacdo e acreditacdo do ensino
superior nacional. Protagonismode
agéncias internacionaisparaa qua-
lidade, como a European Associa-
tion for Quality Assurance in
Higher Education (ENQA) em
contexto europeu.

Regulacdo pelo conhecimento, de-
finicdo de indicadores e adesdo a
politicas baseadas em resultados e
evidéncias.

Participacio mais frequente e regu-
lar em avaliag¢Oes comparativasin-
ternacionais, com indugéo de ran-
kings (PISA da OCDE, por exem-
plo). Harmonizacdo, dissemina-
¢ao, estandardizacdo, imposicao,
entre outros, como mecanismos de
transferéncia de politicas.

Estado-nacdo crescentemente inse-
ridoemcontraditorios processosde
governance e confrontado com a
crise de regulacdo da economia
mundial, paralelamente & emergén-
cia de uma sociedade civil mundial
(que podera ser mais afirmativa-
mente contra-hegemdnica face
aquelas agendas). Manutencao do
ensino basico publico e universal
como preocupacdo do Estado-na-
¢do, principalmente em paises peri-
féricos. Exacerbagdo de processos
de transnacionalizacdo da educa-
cdoeaumento damercadorizacioe
mercantilizacdo no ambito do en-
sino superior.

Referenciacdo a acordos da Orga-
nizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e de outras organizagdessi-
milares. Novo impeto do Banco
Mundial na promogéo das politicas
de privatizacdo da educacdo. Ex-
pansdo de oferta educativa (supe-
rior e ndo superior) em regime de
franchising e maior tendéncia para
a modularizacéo e estandardizacdo
curricular. Ampliacdo da privatiza-
cdodossistemaseagénciasde ava-
liac@o e sua conexdo internacional
elou incremento de politicas de
avaliagdo comuns no ambito de
blocosregionaiscomoa Unido Eu-
ropeia ou 0 Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL).

Fonte: Afonso (2013, p. 278).
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Pelas caracteristicas observadas nas reformas educacionais implementadas no Brasil,
com seus instrumentos de avalia¢do e accountability, sob influéncia de organismos internacio-
nais, principalmente o Banco Mundial e congéneres, pode-se afirmar que o modelo que aqui se
processou corresponde a segunda geracao das politicas de reformas educacionais.

Conforme pode ser evidenciado no quadro acima, é possivel identificar alguns elemen-
tos que caracterizam esse momento, por exemplo, a participacdo cada vez maior dos citados
organismos internacionais na formulacédo das politicas educacionais do Brasil, caracteristicado
processo de globalizacdo, o crescimento dos sistemas de avaliacdo em larga escala nos diferen-
tes entes federados, a participagdo de fundac@es privadas na elaboracéo dos curriculos, como é
0 caso da Fundagéo Lemann na Base Nacional Curricular Comum (BNCC), descrita no trabalho
de Tarlau e Moeller (2020) ja referido nesta tese, e que servem como instrumentos de regulacdo
pelo conhecimento, nas palavras de Afonso (2013).

Foi, portanto, a partir de meados da década de 1990, na gestéo de Paulo Renato Souza
a frente do Ministério da Educacdo (MEC), que as politicas de avaliacdo em larga escala
passaram a ocupar papel central na agenda da educacgéo brasileira. Souza havia sido dirigente
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e dirigiuo MEC durante toda a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso na Presidénciada Republica (1995-2002), periodo no qual se deu
0 auge das reformas neoliberais no Brasil (Cf. Martins, 2016).

Para Dirce Nei Freitas (2004, p. 679), foi na gestdo de FHC que “a reforma administra-
tivano campo da educacéo vai ganhando materialidade pelavia da inducéo, do monitoramento,
do controle e da avaliagcdo. Tem-se explicitado assim, pela “mao” do Executivo federal, o papel
regulador do Estado™.

Para a autora, iSso teve como consequéncia a:

extensdo da regulaco normativa federal concernente & avaliagdo da educacdo bésica,
no periodo de 1995a 2002. (Em que) foram ampliados extraordinariamente os meios
e o instrumental de regulagdo federal da “qualidade” do ensino, conjugando-Se as vias
de medida e avaliacdo. A intervencdo normativado Executivo federal foi intensa, in-
dicando sempre as alteracbes constitucionaise a edi¢dode leis, ampliando a regula-
mentacdo daareae amplificando a regulagéo normativa federal. Nesse periodo, acen-
tuou-se, por um lado, a subordinacdo do érgdo deliberativo, normativo e fiscalizador

nacional (CNE) ao MEC, que com sua a¢do normativa, reforcou a regulacéo federal
pela via da avaliagdo (Freitas, 2004, p. 682).

E nesse mesmo contexto que Freitas (2012) assevera que as politicas que passaram a
ser implementadas a partir do governo de FHC (1995-2002) resultaram em uma nova
configuracdo no sistema educacional brasileiro, com a adogdo dos postulados do Estado-

avaliador. De acordo com as analises do referido autor:
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Esta “nova abordagem” para as politicas publicas de educagio esta sendo construida
emtorno dosconceitosde responsabilizacéo, meritocraciae privatizacao. Estes cons-
tituem um bloco interligado onde a responsabilizagéo pelos resultados (leia-se: au-
mento da média em testes nacionais e internacionais) e legitimada pela meritocracia
(distinges ou sancdes fornecidas com base no mérito de ter aumentado ou néo as
médias) com a finalidade de desenvolver novas formas de privatizacdo do publico (o
qual e desmoralizado pela meritocracia das medias mais altas), visando a constituicéo
de um “espago” que se firma progressivamente como “publico ndo estatal” em con-
traposicdo ao “publico estatal”. Nas formas de privatizagdo pela vertente “publicondo
estatal” encontram-se as concessdes e 0s vouchers — ambos envolvendo repasse de
dinheiro publico paraa iniciativa privada (cf. The Economist, 2012; Fang, 2011). Na
modalidade “néo estatal” as escolas continuam “publicas”, ja que seu patrimonio con-
tinua sendo do Estado e os alunos continuam tendo acesso gratuito a escola, mas o
Estado pagaainiciativaprivada paragerir,porconcessdo,aescola. Ea crencade que,
se a escola publica for gerida pela Idgica da iniciativa privada, entdo ela melhorara
(Freitas, 2012, p. 346).

Embora as politicas de avaliagdo em larga escala ja se fizessem presentes na realidade
educacional brasileiradesde meados da década de 1990, a criacao do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE), na gestdo de Fernando Haddad no Ministério da Educacéo, em 2007, pode
ser vista como um marco no fortalecimento das politicas de accountability no Brasil, pois foi
responsavel pela implantagdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb). Este
passou a ser o indicador responsavel pelo monitoramento da educacdo basica no pais, além de
estabelecer metas educacionais para as redes e escolas de todo pais.

De acordo com Schneider e Nardi (2012):

O indice resulta do produto entre o desempenho dos alunos na Prova Brasil (N), com-
preendendo amédiadaproficiénciaem Lingua Portuguesa e Matematica expressapor
um indicador entre 0 e 10, e o0 rendimento escolar (P), baseado na taxa de aprovagao
dos alunos na etapade ensino, taxa esta aferida por meio do Censo Escolar e expressa
por valoresentre0 e 1. O indicadorde rendimento é o inverso do tempo médio em
anos que os alunos de uma escola, rede de ensino, municipio, estado ou mesmo do
pais levam paracompletar umasérie, 0 que podetraduzido naseguinteequacdo: IDEB
= N. (1/T) (Schneider; Nardi, 2012, p. 7).

Destacando a importancia que a criacdo do Ideb teve para o sistema educacional
brasileiro e para a consolidacdo das politicas de accountability, os autores em evidéncia

acrescentam ainda que:

o IDEB tornou-se o indicador de maior impacto naqualidade da educacéo bésica por
traduzir, simbolicamente, 0 quanto as unidades escolares, 0 municipio e o estado e 0
pais avancaram em suas metas educacionais. (E que a) implantagdo do IDEB como
indicador que combina os resultados de exames padronizados, aplicados em todos 0s
sistemas educacionaisdo pais, com informacgdes sobre fluxo escolar, uniu a perspec-
tiva de avaliacdo para o diagnéstico e monitoramento a nogdo de accountability
(Schneider; Nardi, 2012, p. 8).
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Cabe destacar que a criacdo do Ideb permitiu ao Ministério da Educacdo (MEC)
instituir um sistema de metas que foram pactuadas com secretarias municipais e estaduais de
educacdo de todo o pais, comprometendo as redes com a melhoria progressiva desses
indicadores, que seriam aferidos a cada dois anos.

Passone (2014) defende que o contexto em que se deu a criagdo do Ideb e o langamento
do Compromisso Todos Pela Educacao, em 2007, € resultante do aprofundamento das reformas
educacionais de tendéncia neoliberal, marcadas pelo gerencialismoe por uma forte politicade
responsabilizacéo.

Segundo o autor:

0 PAR, o Sistema Nacional de Avaliacéo e o Ideb, além de outros programas, como o
Dinheiro Direto na Escola— PDDE — e o0 PDE -Escola (estes Gltimos caracterizados
pelos principios administrativos de mercado), [possibilitaram ao] governo federal (...)
introduzir estruturalmente a racionalidade gerencial de regulagdo e responsabilizagéo
dos entes educacionais publicos (Passone, 2014, p. 430).

Para Fernandes e Gremaud (2009), além da introducéo do Ideb no sistema educacional
brasileiro, 0 Compromisso Todos pela Educacéo, criado pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), em 2007, trouxe uma inovacdo importante, que foi a possibilidade de os
governos estaduais e municipais receberem um aumento de recursos caso conseguissem atingir

Ou superar as metas pactuadas.

O MEC estabeleceu acordos comas redes de ensino paraque elas acolhessemas metas
e se comprometessem com elas. As escolas que atingirem as metas sao beneficiadas
comaumento de seus recursos no programa de dinheiro direto da escola (PDDE) do
MEC, mas a principal atengdo do governo foi as redes com piores IDEBs. O MEC
estabelece convénios com estados e municipios, por meio da elaboracdo local de um
Plano de A¢Ges Articuladas (PAR). Pelo PAR, 0s gestores municipais e estaduais se
comprometem a promover um conjunto de ag6es, responsabilizando-se pelo alcance
das metas estabelecidas. Em contrapartida, passama contar comtransferéncias volun-
tarias e assessoria técnica da Unido (Fernandes; Gremaud, 2009, p. 17).

Na viséo de Lagares e Nardi (2020), as medidas que constam do Decreto n.° 6.094, de
24 de abril de 2007, que criou o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), durante a

gestdo de Fernando Haddad a frente do MEC, propiciaram a expansao da:

avaliagdo em larga escala de diagnostico, realizada por meio de exames nacionais,
para um referencial de politica educacional [...] (Fernandes; Gremaud, 2009) e,
portanto, [...] abriu caminho para a introducdo de medidas de accountability
identificadascom pressupostos da Nova Gestéo Publica (NGP) (Lagares; Nardi, 2020,
p. 200).
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Na realidade vivenciada no Brasil nesses tltimos tempos, as medidas de regulacao tém
se expandido ancoradas nas avaliacGes em larga escala, preconizadas pela Nova Gestédo Publica,
como uma das estrateégias para melhorar a qualidade da educacdo no pais. Logicamente, na
perspectivado Estado-avaliador, uma das principais caracteristicas que o Estado assume nesse
modelo de organizacao gerencial.

Encontramos essa percepcdo nas reflexfes desenvolvidas por Schneider e Nardi
(2012), quando indicam que:

No Brasil, temos assistido, especialmente nas Gltimas duas décadas, a um vertiginoso
crescimento de mecanismos e estratégias de avaliacdo, nomeadamente as padroniza-
das e produzidas fora do ambiente escolar, denominadas avaliacdo em larga escala.
Na pratica, os resultados destas avaliagfes assumem o status de tradutores da quali-

dade, na medida em que a obtenc¢do dos indices desejaveis pressupbe a melhoria edu-
cacional, sobretudo em nivel de escola (Schneider; Nardi, 2012, p. 6).

Sob essa mesma Otica, 0s autores acrescentam que isso gera uma logica de
accountability/responsabilizacdo, pois hd um encadeamento que vai dos principios daavaliacéo
até a prestacdo de contas, pois

O Estado determina os principios e as bases da avaliacdo, desenvolve os exames,
aplica os testes, corrige-os, afere e divulga os resultados. A partir dos resultados obti-
dos, as redes e instituicbes de ensino sdo compelidas a prestar contas, criando estrate-

gias e implementando a¢Bes com vistas a reverter situacfes indesejaveis (Schneider;
Nardi, 2012, p. 7-8).

E importante destacar que os diferentes programas de accountability que vém sendo
implementados nos estados brasileiros, desde a adocao dos principios da Nova Gestéo Publica
no sistemaeducacional do pais, tém caracteristicas que os diferenciam de programas com igual
finalidade de outros paises. De certo modo isso acontece porque, embora muitos deles induzam
ao recebimento de bonificacdo, raramente produzem algum tipo de san¢éo, como ocorre nNesses
paises, ja que o modelo brasileiro pode ser definido como um sistema de accountability fraco,
limitando-se, quando muito, a publicizar os resultados das avaliagdes.

Ampliando a compreensao do que é regulacdo, concorda-se com Cossio, Oliveira e
Souza (2014), ao fazerem a seguinte distingéo:

regulagdo ndo é sindbnimo de regulamentacdo. A regulamentacéao diz respeito as nor-
mas expressas em documentos legais e oficiais, a regulagao esta presente nesses do-
cumentos, mas também em programas, projetos, discursos e acées. [...] a regulagio
contém a regulamentagéo e outros tantos dispositivos utilizados para tornar efetiva
uma determinada regra ou um conjunto de regras. Nesse sentido, algum nivel de re-
gulagdo (orientagdo, coordenagio) € necessario, como forma de reduzir desigualdades
e aproximar, entre subsistemas e escolas, metas, objetivos e fins da educacéo, objeti-

vados em dispositivos materiais, legais e técnicos, configurando-se num projeto de
educagdo para a nagdo (Cossio; Oliveira; Souza, 2014, p. 145).
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Importa ressaltar que, apesar dos inumeros dispositivos de regulacdo ja estarem
presentes no cotidiano dos sistemas de ensino e nas institui¢es escolares e, mesmo que ainda
encontrem diferentes formas de resisténcia, desde as mais brandas até aquelas mais veladas,
seus principios encontram-se também ja arraigados na opinido publica e publicada como pode

ser observado na afirmacéo procedente:

os sistemas e escolas podem se valer de diferentes estratégias de resisténcia, traducéo
e reconfiguracdo, ou mesmo de adog¢édo formal e ndo prética da politica, 0s novos
modos de regulagdo, notadamente a avaliacdo em larga escala, com os principios que
a sustentam, com destaque para os usos dos resultados e as formas de publicizagio,
gue acabam contaminando a opinido publica e transformando a performance, o
rangqueamento, e, portanto, os resultados, em sindnimo de sucesso ou de fracasso de
sistemas, escolas, gestores, professores e alunos, sem ddvida incidem sobre as formas
como se configura a educacdo nacional (Céssio; Oliveira, Souza, 2014, p. 147).

E nessa perspectiva que se compreende a afirmacdo de Nogueira (2015), quando
discute como a divulgacdo dos resultados das avaliacOes externas impacta de diferentes
maneiras no cotidiano das escolas, que vao desde o ranqueamento de escolas pelas secretarias,
afixacdo de faixas divulgando os resultados, até uma maior procura por matriculas nessas
escolas, como ja foi evidenciado no Acre.

Segundo essa autora:

Nas avaliacOes de segunda geracao, vinculadas as politicas com potencial low stakes,
as consequéncias sdo apenas simbdlicas. Os resultados sdo publicados, divulgados e
devolvidos & escola sem que alcancem implica¢fes materiais. Seus efeitos de
responsabilizacdo sdo considerados sob a forma branda, visto que é possivel observar
a intencionalidade de “apropriacdo das informagdes sobre os resultados da escola
pelospaisepelasociedade.” (BONAMINO; SOUSA, 2012,p. 375). Haincidénciade
uma responsabilizacdo acionada tanto em relacdo a comunidade interna como em
relagdoa comunidade externaa escola, expressa, sobretudo, por meio da divulgagéo
de rankings de escolas, mesmo que este nao seja objetivo oficial divulgado no projeto
da avaliacdo e nos processos que oficializam as politicas avaliativas externas
(Nogueira, 2015, p. 53).

Ainda de acordo com a pesquisadora, outras evidéncias da politica de publicizacdo
dissimulada feita pela SEE do Acre, com as unidades de ensino que apresentam bons resultados
nas avaliacOes externas, vao de visitas do Secretario de Educacgéo e equipe, até destaques na
midia publica e naquela patrocinada pelo governo. Para Nogueira (2015), isso pode ser

observado no:

tratamento dado as escolas que apresentam os melhores indicadores de desempenho:
a estas € dado um destaque diferenciado, de forma sutil como, por exemplo, quando
essas instituicdes sdo convidadas a apresentarem suas experiéncias exitosas nos
eventos promovidos pela SEE/AC, ou mesmo quando participam de momentos
culturais que sdo efetivados sob o destaque de trabalhos desenvolvidos por escolas
que alcangaram os melhores desempenhos no Seape/AC. (Estas) escolas com melhor
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desempenho sdo festejadas, com ampla cobertura pelaimprensa local e no site oficial
do Governo do Acre (Nogueira, 2015, p. 188).

No caso do Brasil, a politica de bonificacdo passou a ser implementada sob a influéncia
dos organismos internacionais que prestavam consultoria, assessoria e financiamento ao
Ministério da Educacdo e as secretarias estaduais e municipais de educacdo, que, por diferentes
motivos, passaram a adotar o receituario neoliberal defendido por eles, do qual as politicas de
avaliacdo, responsabilizacdo e bonificacdo sdo partes inseparaveis.

Estudo realizado por Furtado e Soares (2017) mostra a expansdo das politicas de res-

ponsabilizacdo na educacdo brasileira nas duas Gltimas décadas. Os autores demonstram que:

de acordo com Brooke (2011), pelo menos seis estados brasileiros (Amazonas, Cearé,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo) ja apresentavam experiéncias
de responsabilizacao e politicas de incentivos salariais e outros dois (Espirito Santo e
Distrito Federal) estudavam a implementacéo desses modelos, havendo uma tendén-
cia de aumento desses nimeros com base na tonica do governo federal, que pode ser
representada, dentre outros elementos, pela avaliagdo censitéria da Prova Brasil e 0
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) (Furtado; Soares, 2017, p. 3-
4).

E nesse contexto que Barbosa e Fernandes (2013, p. 48) afirmam que o pagamento de
bonificacbes por desempenho de professores tem crescido bastante no pais nos ultimos anos,
sob a justificativa de que € necessario “recompensar 0s melhores professores com incentivos
salariais, assim como também deveriam punir os professores que fossem considerados menos
capazes”. Mesmo argumento “defendido pelo Banco Mundial em publicag¢des oficiais (World
Bank, 2001) ou em publicacdes por ele financiadas (Liang, 2003; Umansky, 2005)”.

De acordo com Barbosa e Fernandes (2013), essa l6gica de bonificacdo pode ser obser-
vada em trabalhos como o de:

Hanushek (1995, 2002), autor que tem forte ascendéncia nas politicas relacionadas ao
desempenho e salério dos professores, [e que] temapresentado frequentemente a per-
tinéncia de se investir no pagamento por desempenho para melhorar a atuacéo dos
professores, ja que o docente, [...] seria o fator que mais explicariaa exceléncia dos
resultados educacionais. Dessa forma, seria necessério tomar medidas para reter os
docentes mais brilhantes na escola e eliminar os mal preparados, e a melhor forma
para se fazer isso seria oferecer incentivos financeiros e carreiraatraentea quem os
merecesse. [...] as escolas precisariam manter salarios mensais diferenciados para 0s
bons professores e demitir os incapazes, estabelecendo um ambiente competitivo, ja
que, [...] umaumento geral de salarios seria caro, ineficaz e insuficiente para alterar a
estrutura atual da educacgdo (Barbosa; Fernandes, 2013, p. 48).
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Em estudo no qual discute o impacto dos incentivos monetarios para professores no

Brasil, Brooke (2013) destaca que existem:

Politicas[...] de diferentestipos, aplicadas com metodologias e periodicidades distin-
tase comniveis variados de abrangéncia e premiagao, mas todas coincidemem propor
uma remuneragao variavel adicional para os professores que, no seu célculo, levaem
consideracdo o nivel de desempenho alcangado pelos alunos da escolaem uma ou
mais avaliacdes externas. Mesmo empregando metodologias diversas, as premissas
dos diferentes sistemas de bonificagdo sdo essencialmente as mesmas: existe uma re-
lacéo entre o desempenho dos profissionais daeducacéo (principalmente os professo-
res) e aaprendizagem dos alunos; uma formade aumentar o desempenho desses pro-
fissionais € oferecer um bonus ou prémio relacionado ao nivel de aprendizagem dos
alunos, funcionando como um incentivo ou como reconhecimento pelos bons resulta-
dos do exercicio da docéncia (Brooke, 2013, p. 37).

Emborasejauma pratica cada vez mais comum nos diferentes paises que tém realizado
reformas educacionais sob a influéncia de organismos como o Banco Mundial, a OCDE e
instituicdes congéneres, as politicas de pagamento por desempenho para professores recebem
criticas consistentes de estudiosos respeitados no meio académico. E o caso do inglés Stephen
Ball, cuja criticaas politicas educacionais inglesas é descrita por Barbosa e Fernandes (2013).

Segundo as autoras, Ball (2005) afirma que:

iniciativas como as do pagamento por desempenho sdo coerentes com a cultura da
performatividade - entendida como forma de estabelecer julgamentos, comparaces e
demonstracdes por meio de controle, atrito e mudanca — e com o gerencialismo, en-
tendido como mecanismo voltado paraa reengenharia, a reforma, a reconstrugio do
setor publico por meio do estabelecimento da competitividade e de novas relag@es de
poder nas escolas. Parao autor, a performatividade e o gerencialismo afetama prética
do professor que passa a se sentir obrigado a corresponder a novas orientacoes e im-
perativos de competicdo e de cumprimento de metas, tornando-se ndo sé responsavel
(como de fato deve ser) pelo trabalho docente, mas sendo responsabilizado pelo su-

cessoou fracassodas escolas e das medidas reformistas que chegamaté elas (Barbosa;
Fernandes, 2013, p. 51).

Nessa perspectiva, concorda-se com a leitura que as autoras fazem de Ball, o qual
destaca que essa cultura de performatividade possibilita o surgimento de mecanismos de
regulacéo do trabalho docente, introduzindo orientacdes e procedimentos no cotidiano escolar,
alterando regras até entdo estabelecidas. Desse modo, subjugando o corpo de professores e
fortalecendo as politicas de responsabilizacdo, objetivo das politicas de reformas educacionais.

Barbosa e Fernandes (2013) ponderam ainda que com a introducdo dessa ldgica,
surgida com a performatividade:

houve umdeslocamento do compromisso coletivo dos sujeitos responsaveis pela edu-
cacdo para o sucesso individual, ja que dos docentes passou a ser solicitado empreen-

dedorismo, criatividade, lideranga, confianca e disposigdo paraa realizagdo satisfato-
ria do trabalho docente, sem que, por outro lado, as condices de trabalho tivessem
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sido adequadamente alteradas ou semque o professor participasse do processo de dis-
cussdo desta politica (Barbosa; Fernandes, 2013, p. 53).

Passone (2014) descreve como Ball compreende o quanto a performatividade,
enquanto uma cultura institucional modifica o comportamento de profissionais da area de
educacdo afetados pela introducdo dessa politicano seu trabalho cotidiano. Assim, tornando-os
subordinados aos resultados das avaliagdes que determinam o pagamento das bonificagdes.

Segundo indicam as analises de Passone (2014):

A performatividade alteraria a percepcéo que o profissional possui sobre sua prépria
identidade, tornando-o um ser alienado, que ndo se reconhece mais em seu fazer, em
sua forma de sentir e pensar sua pratica na escola, mas apenas nos resultados. Conco-
mitantemente, tal condigdo produziria o aumento do sentimento de frustracéo, culpa
e incerteza, culminando na “emergéncia de uma nova subjetividade”, cuja principal
caracteristica pode serdescritacomo um tipo de “esquizofrenia de valores”, marcada

pelo conflito entre o compromisso/experiéncia profissional e a aparénciada boa per-
formance (Passone, 2014, p. 435).

Barbosa e Fernandes (2014) salientam que esse tema, que faz parte da agenda das
reformas educacionais implementadas no Brasil desde os anos de 1990, ja vem sendo pautado
pela maioria das redes estaduais de educagdo desde o inicio da década de 2000, o que foi
evidenciado pelo:

estudo realizado pelo CONSED (2005) sobre os planos de carreira e remuneracao do
magistério publico dos Estados brasileiros, constatou-se que a maioria dos planos da
amostra analisadapreviaa avaliagio de desempenho como uma das formas de pro-

mocao na carreira. Entretanto, poucos Estados implementaramo processo por faltade
regulamentacdo (Barbosa; Fernandes, 2013, p. 49-50).

As autoras destacam o estudo de Shiroma, Schneider e Mafra Janior (2010) no qual
indicam que as politicas de bonificacdo devem ser analisadas na l6gica da Nova Gestdo Pablica:
que busca evitar desperdicios — nesse caso, por meio de aumentos salariais

indiscriminados— racionar a folha de pagamento, via remuneracdo por desempenho,

e monitorar a qualidade da educacéo por meio da elevacdo de indicadores. Esses

autoresaindadestacam que, com essa politica, o governo pretende “... consolidara

l6gica gerencialista e mercantil da competitividade, do individualismo, do

ranqueamento meritocrético e da remuneracio variavel nagestdo do trabalho docente
na rede publica de ensino” (Barbosa; Fernandes, 2013, p. 51).

Estudo realizado por Passone (2014) identificou um grande nimero de termos
utilizados por diferentes pesquisadores para definir o pagamento de bonificagdo, vinculado as
avaliacbes em larga escala no setor da educagdo, fazendo referéncia a “distintas areas de
conhecimento” em que esses estudos podem ser enquadrados, por exemplo, nas “ciéncias

humanas, econdmicas ¢ administrativas™:
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“pagamento por performance” (CASSETTARI, 2008); “pagamento por desempenho”
(BARBOSA; FERNANDES, 2013); “remuneracdo variavel” (PONTUAL, 2008);
“remuneragdo por desempenho” (CASSETTARI, 2012); “incentivos e bonificagdo
monetarios” (BROOKE, 2013); e, “bonificacdo por mérito” (SOUSA, 2008; BONA-
MINO; SOUSA, 2012) (Passone, 2014, p. 427).

Concorda-se com Passone (2014, p. 443), quando ele defende, ainda, que “o bonus surge

como indice de produtividade que, ao lado do gerencialismo, caracteriza as reformas educaci-

onaisem que o papel avaliador do Estado prevalece sobre a eficaciae os resultados das politicas

publicas”.

Para Cassetari (2012), existem trés modelos distintos de remuneracdo por desempenho

que sdo os mais utilizados pelos diferentes estados brasileiros quando se elaboram as politicas

de bonificacdo de professores:

0 pagamento por mérito individual (que remuneram os professores com melhor de-
sempenho individual, sendo que a avaliagdo dos professores pode se dar de diversas
maneiras); a bonificacdo com base no desempenho das escolas (que premiam todos
os professores das escolas com melhores desempenhos absolutos ou melhores pro-
gresso em provas de rendimento dos alunos); e pagamento baseado nos conhecimen-
tos e habilidade dos professores (que avaliam periodicamente os conhecimentos e ha-
bilidades dos professores, permitindo mudancgas no seu nivel salarial) (Cassetari,
2012, p.5).

De acordo com essa autora, 0 pagamento por mérito individual é praticado por muitos

estados e municipios, principalmente em situacgdes

quando hé algumdinheiro que precisa ser alocado rapidamente na educagao. Assim,
quando os gestores percebem que a alocagdo minima de recursos para a educacdo ndo
foi cumprida, ou quando ha alguma sobrade recurso (por exemplo do Fundeb) [..] o
dinheiro (¢ dividido) com os “melhores” professores, sendo que a defini¢do desses
melhoresfica a cargo do julgamento pessoal de diretores e supervisores, ou a cargo
de um Unico critério objetivo, em geral a assiduidade dos trabalhadores (Cassetari,
2012,p. 7).

O segundo modelo descrito por Cassetari (2012), a bonificacdo com base nos resultados

da escola nas avaliacOes externas, é adotado com diferentes caracteristicas em estados como o

Ceara, Séo Paulo, Espirito Santo e Pernambuco. Embora seja defendido por utilizar critérios

objetivos, como os resultados das avaliagdes externas para o pagamento dos bonus, este modelo

sofre criticas pela

dificuldade de se estabelecer umadistribuicdo justa dos bénus, uma vez que esse tipo
de remuneracdo ndo consideraas diferencas entre 0s professores de uma mesma
escola, o que favorece a existéncia de professores caronistas (free riders), ou seja,
aqueles professores querecebem (oundo) abonificagao de acordocom o desempenho
do coletivo da escola, sendo que esse desempenho ndo condiz com o seu trabalho
individual (Cassetari, 2012, p. 9).



79

Com algumas especificidades, pode-se afirmar que o pagamento de bonificacao adotado
pelo estado do Acre se enquadra neste modelo, pois, embora ndo houvesse uma vinculacao de
seu pagamento com os resultados das avaliagdes externas quando da criacdo dos bonus, em
2009, isso passou a ser feito a partir de 2014, com o Decreto n°. 7.499.

O terceiromodelo de politicade bonificacdo € denominado por Cassetari (2012, p. 10)
como bonificagdo por competéncias, pois introduz “novos e mais diretos indicadores que
possibilitam a vinculacéo do salario dos professores as competéncias consideradas necessarias
para um bom exercicio da profissdao”.

Segundo a autora, esse modelo pode ser identificado em dois diferentes programas no
Brasil: o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores, também
conhecido como Provao do Professor, criado em 2003, durante a gestdo de Cristovam Buarque
no Ministério da Educacéo e nas

propostas de alguns estados e municipios brasileiros de introduzir aumentos salariais
permanentes aos professores tendo como base provas de conhecimentos especificos e
pedagdgicos. Iniciativas com essas caracteristicas podem ser encontradas, por

exemplo, na Bahia (Lei 10.939/08 e Decreto 12.007/10) e em S&o Paulo (Lei
Complementar 1097/09) (Cassetari, 2012, p. 14).

Para compreender adimenséo que as politicas de bonificacdo ganharam no Brasil, pode-
se recorrer ao trabalho de Zatti e Minhoto (2019), os quais, apos realizarem levantamento da
legislacdo e efetuarem consulta a todos os estados brasileiros no ano de 2015, identificaram a

existéncia dessa politica em 24 estados brasileiros, com 14 deles em vigor naquele ano.

QUADRO 4 — TIPOS DE AVALIAGCAO DE DESEMPENHO DOCENTE NA REMUNERAGAO DOCENTE

NO BRASIL
REGIAO ESTADO POLITICA DE BONIFICACAO/ PREMIACAO FI-
NANCEIRA
Centro-Oeste GO Bonificacdo (B) e Progresséao na carreira (PC)
BA PC
Nordeste CE BePC
PB B
PE B
AC B
Norte AM B
TO PC
ES B
Sudeste MG BePC
RJ B
SP BePC
Sul PR PC
RS PC
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Fonte: elaborado por Zatti e Minhoto com base na legislagio dos 14 estados (GOIAS, 2001, 2007, 2015; BAHIA,
2008, 2010; CEARA, 1993, 2006, 2015; PARAIBA, 2012, 2015; PERNAMBUCO, 2008; ACRE, 2013;
AMAZONAS, 2008,2015; TOCANTINS, 2014; ESPIRITO SANTO, 2009,2011; MINAS GERAIS, 2003, 2004,
2009; RIO DE JANEIRO, 2011; SAO PAULO, 2008,2009, 2014, 2015; PARANA, 2004, 2015; RIO GRANDE
DO SUL, 1974, 2011). (Zatti; Minhoto, 2019, p. 7)2.

A légicade privatizacdo das politicas publicas educacionais desenvolvidas no Brasil, na
perspectivareferida por Lagares e Nardi (2020), a partir da analise de Maroy (2011), aponta a
existénciade dois modelos principais de regulacdo. O primeiro diz respeito ao repasse de tarefas
de definicdo dos curriculos a serem adotados pelas escolas publicas para empresas privadas
e/ou organizac@es financiadas por grandes corporagfes; o segundo, remete a utilizacdo das
avaliagOes externas como mecanismo de verificacdo da qualidade da aprendizagem dos alunos.

Desta forma, tanto a concepgdo de ensino e a de avaliacdo da aprendizagem ficam
submetidas a responsabilidades de atores externos ao ambiente escolar, reduzindo a pratica
pedagogica a replicacdo do receituario produzido por estes. Nessa situacéo, o Estado assume o
papel de verificador das medidas recomendadas, por meio da disseminacdo de uma cultura de
avaliacdo, premiacéo e punicdo (Lagares; Nardi, 2020).

Em perspectiva similar, Schneider e Rostirola (2015) ampliam essa compreensdo, a

medida que destacam:

é possivel afirmar que as politicas de avaliacdo implementadas nas Gltimas trés
decadas tém sido responséveis pela adogdo de mecanismos de um quase-mercado nha
educacdo, a partir dos quais se concretiza a remodelagdo do papel do Estado na
conducdo das politicas publicas e da atuacdo das escolase redes de ensino frente ao
processo ensino-aprendizagem (Schneider; Rostirola, 2015, p. 494).

Essa logica de quase-mercado se manifesta em politicas como o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo, que foi utilizado como instrumento mobilizador dos
diversos entes federados para a implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) que tem na introducéo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), um
dos elementos que modifica o fazer tanto das gestes do sistema, quanto das escolas.

Como resultado ou consequéncia das adesdes feitas no campo da gestdo da educacao,
no Brasil, sob inspiracdo do ideario da Nova Gestao Publica, viu-se crescer, significativamente,

0 namero de avaliaces nacionais realizadas pelo MEC pela ac¢do do Inep as quais abrangem

2 As autoras identificaram a existéncia de dois tipos de prémios nessa politica: 0 pagamento de bonus e a
progressdo na carreira. Em dez estados brasileiros (Goias, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Acre, Amazonas,
Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiroe Sdo Paulo), é adotada a bonificacdo como forma de premiacéo,
enquanto em outros oito estados (Goias, Bahia, Ceara, Tocantins, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande
do Sul), a premiacdo se da com a progressao na carreira. Foi identificado, ainda, que hé estados onde as duas
politicas sdo aplicadas ao mesmo tempo (Ceard, Minas Gerais, Goias e Sao Paulo).
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todos os niveis da educacdo brasileira: Saeb, Enem, Prova Brasil, Provinha Brasil, 0 Exame
Nacional de Desempenho de Estudante (Enade) e o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), por exemplo.

No pais alguns sistemas de ensino comecaram a implementar seus sistemas de
avaliacdo, momento em que também empreenderam esforcos no desenvolvimento de politicas

de bonificacdo do magistério.

25 O PAPEL DO BANCO MUNDIAL NA FORMULACAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NO ACRE

O Estado do Acre, especialmente a partir do ano de 2007, durante a gestdo do Governa-
dor Binho Marques (2007-2010), do Partido dos Trabalhadores (PT), reforca a necessidade de
se adotar parametros, padrdes e instrumentos de verificacdo da efetividade da politica educaci-
onal entdo desenvolvida.

Dentre as ac¢oes desenvolvidas nessa gestdo destaca-se a constituicdo de novas orienta-
¢des curriculares para a educacdo basica, a realizacdo de processos de formacdo continuada
para gestores escolares e professores, com vistas a implementacao do novo curriculo, aces de
acompanhamento pedagdgico desenvolvidas por técnicos da Secretaria de Estado de Educacéo
(SEE) diretamente nas escolas, a criacdo de um sistema préprio de avaliacdo da aprendizagem,
o Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE), e a introducédo dos pré-
mios de valorizagéo para professores e equipes gestoras, 0s Prémios de Valorizacdo e Desen-
volvimento Profissional (VDP), destinado aos professorese o Prémio de Valorizagdo e Desen-
volvimento da Gestdo (VDG), destinado as equipes gestoras das escolas estaduais (Calixto,
2017; Morais, 2016; Nogueira, 2015).

O conjunto destas iniciativas tiveram entre seus financiadores o Banco Mundial (BIRD),
por meio de um programa denominado Programa de Inclusdo Social e Desenvolvimento Eco-
némico Sustentavel do Estado do Acre (PROACRE).

O PROACRE foi formulado nos primeiros meses da gestdo do governador Binho
Marques (2007-2010) e foi oficializado em outubro de 2007. O Programa previa investimentos
de US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dolares americanos), dos quais 80%
(oitenta por cento), ou US$ 120.000.000,00 seriam financiados pelo Banco Mundial e os 20%
(vinte por cento) restantes, ou US$ 30.000.000,00, seriam contrapartida do governo do estado
do Acre. Na época, com o dolar cotado a R$1.90, os valores do Programa atingiram a cifra de

RS$ 285.000.000,00 (duzentos e oitenta e cinco milhdes de reais), que atualizados para a
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cotacdo do dolar em abril de 2023, que é de RS$ 5,05, totalizaria RS$ 757.500.000,00
(setecentos e cinquenta e sete milhdes e quinhentos mil reais.

Em tese de doutoramento defendida na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
em 2016, intitulada “Seringalidade: a colonialidade no Acre e os condenados da floresta”,
Souza (2016) discute as politicas de desenvolvimento sustentavel efetivadas no Acre a partir
do final da década de 1990, com financiamento de organismos internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM).

O autor manifesta-se, afirmando que:

O Estado do Acre tem operado, desde o final do século passado, no campo das
politicas publicas de desenvolvimento, basicamente com dois grandes programas
fundamentados nas ideias de desenvolvimento sécio-econdmico-ambiental: O
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre-PDSA e o Programa de
Desenvolvimento Econdmico e Inclusdo Social do Acre-PROACRE (Souza, 2016, p.
284).

Ao discutir sobre a fundamentacdo e importancia do PROACRE para o projeto de

governo da Frente Popular do Acre, o autor aponta ainda que:

[...] 0 PROACRE (BANCO MUNDIAL, 2008) — (tem como) objetivo se volta parao
aspectohumanoda floresta. Seu fundamentose assenta na modelagéo dos condenados
afim de, racializando-os sob novos parametros, incutir/modela-los a/a racionalidade
econdmica-mercadoldgica [...] a finalidade do PROACRE é voltada para o
investimento, ndo na estrutura produtiva como acontece com o PDSA, mas
especialmente nas populag8es urbanas e rurais mais empobrecidas, a fim de inclui-las
por meio de a¢Oes envolvendo os setores da salde, da educacdo e da produgéo. Mas,
de qualquer modo, tal intento € tido pelo Banco Mundial como parte integrante das
acOes desenvolvimentistas [...] (Souza, 2016, p. 286-295).

Por fim, o autor defende ainda que:

E a partir e em torno de tais programas que vem sendo construido, para fins de sua
sustentagdo juridica, cientifica e politica, um variado e complexo arcabougo de
normas, agdes politico-administrativas, producéo historiografica e midiatica, como
também de discursos e praticas governamentais tecno-cientificas os quais tém o
desenvolvimentismo como mola epistémica mestra, fontes das quais se pretende
extrair anélises com vistas a comprovagao das diversas hipoteses advindas de sua
compreensdo nos contextos do sistema-mundo moderno colonial, nos &mbitos global
e local (Souza, 2016, p. 287).

Concorda-se com Souza (2016) a propoésito da caracterizacdo do PROACRE quando se
evidencia tratar-se de um programa estratégico fundamental para o modelo de governanca
defendido pelas trés primeiras gestdes da Frente Popular do Acre, as de Jorge Viana (1999 a

2006) e a de Binho Marques (2007 a 2010), com seu discurso de desenvolvimento econémico

e social baseado na protecdo ambiental, na defesa das populagdes tradicionais e no
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empoderamento das comunidades. Inclusive, cabe destacar que houve um grande esforco por
parte destes governos na construcdo de uma narrativa com forte insercdo nas campanhas de
midia governamental e na imprensa local que justificasse historicamente as propostas
defendidas por esse grupo politico.

No entanto, durante as duas gestdes do Governo de Tido Viana (PT), entre os anos de
2011 e 2018, hd um rompimento com esse modelo de desenvolvimento, passando o governo do
Estado a priorizar iniciativas de desenvolvimento mais focadas em parcerias com a iniciativa
privada como sdo os casos das empresas Peixes da Amazonia SA, Dom Porquito e Acreaves,
focadas respectivamente na producéo e exportacdo de peixes, carnes e produtos de origem suina
e frangos e produtos derivados.

Conforme previsto no protocolo de intengGes junto ao Banco Mundial, denominado
Carta Consulta PROACRE BIRD, o Programa seria constituido de quatro componentes guarda-

chuvas, que abrigariam inumeras agoes,

sendo trés finalisticos e um de suporte operacional, a saber:

(i) Ampliagéo e Fortalecimento do Sistema Publico de Educacao;
(ii) Promocéo e Modernizacao do Sistema Estadual de Salde;

(iii) Desenvolvimento Comunitéario Sustentavel; e

(iv) Gestdo do PROACRE (Carta consulta PROACRE, 2007, p. 38).

Tratando especificamente do componente Educacdo, o PROACRE definia como seu
objetivo especifico “melhorar a eficacia do Sistema Estadual de Educacéo e a qualidade dos
seus servicos, aumentar a eficiéncia da rede publica estadual e promover o desenvolvimento
institucional da Secretariade Estado de Educagao.” (PROACRE, 2007, p. 37). Este componente
tinha uma previsdo de US$ 58.000.000,00 (cinquenta e oito milhdes de dolares americanos) e
por sua vez, dividia-se em trés subcomponentes, a seguir descritos com seus respectivos

valores:

Subcomponente 1.1: Qualidade e Inclusdo Social no Sistema Estadual de Educa-
cdo (SEE)
A melhoria da eficiéncia interna do Sistema depende do éxito do processo de
escolarizacdo das criancas nas sériesiniciais do Ensino Fundamental, através do do-
minio de competénciase habilidades relativo a alfabetizagdo, de forma a impedir o
aumento da distor¢do idade-série.
O Estado busca garantir padrdo de qualidade paraas escolas publicas, articulando
programas de formacao em servico paraos professores e com a construgdo e imple-
mentacdo de materiais, que auxiliem o professor nas estratégias de ensino, que asse-
gurem ao aluno obtengéo de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias para
enfrentar os desafios do processo de desenvolvimento do Estado. Assim, as acdes
apresentadas neste subcomponente propdem a construgdo de um padréo de atendi-
mento a partir dos desafios comuns as redes de ensino, tais como:
e aperfeigoar a Politica Estadual de Educacdo e os mecanismos para suaavaliagao;
e conceber e implementar o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica no Acreem
complemento ao SAEB e a Prova Brasil;
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normatizar a operacao e o funcionamento das unidades e agentes do SEE;
supervisionar os agentes do SEE e operar a Inspec¢éo Escolar;

e expandir o regime de colaboracdo entre o Estado e 0s Municipios no ambitodo
Ensino Fundamental e implementacdo dos seus mecanismos;

e proverassessoriatécnicae operacional aos Municipios paraa melhoria do desem-
penho das suas redes de ensino;

e apoiar técnica e financeiramente os Municipios para a adequag&o da rede Pré-es-
colar (ampliagéo e construcdo de escolas);

e elaborar e implementar a aplicagao das sequéncias didaticas para cada um dos ci-
clos do Ensino Fundamental;

e promoveracapacitacdode professoresdaredepublicanaaplicagdodas sequéncias
didaticas;

e reproduzir materiais didaticos parausonasescolas darede publicade Ensino Fun-
damental; e

e promover a capacitacdo de professores da rede publica na aplicagdo dos materiais
didaticos disponibilizados para uso nas escolas da rede publica de Ensino Funda-
mental.

A previsdo de recursos para este subcomponente é de US$ 25 milhdes (Carta consulta

PROACRE, 2007, p. 38-40).

O primeiro dos subcomponentes apresentados na carta consultado PROACRE, enviada
como parte do protocolo de inteng¢Bes junto ao Banco Mundial em outubro de 2007, ao tratar
da eficiénciado Sistemade ensino e da cria¢do de um padrao de qualidade para a educacao do
Acre, vai de encontro a muitos dos preceitos defendidos pela Nova Gestdo Publica e seus apo-
logistas, como a avaliacdo da politica estadual para o setor, a criacdo e implementacdo de um
sistema estadual de avaliagéo, que seriacriado no ano de 2009 com a denominacéao de Sistema
Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar — SEAPE, e que era um sistemade avaliacao,
complementar ao SAEB, desenvolvido pelo INEP, construido em parceria com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFRJF), além das politicas de descentralizacdo de recursos financeiros para escolas e para 0s
municipios que aderissem as propostas defendidas para o setor.

O subcomponente seguinte era mais voltado ao desenvolvimento de acdes, que de
acordo com o governo, fossem capazes de melhorar a qualidade da educacédo acreana, como a
construcdo de materiais didaticos, a definicdo de padrbes operacionais para as escolas urbanas
e rurais com a adequacdo de seus espacos fisicos a cada nivel e modalidade de atendimento,
incluindo equipamentos e mobiliarios, alem de agdes mais voltadas ao aspecto pedagdgico, mas
sem fugir ao modelo gerencial do Plano de Desenvolvimento as Escola, modelo de planeja-
mento adotado pelo Ministério da Educacdo ainda na gestdo de Paulo Renato Souza (1995-
2002):

Subgomponente 1.2: Melhoriada Qualidade de Ensino na Rede Estadual de Edu-
Zag;cr)atégia ¢ dotar a rede de infraestruturaadequada, construgdo de sequéncias dida-

ticas para o Ensino Médio e produgdo de materiais correspondentes que possibilitem
aos professores a efetivacdo de praticas pedagogicas, articuladas com o contexto dos
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alunos, proporcionando uma aprendizagem significativa. A extensdo dessa estratégia

para a zona rural/florestal, com inovac@es tecnoldgicas, sera fundamental para a uni-

versalizacdo do ensino e o desenvolvimento local, compreendendo basicamente as

seguintes acgoes:

e aperfeicoar e validar os padrBes operacionais basicos paraas escolas da rede esta-
dual;

o adequar (ampliacdo fisica e funcional e reforma das instalagfes) as escolas exis-
tentes na rede estadual,

e complementar mobiliario e equipamentos das escolas existentes na rede estadual;
construir escolas de Ensino Médio;
desenvolver as sequéncias didaticas para todas as séries do Ensino Médio;

e promoveracapacitagio de professores de todas as séries do Ensino Médio naapli-
cacdo das sequéncias didaticas;

e selecionar e implementar programas para aplicacdo na correc¢do da distorcéo
idade-série nas escolas da rede estadual;

e expandir o Programa Asas da Florestania. (52 a 82 séries do Ensino Fundamental)
para a zona rural;

e conceber e implantar proposta para atendimento da clientela de Ensino Médio no
meio rural;

ampliar o atendimento para a Educac¢édo de Jovens e Adultos;
ampliar a rede e proporcionara melhoriada qualidade de ensino nas escolas indi-
genas;

e adequar os recursos técnico-pedagogicos para atendimento aos portadores de ne-
cessidades especiais e de jovens em situagdo de risco;

e fortalecer a autonomia escolar na rede estadual;
e universalizar a adogdo e promover a implementacéo de Plano de Desenvolvi-
mento da Escola na rede estadual; e

e capacitardirigentes escolares e integrantes dos Conselhos de Gestdo Escolar da
rede estadual.

A previsdo de recursos para este subcomponente é de US$ 28 milhdes (Carta consulta

PROACRE, 2007, p. 38-40).

O terceiro e ltimo dos subcomponentes voltados & educagdo no PROACRE se desti-
nava exclusivamente ao aperfeicoamento dos padrdes e processos desenvolvidos na Secretaria
de Estado de Educacéo e incluia agdes de monitoramento dos programas em execucao pela
SEE, a implementacdo de politicas de formacao para equipes da secretaria, desenvolvimento de
ferramentas gerenciais para a gestdo da secretaria (lotacdo de servidores e movimentagéo de
pessoal) e das escolas (matriculas e a execugdo dos recursos financeiros), o que seria feito com
a contratacdo da Fundacdo Luis Eduardo Magalh&es - Centro de Modernizagdo e Desenvolvi-
mento da Administracdo Publica— (FLEM), uma fundacgéo privada com sede no Estado da Ba-
hia, com uma extensa area de atuacgéo, envolvendo formulacédo de politicas publicas; solucoes
educacionais; avaliacdo e cerificacdo; desenvolvimento institucional; gestdo de pessoas, e sis-
temas de gestdo tecnoldgica.

E importante destacar que a equipe da FLEM desenvolveu o processo de avaliagio e
certificacdo para diretores escolares no ano de 2007, alem de softwares de gerenciamentos como
0 SIGE e o SAGE, adotados entdo pela SEE, e duas dirigentes importantes desta Fundacéo

assumiram importantes cargos na Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA), durante as
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gestdes de Binho Marques (2007 a 2010) e Tido Viana (2011 a 2018), participando da formu-

lacdo e efetivacdo de politicas voltadas para a capacitacdo de servidores publicos do estado.

Subcomponente 1.3: Desenvolvimento Institucional da Secretaria de Estado de

Educagéo

Para este subcomponente estdo previstas as seguintes acoes:

e aperfeigoar a sistematica de planejamento operacional e monitoramento dos pro-
gramas da Secretaria;

e conceber e implantar programa de formacéo continuada dos gestores da Secretaria;

e aperfeicoar os processos de gestdo de pessoas na Secretaria;

e qualificar os processos de gestdo patrimonial da Secretaria;

¢ adequar sistemas e modernizar o parque tecnoldgico de Informatica (equipamen-
tos, software e rede) da Secretaria;

e conceber e operar processo de supervisao central de operacdo e funcionamento das
escolas da rede estadual (matricula, lotagcdo e movimentacéo de pessoal); e

e modernizar e ampliar a capacidade técnica e operacional da Fundacéao Elias Man-
sour, especialmente a TV Educativa e Sistema de Radio Difusao.

A previsao de recursos para este subcomponente é de US$ 5 milhdes (Carta consulta

PROACRE, 2007, p. 38-40).

A atuacdo do BIRD no desenvolvimento das politicas educacionais, vai muito além do
processo de financiamento. O processo de elaboracdo do projeto contou com a participacdo
ativa dos consultores do Banco, especialmente, na difusdo de ideias ja realizadas em outros
projetos. Tem-se nessa atuacdo uma tentativa de influenciar diretamente o planejamento das
acoes a serem desenvolvidas.

Dessa forma, concorda-se com Shiroma, Campos e Garcia (2005), quando as autoras
discutem o papel exercido pelos organismos internacionais na efetivacéo das reformas educa-
cionais, pois segundo elas houve uma forte influéncia dos:

organismos multilaterais como Banco Mundial (BM), Organizagio das Nacdes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros, que por meio de seus documentos ndo
apenas prescreviam as orientacdes a serem adotadas, mas também produziam o
discurso “justificador” das reformas que, preparadas em outros contextos,
necessitavam erigir consensos locais para sua implementacdo. Tais agéncias

produziram a reforma e exportaram também a tecnologia de fazer reformas (Shiroma;
Campos; Garcia, 2005, p. 450).

Tém-se, de tal forma, que a politica educacional efetivada no Estado do Acre foi
fortemente influenciada pela agenda e conceitos da Nova Gestdo Publica sob orientacdo do
Banco Mundial, que assumiu o papel de financiar os recursos necessarios para a concretizagao

destas politicas, mas, fundamentalmente, o de fomentador de concepcdes baseadas na NGP.
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3 APOLITICA EDUCACIONAL DO ACRE: ACCOUNTABILITY E BONIFICACAO

Este capitulo discute a organizacao do sistema publico de educacdo do estado do Acre
no periodo compreendido entre os anos de 1999 e 2022, recorte temporal desta tese, que abrange
as gestdes de Jorge Viana (1999-2002 e 2003-2006), Binho Marques (2007-2010) e Tido Viana
(2011-2014 e 2015-2018), todos pertencentes ao Partido dos Trabalhadores (PT) e eleitos pela
Frente Popular do Acre (FPA), uma frente de partidos localizados no espectro politico a
esquerda, além da primeira gestdo de Gladson Cameli (1999-2022), eleito pelo Partido

Progressista (PP), pondo fim a vinte anos de governos do chamado campo progressistano Acre.

3.1 ASPECTOS GEOGRAFICOS DO ESTADO DO ACRE

O Estado do Acre localiza-se no extremo oeste da regido amazonica, fazendo fronteira
com os estados do Amazonas e Rondénia e limitando-se com o Peru e a Bolivia. De acordo
com o Censo 2022 divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conta
com uma populacdo de 830.018 habitantes, o que o torna o 25° estado brasileiro em nimero de
habitantes e 0 5° na regido norte, superando apenas os estados do Amapa e Roraima. Possui
uma area territorial de 164.173,431 km?, sendo o 16° estado brasileiro em extensdo territorial.
O Acre tem uma densidade demogréfica de 4,47 hab./km2 e um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,663, tornando-o 0 21° do pais, a frente de estados como Bahia, Paraiba,
Para, Piaui, Maranh&o e Alagoas.

O territdrio acreano é constituido por 22 municipios, no entanto, mais da metade de sua
populacéo se concentra na capital, Rio Branco (44%) e em Cruzeiro do Sul (11%). De acordo
com dados do Anuario Estatistico Acre em numeros, publicado pela Secretaria de Estado de
Planejamento (SEPLAN), o Acre tem uma

populagdo predominantemente urbana (73%), compostos por ligeira maioria do sexo
masculino (50,2%), e com 60% da populacdo na faixa etaria de jovens e adultos

(individuos de 15 a 59 anos), 34%, criancas (0 a 14 anos) e apenas 6%, idosos (60
anos e mais) (Acre em nimeros, 2022).

Para efeito das acdes administrativas do governo e dado as suas localizacOes

geogréficas, o Estado do Acre foi dividido em 5 regifes conforme se explicita abaixo:
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FIGURA 2 — DIVISAO POLITICA DO ESTADO DO ACRE EM REGIONAIS

CRUZEIRO DO SUL
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CASTRO

Descricao por Regional

- Regional do Jurua

“EPITACIOLANDIA

- Regional do Tarauaca/Envira [B] Regional do Alto Acre

D Regional do Purus ‘T Regional do Baixo Acre

Fonte: Acre (2011).

A regional do Alto Acre, onde se localizaa capital, Rio Branco, concentra mais da me-
tade da populacdo acreana, bem como a maior parte das atividades econdmicas do Estado, ma-

joritariamente baseadas na pecuaria, na exploracdo madeireira e no extrativismo vegetal.

3.2 A OCUPACAO DO TERRITORIO ACREANO

Em artigo publicado tomando como referéncia sua tese de Doutorado defendida junto
ao Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal Fluminense (UFF), em
2008, intitulada Acreanidade: invencao e reinvencgdo da identidade acreana, em que discute a

constituicdo da identidade acreana, a professora Maria de Jesus Morais (2016) afirma que:

A origemdo Acre e dos acreanos relaciona-se, portanto, ao extrativismo da borracha
nos seringais dos altos rios da Amazonia sul-ocidental, ou seja, a “ocupacdo” dos
migrantes cearenses que ultrapassaram a linha-limite entre Brasil e Bolivia/Peru e
ocuparam as tierras non discubiertas. A vida no seringal e a disputa em torno dos
territorios do “ouro negro” fornecem os icones identitarios do Acre, que foram
ressignificados em prol do discurso da acreanidade (Morais, 2016, p. 36).

Localizado na regido norte do pais, o Acre aparecia nos mapas até meados do século
XIX, como territdrio pertencente a Boliviae foi descrito por viajantes que aqui adentraram, por
expressdes como deserto, terra selvagem, inferno verde e vazio de civiliza¢do e somente passou

a interessar ao Brasil apds o inicioda producao gumifera, no quarto final daquele século. Para
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estes exploradores/colonizadores, se tratava de um territério que deveria ser incorporado e
explorado.
Pode se encontrar enfoque similar em trabalho do historiador Sérgio Souza (2016), no

qual esse autor aponta que:

Ahistériado Acre,aexemplo de todoo territériolatino-americano—temsido contada,
em grande parte, pela voz da colonizagdo dita civilizadora empreendida em nome de
seu desenvolvimento e progresso. Todavia esse tipo de historiografia, embora se
esforce em ndo parecer - tem se projetado em face de muitos humanos que vivemna
Amazonia desde remotos tempos — e também os mais recentes ali incluidos — suas
terras vastas e sua fauna e flora (a dita natureza) — todos comumente considerados
como coisas/objetos prenhes de valor dispostos a livre exploragéo (Souza, 2016, p.
105).

Perspectiva semelhante pode ser encontrada em trabalho do também historiador Gérson
Albuquerque (2015), no artigo “Historia e historiografia do Acre: notas sobre os siléncios e a
logica do progresso”, em que 0 autor propde uma nova abordagem sobre a escrita da histéria
do Acre que abandone o enfoque com o viés do colonizador, o que de acordo com ele, tem sido
feito, inclusive na academia.

Para Albuquerque (2015):

(os) viajantes naturalistas deixaram marcas indeléveis e um legado importante paraos
estudos da regido amaz6nica, em especial, a acreana. Suas abordagens, no entanto,
com toda a carga de estereétipos produzidos permaneceram intocaveis como um
dogma, um “espirito fundador”, a leitura objetiva de um passado imexivel. As
cronologias, a ideia de deserto, 0 homem solitério, a coisificagdo dos sujeitos da
historia, a perspectiva do desenvolvimento, da evolugédo e do progresso acompanham
muitos historiadores, antropologos, economistas, gedgrafos, socidlogos, romancistas
e outros “intérpretes” da Amazonia acreana até os dias atuais (A lbuquerque, 2015, p.
10).

No ja citado trabalho de Souza (2016), quando da discussdo sobre a colonizacdo da
regido acreana, o autor também destaca a producdo de borracha nos seringais acreanos como o

elemento fundamental para sua incorporacao ao Brasil.

Com a intensa colonizacdo, para fins especificos de exploracdo da borracha, a regido
passa a ser disputada geopoliticamente face aos tratados internacionais que
estabeleciam a reparticéo das suas propriedades entre o Brasil, a Boliviae o Peru. E
guandoaqueles proprietariose comerciantes que ocupavameconomicamenteas terras
em questdo resolvem, com apoio das oligarquias dos estados do Amazonas e Paré —
que representavam o0s interesses do capital internacional - brigar por suas
permanéncias e privilégios, fatos que ficaram registrados na historiacomo a Questdo
do Acre (Souza, 2016, p. 111).

Albuquerque (2016) defende, ainda, que a descoberta/invasdo do territério amazénico é

muito mais profunda e abrangente do que comumente se difunde, pois:
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Os viajantes de diferentes nacionalidades, inclusive os brasileiros, “descobriram” e
nomearamnao a “regido Amazonica”, mas osrios e florestas, os seres humanos e ndo-
humanos, as linguas e as culturas dos universos que seriam condensados no signo
“Amazonia”. Em torno dessas “descobertas”, nos termos grafados pela narrativa do
progresso/desenvolvimento e da evolucdo da historia da expansdo ocidental para
aquilo que era desconhecido — e, por isso, inexistente — aos europeus e Seus
descendentes no “velho mundo” —e,apartirde 1500, n0 “novomundo” —foramsendo
produzidas imagens, metaforas e tratados cientificos sobre “sociedade” e “natureza”
que concorreram para a “invencdo da Amazonia” enquanto regido homogénea.
Imagens repetidas e atualizadas no perpassar das miss@es religiosas, dos aventureiros
em busca de riquezas e poder, dos cientistas e naturalistas viajantes, dos
administradores coloniais, dos cobradores de impostos, colonos, comerciantes,
militares, escritores e outros sujeitos em processos histéricos de producdo da moldura
do enquadramento da Amaz6nia misteriosa, edénica, maravilhosa, impiedosa,
selvagem, mitica, distante, desértica, vazia, entre outras. A floresta e o rio — e depois
ascidades—sendo sonhadas pelas cartografias da conquista, cartografias das fantasias
de tempos, espacos e seres de papel; tempos, espacos e seres narrados sob
contingéncias histéricas marcadas pelo caos, pelavioléncia e pelador (Albuquerque,
2016, p. 80).

Também em Souza (2022, p. 76), consta a analise que se encarrega de demonstrar como
os estere6tipos utilizados pelos viajantes contribuiram paraa construcdo de uma visao sobre 0s
povos originarios e o territdrio amazonico impregnada de seu olhar de colonizador. Defende
ainda a necessidade de se construir novos olhares, confrontar o passado, “denunciar as agruras
produzidas na Amazonia acreana pelo colonialismo/colonialidade, nomeando algozes e
expondo as acusacdes [...] de genocidio, abuso sexual e escravidao de indigenas”, [...] (restituir)
a humanidade das populacdes originarias, solapada pelo colonizador, expressando suas acdes
de resisténcias/(re)existéncias a morte fisica e cultural que Ihes foram impostas.

De acordo com as analises do autor:

na proporcdo que avangavam gradativamente sobre territdrios e populagdes que até
entdo desconheciam, formularam narrativas que expressavam a existéncia de outras
margens, que terminaram por nao assumir posicdo de centralidade no mundo colonial.
A “marginalidade” da Amazonia estaria inserida neste contexto, considerando que
estes limites do mundo que foram inventados, sdo codificados como periferia cultural,
economica e politica de seu universo social”, construgdo que cumpre importante
papel, quando se trata da tentativa de legitimar as a¢des de controle e poder sobre 0s
povos que viveram/vivem nestes espacos (Souza, 2022, p. 72).

Para Albuquerque (2015), essa ocupacdo teve um impacto negativo na regido,

produzindo consequéncias que se perpetuam até os dias atuais.

Nessa direcao alterar a “ordem natural” de uma escrita da histériana Amazdnia
acreana que apagou a multiplicidade cultural, linguistica, ambiental, étnica e social
dessa regido é algo que ganha a conotacdo de desafio. Alterar e produzir outros
sentidos para expressdes cunhadas pela grafia, pelas fronteiras de sua politica e
geopolitica, pelos projetos e intervengdes que inventaram e projetaram as culturase
asnaturezas desse(s) lugar(es) parao mundo do mercado e dos interesses de uma ideia
de ocidente, também, inventada e exportada para 0s mundos europeus e ndo-europeus
como universal: caminho Unico, perspectiva linear, evolucionista (Albuquerque,
2015, p. 3).
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A partir das consideracdes apresentadas acerca da historia do Acre, pode-se dizer que
tais consideracdes apontam para uma perspectiva diferente da adotada seja pela histéria oficial,
seja por grande parte de historiadores que escrevem sobre o processo de colonizagdo do
territdrio acreano, que o abordam como uma consequéncia natural do processo de expansédo do
capitalismo no século XIX.

Essa perspectiva encontra lastro nas reflexdes de Albuquerque (2015), em que o autor

acentua que:

diferentestextos, autores e abordagensconcebemaformacao historica daregidocomo
mero desdobramento da historia do “desenvolvimento capitalista” ocidental. Nessa
perspectiva, a AmazOnia acreana ¢ compreendida e inserida como parte da historia
somente a partir da economia gumifera, cujos empreendimentos foram motivados e
articulados em torno dos interesses das indistrias internacionais por uma matéria-
prima oriunda das florestas amazdnicas: a borracha “fabricada” a partir do corte
(extracdo), coletae defumacéo ou prensado leite da seringueira (hevea brasiliensis)
(Albuquerque, 2015, p. 12).

Postas essas questbes, € fato que somente apds uma série de escaramucas entre
seringalistas brasileiros instalados na regido e representantes do governo boliviano, que
cobravam impostos pela borracha produzida aqui, naquilo que ficou conhecido como
Revolucéo Acreana, é que a regido foi incorporada definitivamente ao Brasil, ja no inicio do
século XX.

Esse movimento é descrito da seguinte forma por Souza (2016):

Finda as investidas bélicas, os arranjos diplométicos formalizam, com a assinatura do
Tratado de Petrdpolis, em 1903, o que insistia em ser fato. Aquela parte territorial da
Bolivia passa a integrar a nagéo brasileira na forma de Territ6rio Federal do Acre.
Decisdo esta que ndo agradou a oligarquia dos proprietarios, seringalistas e
comerciantes (os “revolucionarios”), que, embora mantivessem o poder economico
na regido, ndo o teriam sob o ponto de vista politico-burocrético, ja que a
administracdo do Territorio seria realizada diretamente pela Unido Federal. Iniciam
assim os processos de nomeagdo de governadores territoriais e magistrados e a

manutengao sob seu controle os servicos de impostos frutos do comércio da borracha
(Souza, 2016, p. 142).

Até a promulgacdo da Lei n.° 4.070/62, o Acre era administrado como um territorio
federal, umafigura juridica criada parajustificar aautoridade do governo federal sobre a regido,
com a nomeacao de governadores indicados pela Presidénciada Republica, até a sua elevacao
a condicdo de estado da federacdo, em 15 de junho de 1962, no governo Jodo Goulart (1961 -
1964).
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3.3 ACRE: ECONOMIA, CONFLITOS E POLITICA

Desde o inicio de suacolonizacgéo até a década de 1970, a economia do Acre era baseada
no extrativismo da borracha, que teve grande importancia econémica, chegando a representar
25,7% das exportacdes brasileiras, ficando atras apenas do cafe, com 52,7% durante o primeiro
ciclo da borracha (1880-1920), quando a producéo local foi suplantada pela borracha cultivada
pelos ingleses no sudeste asiatico (Santos, 1980).

Com a invasdo das regides produtoras de borracha no sudeste asiatico pelos japoneses,
na segunda guerra mundial (1939-1945), os paises aliados ficaram sem uma matéria-prima
essencial para os esforcos de guerrae, com a assinatura dos chamados Acordos de Washington
(1942), passaram a financiar a reativagdo dos seringais amazo6nicos para suprir a demanda por
borracha. Assim, houve a criacdo de instituicdes de fomento a producéo, a criagdo de uma rede
de transporte que garantisse a transferéncia de um grande contingente de nordestinos para
trabalhar na extracdo do latex na Amazonia, além de assegurar o transporte da producao até os
centros de beneficiamento. Era a Batalha da Borracha, que acontecia nos seringais amazonicos
(Martinello, 1988).

Tratava-se de uma empreitada monumental, o que requeria um aparato governamental
até entdo jamais visto na regido, pois, com a necessidade de

Controlar a producéo e racionalizara migracao, o governo federal criou uma série de
instituicOes e organizagdes, dentre as quais se destacaram o Banco de Crédito da
Borracha (BCB), o Servigo Especial de Saude Publica (SESP), o Servigo Especial de
Mobilizac8o de Trabalhadores (SEMTA) e, maistarde,a Comissdo Administrativade
Encaminhamento de Trabalhadores (CAETA), o Instituto Agronémico do Norte, a
Superintendéncia do Abastecimento do Vale Amazdnico (SAVA) e o Servico de

Navegacdo da Amazoniae Administracdo do Porto do Para (SNAAPP) (Guillen,
1997, p. 97).

Com o fim da guerra, em 1945, os seringais amazoénicos, incluidos os do Acre, perderam
sua importancia e a regido permaneceu desassistida pelo poder puablico, sobrevivendo de
repasses financeiros do governo federal. A partir do golpe militar de 1964, a regido passa a ter
importancia no contexto geopolitico da guerra fria e os militares comecam a desenvolver
politicas visando garantir sua integracdo econémica.

E desse periodo a criacdo do Plano de Integracdo Nacional (PIN), que norteou o
processo desenvolvimentista que culminou com criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM),
importante polo industrial fomentador do desenvolvimento na regido e dos grandes projetos

agropecuarios.



93

Maciel (2011) defende que:

A geopolitica da integracdo nacional dos governos militares dividiua Amazoniae o
Centro-Oeste, de acordo com uma estratégiaecondmica, que reservou uma funcéo a
cadaestado: o Paraficou paragrandes projetos agropecuarios e minerais, 0 Amazonas
para o enclave industrial, 0 Acre para reserva extrativista, 0 Mato Grosso para as
grandes empresas rurais e Rondoénia foi destinado a colonizagéo integrada, baseadana
pequena propriedade rural (Maciel, 2011, p. 18).

Fato é que, a partir da década de 1970, o Acre se V€ ocupado por grupos empresariais e
fazendeiros, em sua maioriaoriundos do centro-sul do pais e que aqui recebem a denominacéao
de “paulistas”. Estes, ao adquirirem os falidos seringais, iniciam um process0 de desocupacédo
forcada dos antigos habitantes dos seringais, que, ha décadas, sobreviviam da agricultura
familiar, do extrativismo vegetal, da cacga e da pesca.

Esse movimento é descrito no ja referido trabalho de Morais (2016), no qual a autora

destaca que:

A polarizacdo acreano/paulista passa a marcar politicamente 0 movimento de
resisténciae confere significados peculiares a disputa pela propriedade da terra: “os
paulistas sdo identificados como os novos colonizadores do territdrio” que, em nome
do progresso e apoiados por seringalistas e comerciantes, expulsaram indios e
seringueiros da mata ¢ devastaram a floresta. Por sua vez, os acreanos sdo “os
seringueiros, indios e demais posseiros que se revoltaram com a invasdo de suas
terras”, e acionaram um discurso identitario para justificar sua permanéncia nas
colocacdes de seringa, bem como para propor uma nova modalidade de uso dos
recursos naturais, “os territorios reservados ao extrativismo”, as Terras Indigenas e as
Reservas Extrativistas (Morais, 2016, p. 39).

Como consequénciados conflitos agrarios iniciados a partir do inicio da década de 1970
e a expulsdo de indigenas, colonos e posseiros das terras acreanas que passaram a ser
incorporada ao capital, a periferia das cidades, principalmente da capital, Rio Branco, sofre
profundas transformac6es, como destaca o pioneiro trabalho de Oliveira (1984), “O sertanejo,
0 brabo e o posseiro: a periferia de Rio Branco e os 100 anos de andancas da populagédo

acreana’:

Nos primeiros anos dadécada de 70, especialmentea partir de 1972, tem inicio um
movimento mais sistematico de populacdo rural paraa sede do municipio. Esse
movimento é essencialmente determinado pela incorporagdo do Acre ao processo de
expansao econdmica em direcdo a fronteira agricola da Amazénia. (...) em sintese, 0
processo se caracterizou pela presenca de grandes empresas e grandes e médios
fazendeiros oriundos do Centro-Sul do Brasil ou de matrizes internacionais, 0s quais
adquiriram imensas extensdes de terras pertencentes aos antigos seringais. No bojo
dessa transferéncia de terras, 0s novos empresarios se depararam com a populacéo
trabalhadora, constituida por seringueiros, colonos, posseiros e outros, que residiam
ou ocupavam areas no interior dos seringais que estavam sendo desmembrados ou
desativados (Oliveira, 1984, p. 34).
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As décadas de 1970 e 1980 sdo marcadas pelo agravamento dos conflitos agrarios que
ocasionaram dezenas de mortes na luta pela terra, dentre elas as dos lideres sindicais Wilson
Pinheiro, ocorrida em Brasiléia, em 1980, e a de Chico Mendes, assassinado em dezembro de
1988, em Xapuri. Este ultimo crime ganhou repercussdao mundial e promoveu mudancas na
politica de preservagdo da terrano Brasil,com a criagdo das primeiras reservas extrativistas do
pais, em 1989.

As lutas pela posse da terra ocorridas nesse periodo no Acre propiciaram o surgimento
de uma nova forca localizada no espectro politicoa esquerda, ancorada na igreja catolicae no
sindicalismo rural e urbano, defensora dos seringueiros, posseiros, indios e colonos, o Partido
dos Trabalhadores (PT).

Esse movimento é identificado no trabalho de Souza (2016), em que o autor assinala
que:

A partir dos anos 1980, 0 movimento dos trabalhadores rurais passa a contar com
novos apoios/adesdes especialmente de dois atores sociais forjados dos movimentos
sociaisda sociedade civil das metropoles nacionais e internacionais. O Partidos dos
Trabalhadores-PT, que surge no limiar dos processos de redemocratizacdo do pais, e
um insurgente movimento ambientalista de amplitude mundial que aparece
questionando as politicas desenvolvimentistas predatorias especialmente aquelas
postas pelos governos na Amazénia (Souza, 2016, p. 164).

Com forte insercdo nos movimentos sociais, estudantil e sindical, o PT dividiu o
protagonismo no campo da esquerda com o clandestino Partido Comunista do Brasil (PC do
B), ent&o abrigado no Partido do Movimento Democratico Brasileiros (PMDB), tendo ambos
elegido um deputado estadual cada nas elei¢6es de 1982: Manoel Pacifico pelo PC do B e Ivan
Melo pelo PT.

Nas elei¢cOes seguintes, em 1986, o PC do B apoiou a candidatura de Flaviano Melo
(PMDB) para o governo do estado, que teve como principal rival o senador Mario Maia (PDT),
enquanto o PT lancou a candidatura do engenheiro agrénomo Hélio Pimenta. Apurados os
votos, Melo (PMDB) foi eleito com 61,38% dos votos, Maia (PDT) obteve 36,31% e Pimenta
(PT) apenas 2,31%.

Apos a experiénciada Frente Brasil Popular que conduziu a candidaturade Luis Inacio
Lula da Silvaao segundo turno da eleicéo presidencial de 1989, os partidos do chamado campo
progressistase uniram em 1990 para lancar a candidatura do engenheiro florestal Jorge Viana,
ao governo estadual pela Frente Popular do Acre, em coligacdao formada pelo PT, PC do B,
PCB e PDT. Viana (PT) obteve 45,39% dos votos, mas foi derrotado por Edmundo Pinto (PDS)
com 54,61% dos votos. Mesmo com a derrota, Viana se consolidou como a primeira lideranca

do campo da esquerda a se viabilizar eleitoralmente a uma disputa majoritaria.
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Pouco mais de um ano apos ser empossado no governo do Acre, Edmundo Pinto foi
assassinadoem 18 de maio de 1992, em um hotel de luxo, em Sdo Paulo, quando se preparava
para depor em uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Congresso Nacional sobre
corrupcao em obras de saneamento no Acre, em um episodio até hoje pouco esclarecido.
Naquele mesmo ano de 1992, Jorge Viana venceu as elei¢des para a Prefeiturade Rio Branco,
quebrando o monopdlio de prefeitos ligados aos grupos conservadores a frente do poder publico

municipal da capital do Acre.

3.4 A FRENTE POPULAR DO ACRE (FPA) NO EXECUTIVO ESTADUAL: PRIMEIROS
DESAFIOS

Apo6s uma gestdo bem avaliada pela populacdo a frente da Prefeitura de Rio Branco,
Jorge Viana foi eleito governador do estado no primeiro turno das elei¢cdes de 1998 e iniciou
um periodo de 20 anos de mandatos da Frente Popular do Acre (FPA) no governo do estado.
Essa coligacdo politica fundada sob o espectro da esquerda (PT, PC do B, PSB, PDT e PV) foi
sendo gradativamente ampliada rumo ao centro e a direita, com o ingresso de partidos como
Partido Progressista (PP), Partido Liberal (PL), Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN),
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido Republicano Brasileiro (PRB),
Partido da Social Democracia Cristd (PSDC), Partido Trabalhistado Brasil (PT do B), Partido
Humanista da Solidariedade (PHS), Partido Republicano Progressista (PRP) e Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB).

Embora a gestdo da FPA iniciada em janeiro de 1999 viesse a promover profundas
mudancas no gerenciamento do Estado, a realidade encontrada pela nova equipe do governo
nos diversos 6rgdos governamentais era de terra arrasada: salarios atrasados, prédios publicos
destruidos e nenhuma légica de funcionamento do aparelho de Estado.

Na educagcdo, isto se fazia presente de forma contundente: além de trés meses de saléarios
atrasados como os demais servidores estaduais, o clientelismo predominava nas agdes da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), com centenas de professores e funcionarios a
disposicéo de outros orgaos, de politicos ou simplesmente sem trabalhar, residindo em outros
estados e até mesmo fora do pais, bem como alguns dos piores indicadores educacionais da
regido norte.

A solucdo para mudar essa realidade ja havia sido apresentada desde a campanha
eleitoral de 1998 e consistiaem realizar uma ampla reforma de todo o Estado visando torna-lo

adequado a dar as respostas que a populagéo esperava.
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Essa € a perspectiva defendida por Damasceno (2010), quando afirma que:

Na gestdo iniciadaem 1999, o Governo optou por realizar umaampla reforma, ndo s6
do aparelho do Estado, mas da prépria concepcdo de gestéo redefinindo-a para a efi-
ciénciaeamodernizagao dos servigos publicos, consequentemente, estabelecendo no-
vas relagdes com o funcionalismo publico. Dentre as a¢fes de maior destaque, no
conjunto das mudancas ocorridas no Estado nesta ltima década, encontra-se o amplo
processo de reformas educacionais. Nesse Governo, essas reformas provocaram sig-
nificativas mudancas na educacdo publica do Estado (Damasceno, 2010, p. 52).

De acordo com Almeida Junior (2006), a realidade encontrada no setor educacional fez
com que a secretaria de educacao iniciasse a gestdo buscando resolver questfes basicas:

Ap0s os primeiros meses de “arrumac@o”, a Secretaria tratou de colocar em pratica as
recomendagBes de Matus (1994), viabilizando o equilibrio entre projeto, recursos e
governabilidade. Para isso priorizou o trabalho de elaborar, legitimar e comprometer
pratica e politicamente os gestores e parte dos funcionarios com um planejamento
estratégico, como forma de ultrapassar as a¢des sem propdsitos claros e sem unidade
entre as escolas, para a efetiva construgdo de um sistema de ensino (Almeida Jdnior,
2006, p. 57).

O Plano Estratégico foi, conforme destaca Almeida Janior (2006, p. 58), “o instrumento
de navegacdo” que possibilitoua SEE corrigir os rumos até entdo tomados e orientar a equipe
interna para uma visdo do conjunto, bem como ‘“superar desencontros entre projetos
fragmentados e ac¢des estanques em uma rede de escolas pulverizadas e desconectadas”.

Por se tratar de um instrumento de planejamento flexivel, sem as amarras de um
planejamento tradicional, o PES foi construido e reconstruido diversas vezes ao longo dos anos.
Durante a analise dos Planos Estratégicos da SEE foi possivel identificar a existéncia de trés
PES distintos (1999-2006, 2007-2010 e 2011-2014), que serdo explicitados no capitulo de
analise dos dados da pesquisa.

Segundo Almeida Janior (2006):

O Plano, ao longo dos anos, foi constantemente revisto, de tal modo que néo se teve
apenas um plano, mas um processo permanente de planejamento. O processo gera
competénciatécnica, especialmente paraidentificar e qualificar melhor os problemas.
No lugar de disputar com a realidade, o exercicio de planejar representou, para 0s

gestores, tirar partido da situagdo, conhecer os elementos da realidade e jogar com 0s
limites e possibilidades (Almeida Janior, 2006, p. 59).

No caso especifico das reformas educacionais efetivadas no Acre, observa-se que elas
reorganizaram fortemente o aparelho estatal e a gestédo da Secretaria de Estado de Educacao
(SEE) e das escolas. Essa reorganizacédo veio ancorada no primeiro PES da SEE, elaborado no

inicio da gestao da Frente Popular, em 1999.
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O Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Educacédo (PES), era uma ferramenta
gerencial que passou a nortear tudo o que seria executado no ambito daquela pasta, no periodo
compreendido entre 1999 e 2002, mas, que posteriormente foi ampliado até 2006, devido a
reelei¢do do governador Jorge Viana para um novo mandato.

Para Scaff (2006), o modelo de Planejamento Estratégico que passou a ser
implementado nas secretarias estaduais € municipais de educacdo do Brasil tem nitida
inspiracdo nas formulagdes dos organismos internacionais, dos quais o Banco Mundial é o

principal fomentador. Segundo a autora,

O enfoquetécnico-pedagdgico visa elevar a produtividade do Sistema Educacional,
buscando sua adequacdo a estrutura sécio-econdmica, sem novos 6nus financeiros.
Nesse sentido, ndo corresponde a uma visdo qualitativa, que leve em conta as
especificidades da area educacional e que permita a efetiva participacdo dos mais
diversos segmentos da Comunidade Escolar nas decisdes, posto que se estruturasobre
objetivos e métodos pré-determinados, com vistas a atender as necessidades
administrativas e econémicas. (Scaff, 2006, p. 52).

Encontramos uma defesa do modelo de Planejamento Estratégico em Almeida Junior

(2006), ao apontar que ele:

Simplificaos processos de gestdo dos sistemas de ensinoem mutacao, o de que um
planejamento tradicional ndo daria conta. O plano plurianual cléssico é substituido
por um conjunto de programas e projetos flexiveis, suscetiveis de se adaptarem as
evolucbes da conjuntura, sem substituir a definicdo das politicas educativas (Almeida
Junior, 2006, p. 36).

Para Almeida Junior (2006), o desenho do PES mostrava que a SEE tinha objetivos bem
definidos: garantir qualidade na educacédo basica, assegurar condi¢des minimas de funciona-
mento das escolas, modernizar a gestdo educacional e democratizar 0 acesso e a permanéncia
ao ensino publico e gratuito.

Porém, algumas das tarefas a serem executadas j& mostravam claramente que o aspecto
gerencial estava presente, em consondnciacom o que se faziano MEC, a época: implantacao e
implementacéo de sistemas de informacdes gerenciais, capacitacao de professores, capacitacdo
de técnicos, descentralizacao de recursos para as escolas estaduais, monitoramento do rendi-
mento escolar, acompanhamento e monitoramento escolar, municipalizacao do ensino funda-
mental e reordenamento da rede publicas, sdo alguns dos exemplos.

Em tese de doutoramento, defendida na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), na qual discute as concepcdes das reformas feitas durante a gestdo de Jorge Viana
frente ao governo do Acre (1999-2006), Melo (2010) afirma que:
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A reformainiciada no primeiro governo da Frente Popular [Jorge Viana] envolveu
ndo apenas os aparelhos de gestdo, mas a propria concepcéo de Estado, na direcdo de
uma maquina mais eficiente, propondo a modernizagdo e democratizagdo dos
servicos, estrutura de gerenciamento e nova relagdo com o funcionalismo publico.
Buscou organizar a gestdo, advogando mudancas na organizacdo e nas fungdes do
Estado, sob penado préprio governo ndo poder cumprir seus mandatos em funcéo da
inefetividade poralgumtipo de deficiéncia organizativa e/ou funcional, haja vista ser
esse 0 quadro encontrado na maioriadas secretarias de governoem 1999, seriamente
comprometidas e sucateadas, inexistindo um cenario de normalidade administrativa
(Melo, 2010, p. 91-92).

Pode-se pontuar que o Planejamento Estratégico da SEE (PES) foi em grande parte
influenciado por alguns materiais produzidos pelo Banco Mundial, pela obra do chileno Carlos
Matus e pelos trabalhos de Ant6nio Carlos da Ressurreicdo Xavier e José Amaral Sobrinho,
entdo dirigentes do Programa Fundescola e autores do manual Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE), utilizado pelo MEC, em cofinanciamento do Banco Internacional para
Reconstrucgéo e Desenvolvimento (Banco Mundial):

Além da ja conhecida influéncia do pensamento de Carlos Matus?, o Planejamento
EstratégicoSituacional (PES) implementado pela SEE tambémsofreu forte influéncia
dos trabalhos de Antdnio Carlos da Ressurrei¢do Xavier, a época Presidente do
FUNDESCOLA, que era um Programa do Ministério da Educacdo (MEC), com
financiamento do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)
e que posteriormente assumiu o cargo de assessor especial do governador Binho

Marques (2007-2010), ficando a seu encargo todo o planejamento estratégico do
governo estadual (Morais, 2016, p. 50).

E importante ressaltar que as reformas educacionais efetivadas no periodo de 1999 a
2010 tiveram efetiva lideranca de Arnébio Marques de Almeida Janior#, conhecido por Binho
Marques, seja a frente da SEE ou como governador do Estado quando foram criados o Sistema
Estadual de Avaliacao da Aprendizagem Escolar (SEAPE) e a politicade bonificacdo, através
dos prémios VDP e VDG.

3 Carlos Matus (1931-1998), economista chileno, ministro da economiano governo de Salvador Allende (1970-
1973). Apdso golpe militar de 11 de setembro de 1973, foi preso e exilado pela ditadura de Augusto Pinochet. No
exilio, tornou-se um dos maiores especialistasdo mundo na area de planejamento estratégico e governabilidade.
Defendia um modelo de PES que previa o equilibrio entre o projeto, recursos e governabilidade, mesmo modelo
adotado nas reformas da SEE.

4 Arn6bio Marques de Almeida Janior, conhecido como Binho Marques, foi secretério municipal de educacdo de
Rio Branco durante a gestdo do entéo prefeito Jorge Viana (PTO, entre 1993 e 1996. Quando Viana assumiu o
governo do Estado, emjaneiro de 1999, Marquesfoi nomeado Secretario de Estadode Educacdoe foi o idealizador
das reformas educacionais efetivadas durante as gestdes da Frente Popular do Acre. Foi eleito vice -governador no
segundo mandato de Viana (2002-2006), quando acumulou o cargo de secretario de educacédo e secretario de
desenvolvimento humano e incluséo social. Foi eleito governador em primeiro turno nas elei¢des de 2006,
assumindo o cargo em janeiro de 2007. N&o foi candidato a reeleicdo e, a partir de 2012, assumiu o cargo de
Secretario de Articulagdocomos Sistemas de Ensino (SASE), no Ministérioda Educacdo (MEC), durante a gestdo
daPresidenta DilmaRoussef, quando coordenou aelaboracdo dos planos estaduais e municipais de educagdo. Saiu
do governo apo6s o afastamento da presidente.
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Segundo Almeida Junior (2006), o modelo elaborado por Xavier defende que o
planejamento estratégico depende de uma gestdo estratégica e que eles se integram em um
processo unico. Para o referido autor, esse modelo de planejamento estratégico tinha as
seguintes caracteristicas:

)] Prevendo auxilios e barreiras: fatores internos e externos podem atrapalhar ou
promover a consecucdo dos fins desejados;

(ii)  Desenvolvendo planosde agdo: objetivos e metas sdo apenas boas intencoes,
até que os planos de acdo sejam tragados;

(iii)  Elaborando orcamento: planos de agdo necessitam de recursos claramente
definidos;

(iv)  Implementando os planos de reforma: o que foi feito nas etapas anteriores
precisa ser implementado; e

(v)  Controlando os planos de acdo: o progresso precisa ser medido para se tomar
medidas corretivas (Almeida Janior, 2006, p. 38-39).

Para Almeida Junior (2006), a implementacédo do PES foi de fundamental importancia
para criar uma nova cultura institucional entre os funcionarios da SEE, pois
O plano serviu para estabelecer um norte onde os problemas se avolumavam e
confundiam o gestor entre urgéncias e importancias, sem permitir o estabelecimento
de uma ordem de prioridades. E segundo, teve um papel importante no enfrentamento
de um dos problemas mais complexos: a mudanca de habitos de técnicos e
funcionarios, dando inicio a construgdo de uma nova cultura institucional. O processo

de planejamento mostrou para a equipe que a qualidade da gestdo estava sendo
conquistada com planejamento estratégico (Almeida Junior, 2006, p. 60).

Ainda nos primeiros meses da nova gestdo da SEE, foi reestruturado e aprovado o
Plano de Cargos Carreiras e Remuneracdo da Educacao - PCCR (Lei Complementar n® 67, de
29 de junho de 1999), que reorganizou toda a carreira dos trabalhadores em educacéo.

O novo PCCR foi bastante criticado pelos trabalhadores e pelo sindicato da educagéo,
0 SINTEAC, poiso planode carreiraque até entdo eraestruturado em 15 classes (representadas
pelas letras A até P) com progressao automaticaa cada dois anos e 8 niveis de titulacédo (de P1
até P8), passou a ter apenas 6 classes (representadas pelas letras A até F) com progressao
automaticaa cada cinco anos e trés niveis de professores: P1 para professores com nivel médio,
P2 para nivel superior e P3 para p6s-graduacdo. Com isso, difundiu-se uma narrativa de que
havia uma regressao na carreira dos profissionais da educacéo, criando problemas politicos de
toda ordem para o governo recém-instalado. Posteriormente, pela Lei Complementar n°. 91, de
14 de fevereiro de 2001, houve nova alteracdo e a carreira dos servidores da educacéo passou a
ter apenas dois niveis de professores, P1 e P2.

Na segunda gesté@o de Jorge Viana (PT), foi feita uma nova alteracéo na carreira do
magistério por meio da Lei Complementar n°. 144, de 04 de mar¢o de 2005, que criou uma
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classe de acesso destinada a enquadrar os professores de nivel médio que estavam concluindo
0s cursos de graduacédo ofertados pelo governo do estado em parceria com a Universidade
Federal do Acre (UFAC) e acrescentou a letra G para a ultima classe da carreira.

Durante o ultimo ano do primeiro mandato de Tido Viana (PT) no governo do estado,
foi feitanova alteracdo na estrutura de carreira dos profissionais do magistério pablico estadual
pela Lei Complementar n°. 274, de 09 de janeiro de 2014 que passou a organizar a carreiraem
10 classes (representadas pelas letras A até J) e 4 niveis: superior, especializacdo, mestrado e
doutorado.

Os ajustes internos realizados no inicio da gestdo, como o recadastramento e a lotacao
de professores afastados sem amparo legal, servidores e professores excedentes existentes nas
escolas, cedidos a outros 6rgdos, residindo fora do estado e mesmo do pais, bem como na
propria secretaria de educacgdo, possibilitaram a economia que permitiu a construgdo do novo
PCCR e a concessdo de reajustes salariais de 275,71% no periodo compreendido entre 1999 e
2010, fazendo com que o Estado do Acre pagasse um dos maiores salarios parao magistério no
pais no periodo, saindo de um piso médio de R$450,00 em 1999, para R$1.675,00 em 2010.

Outra importante medida tomada para a efetivacdo do gerencialismo na educacgédo do
Acre, consistiu na aprovacao de uma nova lei de gestdo democratica, discutida em todos 0s
municipios do Acre e cuja versao final foi pactuada em uma conferéncia realizada no Teatro
Placido de Castro, em Rio Branco, com a participacdo de delegados dos 22 municipios
acreanos.

A Lei de Gestdo Democratica (Lei n°. 1.513, de 11 de novembro de 2003) adotou
muitos dos conceitos defendidos pelos organismos internacionais e incorporou politicas e
formulacGes na perspectiva do gerencialismo preconizado pela Nova Gestdo Publica, como
gestdo descentralizada, participativa, estratégica, de resultados e com efetiva prestacdo de
contas.

A partir de sua aprovacao, a gestdo das escolas publicas do estado do Acre passou a
ser composta por um diretor, auxiliado por um coordenador de ensino e um coordenador
administrativo, sendo que os dois Ultimos sdo indicados pelo primeiro. O diretor é eleito pela
comunidade escolar (professores, funcionarios, pais e alunos maiores de 13 anos), apds ser
aprovado em processo de certificacdo oferecido pela SEE.

Outra politica adotada nas reformas educacionais do Acre foi a de descentralizacdo
financeira, materializada no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Estadual), que foi
inspirado num programasimilar criado pelo Ministério da Educacdo (MEC), em 1995. O PDDE

do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por sua vez foi criado no
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contexto da implementacdo das reformas do Estado brasileiro, durante a gestdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Estas reformas foram concebidas pelo Ministro da
Administragdo Federal e Reforma do Estado Luis Carlos Bresser Pereira, “tedrico da Reforma
do Estado no Brasil, (que) tem como base teorica e politicaa Terceira Via” (Peroni, 2006, p.
288).

A TerceiraVia € um movimento politico surgido na Inglaterra inspirado nos trabalhos
do sociélogo Anthony Giddens (2001, p. 36), adotado durante o governo do Primeiro-ministro
Tony Blair (1997-2007) e que visava “adaptar a social democracia a um mundo que se
transformou fundamentalmente ao longo das Ultimas duas ou trés décadas”, numa “tentativa de
transcender tanto a social democracia quanto o neoliberalismo”. A Terceira Via influenciou
movimentos politicos de centro-esquerda em diversos paises e inspirou 0 modelo de Estado que
foi adotado no Brasil a partir das reformas de Bresser Pereira.

Esse modelo também foi defendido pelo Centro Latino-americano de Administracao
para o Desenvolvimento (CLAD), organizacdo publica internacional e intergovernamental,
fundada em 1972 e que tem como missdo promover o intercAmbio de experiéncias entre
governos visando a modernizacdo da administracdo publica, que publicou, no ano de 1998 um
documento intitulado Uma nova gestéo publica paraa América Latina, onde discutiao cenario
das reformas e defendia que a realidade no continente exigia a

(construcdo) de um Estado para enfrentar os novos desafios da sociedade pos-
industrial, um Estado para o século XXI que, além de garantir o cumprimento dos
contratoseconémicos, deve ser forte o suficiente paraassegurar os direitos sociais e
a competitividade de cada pais no cenario internacional. Busca-se, desse modo, uma

terceira via entre o laissez faire neoliberal e 0 antigo modelo social-burocratico de
intervencdo estatal. (Documentos do CLAD, 1998, p. 121)

De acordo com Peroni (2006), esse modelo defendido pela Terceira Via se estendeu

por todo o campo de atuacdo do Estado. Para ela,

Na educacdo, visualizamos o processo de retirada do Estado, passando suas
atribuic@es para o publico ndo estatal por meio de varios projetos e programas, em
que 0 governo repassa algum recurso para que a sociedade execute, como, por
exemplo: o Programa Brasil Alfabetizado, as creches comunitérias, o Plano Nacional
de Educacdo Profissional (Planfor) ou o embrido de formacdo de Organizacdes
Sociais na escola como é o caso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
(Peroni, 2006, p. 289).

A disseminacdo das politicas de descentralizacdo de recursos para as escolas
brasileiras ocorreu através do PDDE do Ministério da Educacdo (MEC), mas também de

programas similares criados por secretarias de educacao estaduais e municipais do pais. No
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caso especificodo Acre, isto se deu tanto no plano estadual, com o Programa Dinheiro Direto
na Escola Estadual (Lei n° 1.569, de 23 de julho de 2004), quanto na capital do Estado, Rio
Branco, com a criagdo do Programa Financiando Nossa Escola (Lei Municipal n° 1.532, de 05
de abril de 2005).

E importante salientar que a descentralizacdo de recursos ja estava presente no
primeiro Plano Estratégico da SEE (PES 1999-2006), que naquele momento defendia essa
politica com os seguintes argumentos:

A descentralizagdo, a participacdo e a autonomia estdo presentes nos projetos do
Estado do Acre desde 1999.

Por intermédio dadescentralizagdo, que é umtema que vemsendodiscutido noambito
do Governo do Estado, estdo sendo aprimoradas novas técnicas para implantacéo das
acdes da SEE/AC.

A SEE — AC disp6e de um programa de Descentralizac8o de Recursos para as Escolas
Estaduais. Esse programafaz parte de umapolitica de descentralizagdoadministrativa

e financeira, visando garantir a manutencéo de suas atividades basicas (Acre; PES
1999-2006)

A criacdo do PDDE estadual representou um novo momento nas relagdes entre
secretaria de educacdo e escolas, pois, a partir dele, se substituiu a légica de repasses por meio
de convénios que eram celebrados de acordo com a disponibilidade financeirado érgédo gestor,
impossibilitando qualquer tipo de planejamento financeiro por parte das escolas, pela efetivacdo
de uma politicapublica que assegurava um valor percapita anual por cada aluno matriculado,
que seria destinado a aquisicdo de materiais pedagogicos, de expediente e de limpeza, além de
um valor estabelecido de acordo com o padréo fisico da escola para a manutencéo, reformas e
adequacdes no seu espaco fisico.

A introducdo dessa politica de descentralizacdo tinha por objetivo:

[...] dar autonomiaas escolas [e] fundamentado nanecessidade de garantir aos alunos
oportunidades de aprendizagem, atuando sobre as condi¢des de ofertado ensino, com
base no bindmio qualidade e equidade.

Ao receberem os recursos, as escolas passam a ter autonomia necesséria para definir
suas prioridades administrativas, de infraestrutura e pedagdgicas, possibilitando,

assim, o exercicio da Gestdo Democratica, com o objetivo de contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino (Acre; PES, 1999-2006, p. 9-10).

A percepcéo da importanciada descentralizacao de recursos pode ser observada em
documentos elaborados pela SEE sobre a¢des que impactaram na melhoria dos resultados
das escolas estaduais verificados nas avaliagdes realizadas pelo indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB) e pelo Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar

(SEAPE), incluindo ainda as melhorias salariais, melhoria dos espacos fisicos das escolas e
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0 PDE das escolas. (Informacdes Estratégicas dos 12 anos do governo do Estado do Acre,
2010 — Arquivo do autor).

E importante ressaltar que principios e conceitos defendidos pela NGP, como
eficiénciae eficaciaeram citados explicitamente no primeiro PES construido pela Secretaria
de Estado de Educacdo (SEE), no ano de 1999, ao mesmo tempo em que se destacava a
defesa e uma critica a racionalidade da l6gica capitalista, como pode ser observado no
seguinte trecho:

[...] Quanto a aplicacdo do conceito de qualidade a educacéo, ao ensinoou a escola,
pode-se afirmar que ele esta associado as ideias de eficiéncia e de eficacia, de
ampliagdo da escolaridade a um maior niimero de pessoas, de aumento das taxas de
aprovacdo e, particularmente, de efetividade dos processos de ensino e de
aprendizagem, origem dos demais resultados almejados.

Sob esta perspectiva, entende-se que a descentralizagéo, a participacéo e a autonomia
podem ser sustentadas, pelo menos, por duas perspectivas: uma de ordem capitalista,
na qual tais principios vinculam-se no mercado; outra, com perspectivasocialista, na
qual estes fazem parte de uma estratégia de natureza politica que garanta o processo
de tomada de decisOes coletivas, privilegiando o direito & educacdo para todos.
O Governodo Estadodo Acre, através da SEE/AC, deixa claro que descentralizar ndo
significa desobrigar o Estado de seu papel de mantenedor da Escola Publica. Pelo
contrario, a politica de descentralizacdo no sistema educacional possibilita a
autonomia da comunidade local para decidir sobre os aspectos financeiros,

administrativos e pedagdgicos, antes exigidosdo Estado. (Acre; PES 1999-2006, p.
9-10).

Destaca-se aqui o fato de que era diretor de uma escola publica estadual quando do
inicio do programa de descentralizacdo de recursos (1996) durante a gestdo do presidente
Fenando Henrique Cardoso (1995-2002) e pude testemunhar o quanto o Programa Dinheiro
Direto na Escola operou mudangas no cotidiano escolar.

A simples possibilidade de a escola poder definir que materiais adquirir e ter recursos
financeiros para isso, facilitou bastante o préprio funcionamento delas, pois anteriormente os
diretores dependiam da boa vontade dos dirigentes da secretaria, bem como da disponibilidade
dos materiais necessitados nos almoxarifados do érgdo para o funcionamento da escola. Ja
como técnico na SEE pude vivenciar todo o trabalho de elaboracéo, pactuacéo e efetivacdo do
seu correspondente estadual nas unidades de ensino.

Outra caracteristica marcante das reformas educacionais efetivadas no estado do Acre,
diz respeito as bases daquilo que se constituiria no regime de colaboracdo também previsto no
PES, teve iniciocom o reordenamento das redes publicas de ensino, iniciado em 2001, a partir
de uma parceria entre a SEE e a Secretaria Municipal de Educagdo de Rio Branco (SEME —
RB), e que preparou as condi¢des para a formulagdo da Lei do Sistema Publico de Educagéo
(Lei n°® 1.694, de 21 de dezembro de 2005).
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Quando de sua elaboracdo, em 1999, o Plano Estratégico da SEE (PES 1999-2006),
definia que:

O reordenamento da rede escolar de educacéo basica é um processo pelo qual o perfil
de atendimento da escola é adequado a demanda da regido em que a escola esta
situada, bem como das condigdes fisicas do prédio no qual esta instalada a escola,
propiciando um padréo bésico de funcionamento, que possibilita a implementacéao de
um projeto pedagogico apropriado a faixa etaria das criancas.

Verifica-se a demanda de matriculase a respectiva ofertade vagas pelas escolas. E,
também, definido o padréo pedagdgico das escolas de modo que na regido tenhauma
coberturade todos os niveis e modalidades de ensino, para que os alunos nao tenham
que se deslocar do municipio ou do bairro onde residem, paraum outro distante, para
estudar.

O reordenamento de rede possibilitou, também, a determinacéo das atribuices entre
o0 Estado e os Municipios, pois a divisdo da rede escolar de ensino, a quem compete
cada modalidade de ensino, tendo como objetivo esclarecer as competéncias de cada
esferaadministrativa. Desta forma, as atribuicdes forambemdefinidas, resultando em
uma educacgdo de melhor qualidade. (Acre; PES 1999-2006, p. 8).

Esse movimento possibilitou que Estado e Municipio de Rio Branco organizassem a
oferta de matriculas nas diferentes regifes da cidade, denominadas, a partir dai, de regionais.
Assim, ofertando, na mesmaarea geografica, vagas da educacéo infantil ao ensino médio, sem
que houvesse a necessidade de deslocamento de criancas e de jovens para escolas localizadas
na regido central da capital ou em bairros mais distantes de suas residéncias.

Cabe ressaltar que, na gestao do prefeito Raimundo Angelim a frente da Prefeitura de
Rio Branco (2005-2012), essa organizacdo de matriculas construida pela equipe da SEE foi
adotada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Branco e denominada Matricula Cidada,
tendo sido premiada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), como uma das melhores
experiéncias de gestdo publica no pais.

E importante destacar que a construcdo politica do reordenamento de rede constituiu-
se em uma grande engenharia politica, pois, naquele momento, a Prefeitura de Rio Branco era
administrada por uma agremiacdo politica adversaria da coligacdo Frente Popular do Acre e
gue se encontrava em disputa aberta e radicalizada para as elei¢6es estaduais do ano seguinte.
Tais eleigdes seriam novamente vencidas pela FPA, dando inicio a 20 anos de mandatos
sucessivos de politicos dessa coligacdo no Acre.

Em documento interno no qual se analisam os resultados estratégicos de 12 anos de
gestdo da FPA a frente do governo do estado, no caso, as gestdes de Jorge Viana (1999-2002 e
2003-2006) e Binho Marques (2007-2010), a gestdo da SEE elenca as a¢des que foram

fundamentais para os resultados obtidos pela educagdo acreana a epoca:

Plano de carreira: avalorizagdo dos profissionais de educac8o passa pela construcdo
de uma politica que garanta a melhoria das condi¢@es de trabalho, a formagéao inicial
e continuada e o estabelecimento de um plano de carreiraque alie o desenvolvimento
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profissional com a melhoria salarial. O plano de carreira garantiu um reajuste de
275,71%no periodode 1999a2010, fazendoda remuneragéo dos professoresdo Acre
uma das melhores do pais

Descentralizacéo financeira: As escolas passaram a gerenciar recursos e recebem
hoje um per capita de R$ 50,00. Além disso, gerenciam também através do Programa
“NOSSA ESCOLA” a reforma das escolas.

Modernizacdo da gestéo escolar: Amelhoriadosindicadores de qualidade do estado
tem na gestdo das unidades de ensino um dos seus principais pilares. O processo de
gestéo foi qualificado com a implementac8o da certificacdo de diretores antes do
processo eleitoral, o0 estabelecimento do PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola)
e adescentralizagdo financeira. Forammedidasque ampliaram a efetividade dasacfes
da escola, possibilitando a responsabilizacdo das unidades de ensino por seus
resultados.

Implantacdo do SAGE (Sistema de Acompanhamento da Gestédo Escolar):
Ferramenta construida para apoiar o dirigente escolar no acompanhamento de
indicadores de resultados dos processos pedagogicos, estratégicos e administrativos
daescola. Através de consultas, relatérios e graficos, 0 SAGE apoia o dirigente escolar
no planejamento e na tomada de decisfes.

Implantacdo do SEAPE (Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar): Tem como finalidade diagnosticar o sistema de ensino e, a0 mesmo tempo,
servir de instrumento de monitoramento das politicas publicas de educac&o. E uma
avaliagdoemlargaescalaemque se avaliaaevolucdoda qualidadedo sistema publico
de ensino, verificando o desempenho dos alunos do 5° ano e 9° ano do ensino
fundamental e 3° ano do médio nas &reas de Lingua Portuguesa e Matematica, por
meio da aplicacdo de testes cognitivos e a investigacdo dos fatores associados
(Documento Informagdes Estratégicas dos 12 anos do governo do Estado do Acre,
2010 — Arquivo do autor).

Cabe observar que as acOes descritas acima mostram claramente uma reorganizagéo da
gestdo da SEE e das escolas no formato gerencial, com programas de descentralizagdo
financeira, programa de modernizagao da gestdo com a cria¢do de curso de capacitagdo para
dirigentes escolares mesclando o componente técnico com a escolha politica (eleicao),
implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) como metodologia de
planejamento em todas as escolas estaduais; criagcdo de ferramentas de monitoramento da
gestdo, criacdo de um sistema estadual de avaliagdo em larga escala para aferir o desempenho
dos alunos, mas, principalmente a criacdo de uma politica estadual de bonificacdo inspirada nos
modelos defendidos pelos organismos internacionais.

Quando da transi¢do da gestdo de Binho Marques (2007-2010) para a de Tido Viana
(2011-2014), foi elaborado um relatério avaliando as a¢Ges desenvolvidas até entéo, das quais

destacamos as que estavam diretamente ligadas a gestdo do sistema, como:

(Criacdo de) sistema proprio de avaliacdo em larga escalae constroi o IDEB-ACRE.
Escolas[...] integradas a SEE através do Sistema Integrado de Gerenciamento Escolar
— SIGE.

Sistema de Acompanhamento da Gestéo Escolar permite que a escolae a SEE acom-
panhem a execucdo das ac6es planejadas.

Acre fica entre os 10 melhores sistemas educacionais do pais: em 10° lugar do 1° a0
5%ano; em 4° lugar do 6°ao 9°ano e em 7° lugar no Ensino Médio.
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Prémio de Valorizacdo do Desenvolvimento Profissional- VDP. Prémio de Valoriza-
¢do da Gestdo- VDG (Relatorio de Gestdo da SEE, 14 de outubro de 2010 — Arquivo
do autor).

No referidorelatorio, foram elencadas algumas a¢des que deveriam ter continuidade no
quadriénio 2011-2014. Contudo, muitas destas acdes seriam descontinuadas na gestao seguinte,
0 que demonstra que ndo se teria um governo de continuidade programatica como se teve até
entdo, mas, sim, uma ruptura sistematica com tudo que havia sido feito enquanto se via surgir
uma nova gestéo liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pela Frente Popular do Acre
(FPA), que passou a implementar politicas completamente diferentes.

Essa mesma percepc¢ao do distanciamento das ac6es e objetivos do governo Tido Viana
(2011-2018) das gestdes de Jorge Viana (1999-2006) e de Binho Marques (2007-2010) também
é percebida por Nogueira (2015), quando a autora afirma que:

nas duas gestdes de Tido Viana, imprime-se uma outra l6gica denominada pelo
Governo como gestdo de resultados, onde ndo se mantéma coerénciacoma conducdo
dos trés primeiros mandatos da FPA. Isso significaque as influéncias das primeiras
gestbesndoforamseguidas, aindaque estas tenhamse firmadosob raizes muito fortes,
a considerar o longo periodo de manutencdo da FPA no poder e as conquistas
alcancadas em termos educacionais. Nos trés primeiros mandatos havia uma
interlocucdo significativacom a politica educacional. Nessa segunda matiz, o popular
passou a se configurar como elemento de retérica (Nogueira, 2015, p. 146-147).

Igual percepgéo sobre as diferencas entre as trés primeiras gestées da FPA a frente do
governo do Acre e as gestdes de Tido Viana pode ser encontrada em entrevista realizada,
quando da realizacao de minha pesquisa de mestrado, no ano de 2016, com o professor Josenir
Calixto, diretor de ensino da SEE no periodo de 2007 a 2014. Portanto, durante todo o governo
de Binho Marques (2007-2010) e no primeiro mandato de Viana (2011-2014).

Para o diretor de ensino da SEE no periodo de 2008 a 2014, Josenir Calixto:

[...] A posse de Tido Vianano governo do Estado do Acre representou a ruptura com
0 modelo de gestdo desenvolvido pelos trés governosanteriores da Frente Popular do
Acre. (Os governos anteriores) tinham como concepcéo que a acao estatal deveria
promover as condi¢cdesparao estabelecimento datransformagdo das estruturas sociais
e econdmicas do Estado. [...] A rupturado modelo de gestéo anterior é caracterizada
principalmente pelo abandono do bindmio planejamento e gestdo. No Governo Tido
Viana a énfase foi a de assegurar a manutencdo do que vinha sendo realizado nos
governos anteriores, sem a devida reflexdo sobre as necessidades de mudanca e
aperfeicoamento das politicas publicas, 0 que implicou na precarizacdo das acdes
desenvolvidas. Os programas e as a¢des desenvolvidas nos governos anteriores foram
mantidos, emrazdo dos compromissos assumidos com as agéncias de financiamento
(Banco Mundial) e no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo assinado
com MEC (PAR) (Josenir Calixto, entrevista concedida ao autor realizadaem junho
de 2016).
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Conforme ja exposto, adoto o mesmo posicionamento defendido por Nogueira (2015) e
por Josenir Calixto (2016), quando fazem distincdo entre as trés primeiras gestdes da FPA
(Jorge Viana e Binho Marques), das duas gestdes subsequentes, que tiveram Tido Viana como
governador (2011-2018). O abandono de muitas a¢des, ndo apenas na area educacional, foi uma
constante no periodo de 2011 a 2018. A partir da posse de Viana, se observa que o foco das
acOes do governo é modificado substancialmente.

Ainda na referida entrevista, Josenir Calixto aprofunda a analise ao descrever o carater

puramente politico-eleitoral das acGes de governo e acentua que:

[...] As introdugdes na politica de educacdo de agdes consideradas como inovacgéo
atenderam fundamentalmente a uma compreensdo que era preciso dar visibilidade as
acdes do Governo com o objetivo de apresentar um discurso de modernizacdo dos
servigos educacionais. Foram desenvolvidas a¢cdes como distribuicio de computadores
para alunos do ensino médio, criagdo de centro de linguas estrangeiras para atender um
pouco maisde 1,5% dos alunos da rede, sem nenhum dialogo com as escolas e como se
estas medidas pudessem contribuir para o trabalho das unidades de ensino. Claramente
buscava-se a construgdo de ilhas de exceléncia em detrimento de uma politica publica
universal. As agfes de relagdo com a sociedade foram modificadas. Nos governos
anteriores a relacdo com as prefeituras tinha como premissa a organizacgao de formas
de cooperagdo que implicassem na ampliacéo das matriculas e na melhoria dos
indicadores educacionais dos municipios, teve como orientacdo apenas a manutencao
para permutade servidores. Com isso hd um abandono de um principio republicano
do relacionamento institucional por critérios de ordem politica partidaria. O mesmo
principio foi adotado no relacionamento com as gestdes escolares. A relagéo que era
pautada paraa melhoria dos processos escolares e com acgdes de fortalecimento da
escola, passou ater como diretriz o apoio ao projetoeleitoral do governo. Todas as
acoes de ampliagéo de participagdo da comunidade no processo de gestéo, foram
abandonadas ou atenuadas, impedindo a implementagdo dos principios da gestdo
democrética, que ficou restrita a eleicdo de diretores (Josenir Calixto, entrevista
concedida ao autor, realizada em junho de 2016).

E preciso destacar que é na gestdo de Ti&o Viana (2011-2018) que se da a consolidacéo
das acOes de regulacdo que foram implementadas no Acre: o pagamento dos prémios de
bonificagdo VDP e VDG passou a ser vinculado aos resultados das avaliagdes do SEAPE, em
2014; a aprovacao do Plano Estadual de Educacgéo (Lei n°. 2.965, de 2 de julho de 2015), que
criou o indice de Desenvolvimento da Educacdo do Acre (Idea), vinculou o pagamento de
prémios ao cumprimento das metas desse indice; regulamentou as avaliagGes externas enquanto
politica de Estado e reformulou a lei de gestdo democratica, possibilitando que profissionais
ndo-docentes pudessem concorrer ao cargo de gestor escolar, em uma acdo tipicamente

eleitoreira disfar¢ada de democratizagéo.
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3.5 APOLITICA DE BONIFICACAO NO ACRE: OS PREMIOS VDP E VDG

Postas essas questfes e pensando no campo da politica educacional de forma mais
especifica, compreende-se que o estudo da politicade bonificacdo implementada no Estado do
Acre e materializada nos prémios VDP e VDG une-se a tantos outros dispositivos que envolvem
a agdo dos sujeitos, especialmente daqueles que fazem politicae politicaeducacional, dos que
as executam no espaco escolar, assim como das acbes que sdo planejadas no campo
macropolitico.

Inicialmente, cabe considerar que existem diferentes tipos de politicas de
responsabilizacdo, das quais a de bonificacdo faz parte. Para Brooke (2013), é possivel
distinguir dois tipos de politicas de responsabilizacdo dentre aquelas adotadas pelos diferentes

estados brasileiros:

As politicas low stakes, em gque as consequéncias dos resultados sdo mais simbdlicas
e, por serem difusas, pouco afetam a vida dos atores individuais; e as politicas high
stakes,emque as consequéncias sao significativas para o individuo ou sua instituicéo,
em termos funcionais e/ou econdmicos. No caso brasileiro, as politicas high stakes
quase sempre atingem os professores e suas escolas, havendo s6 um exemplo do uso
de resultados de sistemas de avaliagdo externa para determinar a classificagéo ou pro-
mocao de alunos (Brooke, 2013, p. 37).

Nardi (2014), expressando entendimento de Bonamino e Sousa (1999) sobre a politica
de responsabilizacdo que vem sendo adotada no Brasil, defende que:

essa nogdo de accountability diz respeito a uma segunda geragéo de avaliacdo em
larga escala no Brasil, quando os resultados das avaliacdes sdo articulados com poli-
ticas de responsabilizacéo branda (low stakes). Essas politicas, por sua vez, investem
nadivulgagdo publicae devolugdo dos resultados as escolas, de modo que as equipes
escolares se mobilizem para melhorar os resultados. Distinta, portanto, de uma res-
ponsabilizacdo forte (high stakes), demarcada pelo estabelecimento, com consequén-
cias materiais para 0s agentes escolares e que segundo as autoras, informaria uma
terceirageracdo de avaliacdo da educacdo basica, ja identificada em algumas experi-
éncias pontuais, como nos estados de Sdo Paulo e Pernambuco, que instituiram bénus
cujaconcessdo observa os resultados nas avaliacGes externas e 0 cumprimento de me-
tas (Nardi, 2014, p. 284-285).

Brooke (2013) defende, ainda, que essas politicas de bonificacdo ou de incentivo mone-
tario fazem parte do grupo das politicas de responsabilizacdo high stakes. Assinala que o termo
mais adequado a ser utilizado para definir essas politicas é “incentivo monetario”, ao invés de
“incentivo salarial”, o que seria incorreto, ja que sugere “‘um aumento permanente de remune-
racao”.

Ainda segundo as analises de Brooke (2013):
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Chamadas em outros paises de pagamento por resultados, incentivos de desempenho
ou remuneracdo variavel, essas politicas abrangem o que aqui sdo chamados de siste-
mas de bonificacdo ou premiacdo, projetados para calcular e conceder um adicional,
eventual, a remuneracdo dos profissionais da educacdo. No Brasil, essas politicas sdo
de diferentestipos, aplicadas com metodologias e periodicidades distintase com ni-
veis variados de abrangénciae premiacao, mas todas coincidem em propor uma re-
muneragdo variavel adicional para os professores que, no seu calculo, levaem consi-
deracdo o nivel de desempenho alcangado pelos alunos da escola em uma ou mais
avaliacOes externas. Mesmo empregando metodologias diversas, as premissas dos di-
ferentes sistemas de bonificacéo sdo essencialmente as mesmas: existe uma relagéo
entre o desempenho dos profissionais da educacéo (principalmente os professores) e
a aprendizagem dos alunos; uma forma de aumentar o desempenho desses profissio-
naisé oferecerumbo6nusou prémio relacionado ao nivel de aprendizagemdos alunos,
funcionando como um incentivo ou como reconhecimento pelos bons resultados do
exercicio da docéncia (Brooke, 2013, p. 37).

Essa percepcéo de que a adogao de sistemas estaduais de avaliagdo vem ampliando suas

atribuicdes e acrescentando novas formas de accountability para professores e gestores pode

ser percebida em Santos e Vilarinho (2021), quando destacam que:

E possivel observar que os sistemas estaduais de avaliagdo da educagio, em sua
maioria, tomam como modelo o Saeb. No entanto, nesse &mbito administrativo, as
estratégias de politica vém agregando outros elementos aos processos, como 0
estabelecimento de metas vinculadas a algum indicador de desempenho e o
pagamento de bonificacdo aos professores e gestores escolares (Santos; Vilarinho,
2021, p. 1.163).

Um indicativo do quanto a politica de bonificagdo vem sendo adotada pelos governos

nas suas redes estaduais de educacdo pode ser evidenciado em Brooke e Rezende (2020), a
proposito do levantamento realizado pelos autores no ano de 2015 e identificam que:

desde o ano 2000 um total de 10 governos estaduais brasileiros implementaram

politicas de incentivos salariais para os membros da equipe escolar com base no

desempenho dos alunos, enquanto outros trés implementaram politicas de bénus

salariais utilizando outros critérios, incluindo a assiduidade dos professores e a

participacdo em cursos de formacdo em servico (SCORZAFAVE; FERREIRA;
DORRIGAN, 2015, apud Brooke; Rezende, 2020, p. 1.343).

Os autores em evidéncia destacam o fato de que, enquanto nos Estados Unidos da
América (EUA) existem duas leis sobre accountability: a No Child Left Behind (Nenhuma
Crianga Deixada para Tras), de 2001, e a The Every Student Succeeds Act (Todo Aluno
Consegue), de 2015, a auséncia de uma legislacdo dessa natureza no Brasil restringiu a
discussdo sobre essa politica ao simples pagamento de bonificacfes. Nesse sentido, Brooke
(2020, p. 1.344) ressalta que elas funcionam muito mais como “uma estratégia do empregador
para aumentar a assiduidade e produtividade dos professores do que uma tentativa de exigir

padrdes minimos de qualidade”.
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Brooke e Rezende (2020) afirmam que as caracteristicasdo tipo de contrato e de carreira
dos professores brasileiros precisam ser levadas em consideracdo quando se busca algum tipo
de comparacéo das diferengas entre o tipo de accountability adotado no Brasil e o dos EUA,
pais que sempre é lembrado quando se discute tal politica, pois, de acordo com esses

pesquisadores:

No Brasil,acarreirade professor é acessada por meio de exames publicos, promocgdes
ocorrem com base em qualificagbes académicas ou por anos de servico e oS
professores encontram-se protegidos de perderem seusempregosemumambiente que
é livre do risco de intervencdo ou de fechamento de escolas. Esse cenério faz com que
seja impossivel para as autoridades relacionar as movimentagdes na carreira do
professor a qualquer medida de desempenho docente ou sugerir algum tipo de
consequéncia para os professores ou escolas que deixam de alcancar suas metas. Isso
explicaria 0 motivo pelo qual o Unico tipo de accountability usada no Brasil é a
premiacdo coletiva dada a escola, o que exclui qualquer possibilidade de perda de
alunos, reducdo de recursos, intervengéo escolar, fechamento de escolas ou perdade
oportunidades na carreira, como ocorre nos Estados Unidos (Brooke; Rezende, 2020,
p. 1.356).

Segundo os referidos autores, hda uma “tendéncia de pressupor uma correspondéncia

entre os Estados Unidos e o Brasil nas formas e consequéncias da accountability, (pois) a

maioria das criticas que procuram sustentar argumentos com base nos efeitos colaterais da

politica se baseia na literatura norte-americana” (Brooke; Rezende, 2020, p. 1.356). Os autores
em evidéncia afirmam, ainda, que:

Isso fica claro na alegagéo de que a accountability provoca competicdo indevida. No

caso do Brasil, as metas e 0 pagamento de bdnus sdo para a escola como um todo,

pago coletivamente e de acordo com niveis de alcance das metas pela escola. Neste

cenério, a escola esta efetivamente competindo com seu proprio desempenho passado

e qualquer competicdo entre escolase professores seria inesperadae provavelmente
alheia a politica (Brooke; Rezende, 2020, p. 1.361-1.362).

Segundo as analises de Barbosa e Fernandes (2013, p. 48), a ado¢do da politica de
bonificacdo por parte dos diferentes estados brasileiros decorre da influéncia de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, que defendem a criacdo de sistemas de incentivos
salariais como forma de melhorar as praticas docentes, substituindo os “modelos atuais de
carreira docente que, comumente, consideram apenas o tempo de servico e a titulagdo como
formas de progressdo na carreira”. Assim, ao invés de criarem planos de carreiras com
melhorias salariais e melhores condicdes de trabalho, fazem a opgdo por vincular isso ao
desempenho profissional.

Essas autoras discutem, também, as dificuldades para a aplicacdo dessa politica de
pagamento por desempenho, pois defendem que a especificidade do trabalho docente, somada

a inimeros outros fatores, dificulta essa mensuracao.
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Segundo Barbosa e Fernandes (2013):

tomar o rendimento escolar dos alunos como resultado somente do trabalho do pro-
fessor, pode se configurar como uma concepgao reducionista deste processo que, por
suavez, ndo traduziria a realidade vivenciada pelas escolas. Ao adotar apenas o ren-
dimento discente como mostra do trabalhodocente, podemos ignorar as precarias con-
dicdes de trabalho e carreira a que os professores estdo submetidos, além de néo re-
conhecer as fragilidades da formacé&o docente agravadas por uma expanséo quantita-
tivado ensino superior. Na heterogénea realidade brasileira, estes fatores tém grande
implicacdo sobre a realidade escolar, afetando significativa e negativamente o traba-
Iho docente (Barbosa; Fernandes, 2013, p. 49).

Acrescente-se aisto, as particularidades da carreira do magistério puablico brasileiro, que
diferentemente de outros paises, como Estados Unidos e Inglaterra, que costumeiramente sdo
utilizados como referénciaao tratar do tema educacéo, o acesso aela se da por concurso publico
que garante estabilidade funcional ap6s um tempo de exercicio da funcéo, e que torna pratica-
mente impossivel ademissdo em caso de baixo rendimento dos alunos nas avalia¢Ges externas,
que geralmente é utilizado como medida para o pagamento dos bdnus educacionais.

No caso especifico do Acre, pode-se afirmar que 0 modelo de accountability adotado
mescla caracteristicas que sdo comuns aos diferentes modelos descritos na literatura sobre o
tema e foram sendo introduzidas ao longo dos anos. Por exemplo, quando os prémios de boni-
ficacdo foram criados, em 2009, o primeiro critério para seu recebimento era estar em efetiva
regéncia de classe. A partir dai, haveria uma subdivisdo em duas partes: uma fixa, correspon-
dendo a 20% (vinte por cento), e outra variavel, correspondendo aos 80% (oitenta por cento)
restantes com criterios especificos para cada uma delas.

E importante destacar que embora a maior parte das politicas de reformas educacionais
descritas aqui tenham sido efetivadas nas gest6es de Jorge Viana (1999 a 2006) e Binho Mar-
ques (2007 a 2010) coube a gestdo de Tido Viana (2011 a 2018), ampliar o desenho do modelo
de accountability do Acre com o Decreto n° 3.191, de 19 de agosto de 2015, que passou a
vincular o pagamento do prémio VDP ao cumprimento das metas estabelecidas no indice de
Desenvolvimento da Educagéo do Acre - IDEA.

Anteriormente, o Decreto n°. 7.499 de abril de 2014, ja havia estabelecido que os resul-
tados das avaliacdes externas realizadas pelo sistema estadual, 0 SEAPE, passariam a ser um
novo critério para o recebimento da bonificacdo, além de estender o prémio VDP para toda a
equipe da escola (diretor, coordenadores de ensino, pedagdgicos, administrativos, professores
e servidores de apoio). No entanto, é importante ressaltar que em nenhum momento o ndo cum-
primento das metas previstas para o pagamento do prémio implicoualgum tipo de punigéo para
os beneficiarios deles.
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3.6 OS PREMIOS DE BONIFICACAO PARA A EDUCACAO NO ACRE

No caso do estado do Acre, a criacdo da politicade bonificacdo para os profissionais da
educacdo se deu com a aprovacgdo da Lei complementar n°. 199, de 23 de julho de 2009, que
instituiu o Prémio de Valorizacdo e Desempenho Profissional (PVDP) para esses profissionais.
A lei aprovada estabelecia os valores que seriam pagos para as diferentes classes do magistério
estadual, determinava que o primeiro critério para o recebimento do b6nus seria a efetiva
regéncia de classe e definia que os demais critérios constariam em Decreto Governamental,
conforme pode ser observado no corpo da referida Lei:

Art. 10. A Subsecao Il da Secédo VII do Capitulo Il da Lei Complementarn® 67, de
1999, passa vigorar acrescida do art. 23-A, com a seguinte redac¢ao:

“Art. 23-A. Os professores do Quadro de Pessoal da SEE, que estejam em efetiva
regéncia, terdo direito ao Prémio Anual de Valorizacdo e Desenvolvimento
Profissional — PAVDP, respeitados os valores maximos estabelecidos no Anexo V.
Paragrafo Unico. Os critérios para o recebimento e a forma de pagamento do Prémio
Anual de Valorizagéo e Desenvolvimento Profissional- VVDP serdo estabelecidos em
decreto do Poder Executivo.” (NR)

Art. 11. A Lei Complementarn®67, 29 de junho de 1999, passaa vigorar acrescida
do Anexo 1V, na forma do Anexo VI desta lei complementar.

Os valores do prémio VDP, quando de sua criacdo, eram bastante consideraveis,
conforme pode ser observado no Anexo VI da Lei Complementar n°. 67, ap6s a aprovacao da
LC n° 199, que acrescentou o artigo 23-A, conforme se pode verificar no quadro a seguir:

QUADRO 5 — VALORES DO PREMIO VANTAGEM POR DESEMPENHO PROFISSIONAL (VDP)

Vantagem por Desempenho Profissional

Professor P2, com jornada em sala de aula de 20 horas R$ 2.300,00
Professor P2, com jornada em sala de aula de 16 horas R$ 1.840,00
Professor PE3, com jornada em sala de aula de 20 horas R$ 1.725,00
Professor P1, com jornada em sala de aula de 20 horas R$937,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe destacar que a existénciade professores com carga horaria distinta se deve ao fato
de que durante a discusséo e aprovacgéo da Lei n°. 67/99, que instituiu o novo Plano de Cargos,
Carreirae Remuneracdo do Magistério Pablico Estadual, nos meses de maio e junho de 1999,
foi acordado entre governo do estado e sindicato dos trabalhadores, que todos os profissionais

com carga horariade 30 horas semanais e que ja fizessem parte do quadro efetivo da SEE teriam
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16 horas em regénciade classe, enquanto 0s que ingressassem navigéncia do novo plano teriam
a carga horaria semanal de 20 horas em regéncia de classe.

Esta diferencgaentre os valores pagos aos professores com 16 e 20 horas em regéncia de
classe, conforme explicitada no anexo da lei que criou o prémio VDP, teoricamente deveria
servir como incentivo para que os profissionais do chamado primeiro provimento ampliassem
sua carga horaria, 0 que acabou ndo acontecendo.

Ainda no ano de 2009, foi criado o Prémio de Valorizagdo e Desenvolvimento da Gestao
(VDG) para as equipes gestoras (diretor, coordenador de ensino e coordenador administrativo),
por meio da Lei Complementar n®. 304, de 30 de dezembro do referido ano, que determinou o
seguinte:

Art. 1°A Lei Complementar n®67, de 29 de junhode 1999, passa a vigorar acrescida
do Art. 23-B:

“Art. 23-B. As equipes gestoras do quadro de pessoal da SEE, que estejamem
exercicio nas unidades de ensino da rede publica estadual, terdo direito ao Prémio
Anual de Valorizagdoe Desenvolvimento da Gestdo— PAVDG, respeitados os valores
méaximos de R$4.673,00 (quatromil, seiscentos e setenta e trés reais) paraos diretores
de escola, R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais) para os coordenadores de ensino
e R$ 1.200,00 (um mil e duzentosreais) para os coordenadores administrativos, a ser
pago em duas parcelas, uma em julho e outra em dezembro.

Paragrafo Unico. Os critérios parao recebimento e a formade pagamento do PAVDG
serdo estabelecidos em decreto do Poder Executivo” (NR) (Acre, Lei Complementar
n°. 304, de 30 de dezembro de 2009).

Criados respectivamente pelas Leis Complementares n° 199, de 23 de julho de 2009 e
n°. 204, de 30 de dezembro do mesmo ano e regulamentadas pelos Decretos n°. 4.923 e n°.
4.924, de 30 de dezembro de 2009, os prémios VDP e VDG consistem no pagamento de uma
bonificacdo anual para professores regentes e equipes gestoras das escolas (diretores,
coordenadores de ensino e administrativos) e sdo estruturados da seguinte forma: uma parte
fixa de 20% e outra parte varidvel de 80% a ser paga de acordo com o0 cumprimento das metas
estabelecidas pela SEE.

Embora o pagamento de um bdnus para os profissionais da educacdo acreana ja fosse
discutido internamente pela equipe dirigente da SEE e mesmo pela equipe técnica do Banco
Mundial que acompanhava a elaboracéo das propostas da area de educacao, para inclusdo na
politica de financiamento que se negociava naquele momento para o Estado, o Programa
PROACRE, a criacdo dos prémios deve ser compreendida no plano das estratégias de
regulacéo, pois se pode afirmar que a criacdo dos prémios de bonificacdo VDP e VDG foram
iniciativas utilizadas pela SEE durante uma negociacdo salarial, entre os meses de margo a maio

de 2009, com o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Acre (Sinteac) e com o atual
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Sindicato dos Professores da Rede Publica do Estado do Acre (Sinproac), e visava evitar uma

greve por reajuste salarial que se anunciava naquele momento.

E nessa mesma perspectiva que se pode compreender a afirmacéo de Braidi (2018),

quando defende que o pagamento do prémio para os diretores:

[...] constituiu-se como mecanismo de cooptacdo dos diretores, enquanto uma forga
determinante para aceitacdo do prémio por parte dos professores, representando o
comprometimento da gestéo escolar com os objetivos da gestdo do sistema. Emuma
anélise critica, o prémio VDG funcionou como uma forma de premiar os
“colaboradores” do sistema no processo de consolidagio da gestdo por resultados. E
nesse sentido que também podemos destacar, a despeito da politica de bonificagdo no
contexto educacional acriano, que sua extensdo as equipes gestoras das escolas
configurou uma estratégia da SEE de garantir politicamente sua aceitacdo e apoio
junto ao conjunto de educadores (Braidi, 2018, p. 80).

A criacdo dos Prémios VDP e VDG ndo pode ser compreendida fora do contexto das

reformas educacionais de carater gerencialista, em que as avaliagdes externas, a accountability

e as bonificacBes fazem parte de um processo de regulacdo do trabalho escolar. Além disso, a

inclusdo do pagamento dos bbnus para dirigentes escolares parece se inserir na linha de

argumentacao defendida por Ball (2006).

Na educacio, o segmento dos diretores de escola é a principal “carreira” em que se da
a incorporacdo do novo gerencialismo, sendo crucial para a transformacéo dos
regimes organizacionais das escolas (Grace, 1995), isto é, para o desmantelamento
dosregimes organizacionais profissionais-burocréaticos e sua substituicdo por regimes
empresariais-mercadologicos (Clarke and Newman, 1992). Na mudanca de
concepgdo, o processo de reforma de relagdes e praticas da chefia também gera uma
profundamudanca de valores e subjetividades dasliderancas nas escolas (Ball, 1997b)
(Ball, 2006, p. 13).

A importancia do papel dos diretores pode ser evidenciada no quadro construido por

Ball; Maguire; Braun (2021), onde estes autores procuram demonstrar os papéis exercidos pelos

diferentes atores na efetivacdo das politicas nas escolas, conforme se observa no quadro a

sequir:

QUADRO 6 — ATORES DE POLITICAS E “TRABALHO COM POLITICA”

Atores de politicas

Trabalho com politica

Narradores

Interpretacdo, selecéo e execugdo de significados

Empreendedores

Defesa, criatividade e integracéo

Pessoas externas

Empreendedorismo, parceria e monitoramento

Negociantes

Contabilidade, relatérios, acompanhamento/apoio, facilitacdo
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Entusiastas Investimento, criatividade, satisfacdo e carreira

Tradutores Producdo de textos, artefatos e eventos

Criticos Representantes do Sindicato: acompanhamento da gestdo, manutencdo de contra-
discursos

Receptores Sobrevivéncia, defesa e dependéncia

Fonte: Ball; Maguire; Braun (2021, p. 87).

As funcgdes exercidas por estes atores de politicas sdo as mais variadas possiveis, com
todos exercendo uma funcdo fundamental para a efetivacdo das politicas, no entanto, convém
ressaltar que Ball j& havia destacado a importancia do papel exercido pelo diretor de escola, que
embora muitas vezes atuasse como um dos principais intérpretes da politica, responsaveis por
sua defesa e convencimento na escola, sejam, em outras palavras, os “agentes fortes de
mudanga”, também eles sofrem intensa pressdo por parte do sistema para que sejam 0s
disseminadores e defensores das politicas, contribuindo para sua institucionalizacdo no
ambiente escolar.

Para Ball, Maguire e Braun (2021)

Parte do papel de diretores e o trabalho de empreendedores é juntar politicas dispares
em uma narrativa institucional, uma historia sobre como a escola funcionae o que ela
faz — de preferéncia articulada por meio de uma trama de “melhoria” de algum tipo

[...], frequentemente muito inventiva, mesmo fantéstica (dado que partes de uma

escola podem ser escritas fora da histdria ou partes da historia sdo “sobrescritas”)
(Ball; Maguire; Braun, 2021, p. 89).

Dessa forma, a inclusdo das equipes gestores na politica de bonificacdo com a criagéo
do prémio VDG parece ir de encontro a essa perspectiva.

Sobre a questdo exposta, é necessario analisar os aspectos que envolveram as reformas
educacionais efetivadas durante a gestdo da FPA (1999-2018), especificamente a politica de
bonificacdo expressa nos prémios VDP e VDG, criada no ano de 2009, durante a gestdo de
Binho Marques e as alteracdes feitas durante a gestdo do governador Tido Viana (2011 a 2018).

Em 09 de janeiro de 2013, durante a primeira gestdo do Governador Tido Viana foi
efetuada a primeira modificacao nos prémios de bonificagdo com a inclusdo de seu pagamento
para 0 secretario escolar, figura extinta na Lei de Gestdo Democratica n°. 1.501/2003, que
definia a composicdo da equipe gestora das escolas em diretor, coordenador de ensino e
coordenador pedagdgico, mas que fora recriada durante essa gestéo.

Com isto, foi necessario alteraro artigo 23-B da Lei n°. 67/99, que passou a ter a seguinte

redacao:
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Art. 23-B. As equipes gestoras do quadro de pessoal da SEE, que estejam em exerci-
cio nas unidades de ensino da rede pablica estadual de educacio basica, terdo direito
ao Prémio Anual de Valorizacdoe Desenvolvimentoda Gestdo—PAVDG, calculados
sobre a remuneracéo do Diretor P2, EscolaTipo B, a ser pago em duas parcelas, uma
em julho e a outra em dezembro, respeitados os seguintes percentuais maximos:

I — noventa por cento para os diretores de escola;

Il — cinquenta por cento para os coordenadores de ensino;

I11 — vinte e quatro por cento para os coordenadores administrativos; e

IV — dezesseis por cento para os secretarios escolares (Acre, 2013, p. 7).

Também os valores dos prémios sofreriam alteracdo, a primeira desde sua criacdo em

2009, e passariam a ser vinculados a percentuais de salarios e ndo mais a valores fixos como

era feito até entéo, conforme pode ser verificado no quadro a seguir:

QUADRO 7 — VINCULACAO DO PREMIO VDP A CARREIRA DO MAGISTERIO

Cargo

Valor do prémio VDP

Professor P2, 15 e 30 horas/com 10/20 horas em sala

Vencimento da classe I, ref. B

Professor P2, 15 e 30 horas/com 8/16 horas em sala

Vencimento da classe |, ref. A

Professor PE3, 15 e 30 horas/com 10/20 horas em sala

Vencimento da classe I, ref. B

Professor PE3, 15 e 30 horas/com 10/20 horas em sala

Vencimento da classe |, ref. A

Professor P1, 15 e 30 horas

Vencimento da classe I, ref. A

Professor PS 1,2 e 3, 15 e 30 horas

Vencimento da classe |, ref. A

Professor P2, 15 e 30 horas, temporario

Vencimento da classe |, ref. A

Professor PE3, 15 e 30 horas, temporario

Vencimento da classe |, ref. A

Professor P1, 15 e 30 horas, temporario

Vencimento da classe |, ref. A

Professor PS 1, 2 e 3, 15 e 30 horas, temporario

Vencimento da classe |, ref. A

Coordenador Pedagdgico/por cargo ocupado

Vencimento da classe |, ref. A

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em janeiro de 2015, no inicio da segunda gestdo de Tido Viana no governo do Acre, foi

feita uma nova alteracdo na politica de bonificacdo do Acre, conforme pode ser observada

quadro a seguir:

QUADRO 8 — VALORES E PERCENTUAIS DO PREMIO VDP

VANTAGEM POR VALORIZACAO VALOR DO PREMIO VDP=Remuneracéo
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL - VVDP do Diretor P2, Escola Tipo B
CARGO PERCENTUAL

Diretor Escolar

90% R$4.869,00

Coordenador de Ensino

50% R$2.705,00

Coordenador Administrativo

24% R$1.298,40

Coordenador Pedagdgico

Percentual correspondente ao cargo ocupado

Secretario Escolar

16% R$ 865,60

Professor P2, 15 e 30 horas/com 10/20 horas em sala

26% e 44% respectivamente
R$ 1.406,60 e R$ 2.380,04

Professor P2, 15 e 30 horas/com 8/16 horas em sala

17% e 35% respectivamente
R$ 919,70 e R$ 1.893,50

Professor PE3, 15 e 30 horas/com 10/20 horas em sala

15% e 32% respectivamente
R$ 811,50 e R$ 1.731,20
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Professor PE3, 15 e 30 horas/com 8/16 horas em sala

14% e 25% respectivamente
R$ 757,40 e R$ 1.352,50

Professor P1, 15 e 30 horas em sala

14% e 22% respectivamente
R$ 757,40 e R$ 1.190,20

Professor PS 1, 30 horas

14%, R$ 757,40

Professor PS 2, 30 horas

15% R$ 811,50

Professor PS 3, 15 e 30 horas

10% e 20% respectivamente
R$ 541,00 R$ 1.082,00

Professor P2, 15 e 30 horas, temporario

17% e 35% respectivamente
R$ 919,70 e R$ 1.893,50

Professor PE3, 15 e 30 horas, temporario

15% e 30% respectivamente
R$ 811,50 e R$ 1.623,00

Professor P1, 15 e 30 horas, temporario

14% e 22% respectivamente
R$ 757,40 e R$ 1.190,20

Professor PS 1, 30 horas, temporario

14%, R$ 757,40

Professor PS 2, 30 horas, temporario

15% R$811,50

Professor PS 3, 15 e 30 horas, temporario

10% e 20% respectivamente
R$ 541,00 R$ 1.082,00

Professor P2, 15 e 30 horas fora de sala

17% e 35% respectivamente
R$ 919,70 e R$ 1.893,50

Professor PE3, 15 e 30 horas fora de sala

14% e 25% respectivamente
R$ 757,40 e R$ 1.352,50

Professor P1, 15 e 30 horas fora de sala

14% e 20% respectivamente
R$ 757,40 e R$ 1.082,00

Especialista em Educacdo, |, 15 horas

8% R$ 432,80

Especialista em Educagéo, I e 11, 30 horas

17% e 35% respectivamente

R$ 919,70 e R$ 1.893,50

Apoio Adm. Educacional, nivel I, 25 horas semanais 14% R$ 757,40
Apoio Adm. Educacional, nivel 11, 30 horas semanais 15% R$ 811,50
Apoio Adm. Educacional, nivel I, 36 horas semanais 14% R$ 757,40
Apoio Adm. Educacional, nivel Il, 36 horas semanais 15% R$ 811,50
Apoio Adm. Educacional, nivel I, 25 horas semanais 25% R$1.352,50
Técnico Adm. Educacional, 30 horas semanais 15% R$ 811,50

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nessa nova alteracdo, passou a constar no anexo da lei ndo apenas a vinculagédo a
percentuais de um nivel especifico da carreira como era feito anteriormente, mas se
acrescentaram os valores especificos de cada um dos cargos e fun¢Bes que recebem o prémio
VDP. Essa vinculagéo contribuiu para que os valores pagos pelo prémio ficassem congelados,
pois a crise econdmica que seria um dos fatores que contribuiu para a queda de popularidade
da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) e seu posterior afastamento da Presidéncia da
Republica, num processo sem crime de responsabilidade, fez com que os reajustes salariais se
tornassem menos frequente, o que acabou por enfraquecer a politica de valorizacdo dos
servidores do magistério estadual, até entdo uma das principais bandeira politica da Frente
Popular do Acre (FPA), e teria reflexo nas eleigdes de 2018, quando essa coligacédo de centro-
esquerda que governava o Acre desde 1999 foi derrotada nas urnas.

No periodo compreendido de sua criacdo em 2009 até dezembro de 2022, a Secretaria

de Estado de Educacdo investiu no pagamento do prémio VDP a quantia aproximada de
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R$161.043.086,75. N&o foi possivel chegar ao nimero exato de servidores contemplados e nem
ao valor pago, pois uma falha no sistema de folha de pagamento da SEE referente ao ano de
2010, ndo possibilitou a geracdo do relatério de pagamento completo para essa rubrica
especifica, que foi fornecido pela Secretaria de Estado de Educagdo em atendimento a uma
solicitacdo feita para a execugdo desta tese.

Cabe destacar que do ano de 2009 até 2014, os prémios VDP e VDG eram pagos em
duas parcelas, nos meses de julho e dezembro, sistematica que se manteve até o ano de 2015,

guando o pagamento dos prémios, unificados na sigla VDP passou a ser feito em parcela Unica.

QUADRO 9 — VALORES INVESTIDOS NOS PREMIOS VDP

PAGAMENTO VDP REFERENTE AO PERIODO 2009-2022

Ano Servidores contemplados Observagéo Valor pago (R$)

2009 6.671 Pagamento em duas etapas 6.342.438,15

2010 3.860 Pagamento em duas etapas 7.393.976,06

2011 4.666 Pagamento em duas etapas 10.037.364,17

2012 3.671 Pagamento em duas etapas 7.981.327,21

2013 6.529 Pagamento em duas etapas 12.105.791,10

2014 5.543 Pagamento em duas etapas 11.687.297,33

2015 6.036 Média de 2013/2014 11.896.544,22

2016 5.788 Pagamento em etapa Unica 9.457.946,69

2017 5.912 Média de 2015/2016 10.677.245,45

2018 5.850 Média de 2016/2017 10.067.596,07

2019 5.267 Pagamento em etapa Unica 9.656.561,00

2020 8.564 Pagamento em etapa Unica 15.349.953,00

2021 9.953 Pagamento em etapa Unica 17.903.560,00

2022 11.232 Pagamento em etapa Unica 20.485.486,30

Total R$161.043.086,75

Fonte: Elaborado pelo autor.

Merece destaque o fato de que a substituicdo do projeto de governo da Frente Popular
do Acre (FPA) por um outro de carater nitidamente de direita ndo produziu nenhuma
modificacdo na politica de bonificacdo que havia sido efetivada a partir de 2009.

A inconstancia politica do grupo que assumiu o poder com a elei¢do de Gladson Cameli,
do Partido Progressista (PP), na esteira da onda conservadora que assolou o pais, rapidamente

fez com que as diferencas politicas das forcas que chegaram ao governo se transformassemem
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brigas publicas entre o governador e seu vice, Major Rocha, filiado ao Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB), mas oriundo da extrema-direita militar.

Os quatro anos da gestdo de Cameli foram marcados por uma substitui¢ao interminavel
de secretarios de estado e outros agentes publicos ao sabor dos humores palacianos. Por outro
lado, foi também nesse periodo que a epidemia mundial da Sindrome respiratériaaguda grave
- SARS COV/19 fez inimeras vitimasno Acre e paralisou o funcionamento dos mais diversos
setores da maquina publica estadual.

No campo da educacao, a primeira gestdo de Cameli (2019-2022) se caracterizou por
denuncias de malversacao de recursos publicos e pela passagem de trés secretarios diferentes
na SEE, o que impossibilitou a constituicdo de qualquer politica publica nesse periodo. Talvez
o fato mais significativo tenha sido o pagamento de abonos com as sobras remanescentes do
novo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), que por sua
vez ndo se limitaramaos servidores da educagdo, mas foram estendidos a servidores afastados,
cedidos a outros 6rgdos e mesmo comissionados.

O principal legado do primeiro mandato de Gladson Cameli (2019-2022), porém,
consistiuem alterar a Lei Complementar n°. 67/99, o Plano de Cargos, Carreirae Remuneracao
(PCCR) dos servidores da Secretaria de Estado de Educacdo pela Lei Complementar n°. 396,
de 01 de abril de 2022, modificando o percentual de aumento que havia entre cada progresséo
horizontal, que chegavaa 90% (noventa por cento) entre o inicio e o fim da carreira, reduzindo-
0 para 63% (sessenta e trés por cento).

De acordo com estudo elaborado pelo professor Sérgio Souza (2024) a pedido do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo (SINTEAC) visando auxiliar no processo de
negociacdo salarial com o governo, as perdas anuais decorrentes dessa modificacdo do PCCR
chegaram a R$15.068,83 (quinze mil, sessenta e oito reais e oitenta e trés centavos) para 0s
professores com graduacdo em licenciatura plena enquadrados na Gltima referéncia (letra J),
R$16.198,99 (dezesseis mil, cento e noventa e 0ito reais e noventa e nove centavos) para 0s
professores também enquadrados na mesma referéncia, mas com especializacdo, R$17.329.16
(dezessete mil, trezentos e vinte e nove reais e dezesseis centavos) para 0s com mestrado e
R$18.082,59 (dezoito mil, oitentae dois reais e cinquenta e nove centavos) para aqueles com a
titulacdo de doutor.

Cabe ressaltar que o retorno ao enquadramento anterior se tornou uma das principais
bandeiras dos sindicatos desde a aprovacao desta alteracdo e no momento da elaboracéo desta
tese é parte de um processo de negociacao entre a Secretariade Estado de Educacéo e Cultura

(SEE) e os sindicatos vinculados & educacéo, onde o governo propde o retorno da antiga tabela



120

dos trabalhadores da educacdo, com o retorno do percentual de 3% existente entre cada
progressao horizontal, retirados em abril de 2022, dividindo-o0 em trés parcelas anuais de 1%, a
serem pagas nos meses de outubro de 2024, outubro de 2025 e outubro de 2026, enquanto que
os sindicatos propde 0 mesmo percentual, mas com pagamento nos meses de outubro de 2024,
e marco e outubro de 2025.

No que diz respeito a politica de bonificacdo, a gestdo da SEE se limitou a realizar os
pagamentos do Prémio VDP como eram feitos durante os governos da FPA, regulamentando-
os pelos decretos n°. 8.100, de 23/02/2021 e n°. 11.005, de 21/02/2022, sem realizar nenhum

tipo de alteracéo.
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4 O PERCURSO METODOLOGICO E OS ACHADOS DA PESQUISA

Neste capitulo, apresenta-se o percurso metodologico adotado para a analise dos dados
da pesquisa, baseado na técnica da analise de contetido, na perspectiva descrita por Laurence
Bardin (2011), buscando compreender o objeto de estudo além de seus significados aparentes

e imediatos.

4.1 A ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

A anélise de contetido demonstrou-se a técnica mais adequada para o estudo dos achados
da pesquisa, pois permitiu verificar as implicacGes e os impactos da politica de bonificacdo do
magistério estadual do Acre sobre o trabalho escolar e sobre a valorizagao dos profissionais do
magisteério, possibilitando identificar como a construcao desta politica passou a ser assimilada
pelo conjunto da categoria da educacéo, sendo defendida, inclusive, pelos sindicatos ligados a
educacdo, o Sinteac e 0 Sinproac.

Nessa perspectiva, concordamos com Bardin (2011, p. 105), ao acentuar que “fazer uma
analise tematica consiste em descobrir os ‘nucleos de sentido’ que compdem a comunicagao,
cujapresencaou frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o objetivo analitico
escolhido.

Idéntico sentido pode ser observado nas analises de Chizzotti (2006), quando afirma
que:

O pesquisador procura penetrar nas ideias, mentalidade, valores e inteng@es do
produtor da comunicacdo para compreender sua mensagem. S80 analisadas as
palavras, as frases e temas que déao significacéo ao conjunto, para relaciona-las com
os dados pessoais do autor, com a forma literaria do texto, com o contexto
sociocultural do produtor da mensagem: as intencdes, as pressdes, a conjuntura, a
ideologiaque condicionaram a producgdo da mensagem, em um esforgo paraarticular
0 rigor objetivo, quantitativo, com a riqueza compreensiva, qualitativa (Chizzotti,
2006, p. 116-7).

Na busca por significados no material utilizado na pesquisa, definiu-se como unidade
de registro para a codificacdo deste material, a andlise tematica, técnica que permite a
identificacdo de um vasto conjunto de informacdes singulares. Conforme explicita Bardin
(2011):

Na verdade, o tema é a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um
texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura.
O texto pode ser recortado em ideias constituintes, em enunciados e em proposicdes
portadores de significagbes isolaveis (Bardin, 2011, p. 105).
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Ainda de acordo com Bardin (2011):

O tema ¢ geralmente utilizado como unidade de registo para estudar motivacoes de
opinides, de atitudes, de valores, de crencas, de tendéncias, etc. As respostas a
questdes abertas, as entrevistas (ndo directivas ou mais estruturadas) individuais ou
de grupo, de inquérito ou de psicoterapia, 0os protocolos de testes, as reunides de
grupos, os psicodramas, as comunicacfes de massa, etc., podem ser, e sdo
frequentemente, analisados tendo o tema por base (Bardin, 2011, p. 106).

Neste sentido, descrevem-se aqui as etapas do percurso metodoldgico da pesquisa, que
consistem em:

a) pré-analise: que objetiva a sistematizacdo das atividades de analise, isto é, a
constituicdo do corpus da pesquisa, como bem define Bardin (2011, p. 96): “O corpus é o
conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”,
visando a elaboracéo das diretrizes norteadoras do percurso e a defini¢do dos indicadores que
serdo utilizados como elementos interpretativos da mensagem;

b) exploracdo do material: que consiste na identificacdo da significancia dos dados
definidos, anteriormente, na pré-analise. Optou-se por realizar um tratamento considerando o
tema como unidade de registro, buscando congruéncias e diferencas tematica nos documentos,
relacionando-o0s com o objeto/questdes de estudo;

c) andlise e interpretacdo dos dados: na anélise dos dados, buscou-se sistematizar as
caracteristicas dos elementos constituintes dos dados, apontando como resultado, uma sintese
das categorias que expressam os significados dos objetos de analise.

Assim, esse movimento buscou manter conexao com a perspectiva adotada por Bardin
(2011), a medida que a interpretacdo dos dados busca descobrir o que ha subjacente ao discurso,
gue muitas vezes se apresenta como simbdlico e polissémico, o que exige um grande esforco
de interpretacdo por parte do pesquisador para a interpretacao dos dados, ou seja, resulta na
construcdo de inferéncias e sinteses interpretativas que possibilitam o didlogo com o referencial

tedrico.

4.2 PRE-ANALISE

A etapade pré-anélise foi pautada na escolha dos documentos que compuseram o Corpus
da pesquisa. Esta etapa possibilitou a organiza¢do dos dados. E neste momento que foram
definidos os documentos e os dados submetidos ao processo de analise. Consideraram-se as
questbes de pesquisa e 0 objetivo proposto como elementos norteadores para escolha dos

documentos.
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O primeiro passo foi a realizacdo da leitura flutuante, a fim de estabelecer um contato
com os dados e buscar uma primeira aproximacdo com as mensagens neles contidas, o que
permitiu a organizacédo sistematica em grupos, para posterior exploracdo destes materiais.

Isto resultou na sintetizacdo dos dados que compdem o corpus da pesquisa, facilitando
assim, o manuseio dos materiais trabalhados nas etapas subsequentes. Deste modo, visando
ultrapassar os limites de uma apreensdo imediatista, recorreu-se as regras de homogeneidade e
pertinéncia apresentadas por Bardin (2011), por entender que ambos 0s conceitos legitimam e
sdo pertinentes no caso desta pesquisa. No entanto, isso ndo significa desconhecer a relevancia
das regras de exaustividade e representatividade apresentada pela autora.

Conforme apontado por Bardin (2011), deve-se ter muito cuidado para ndo excluir
nenhum documento aleatoriamente. Assim, a autora propbde a pratica da regra de
homogeneidade, o que garante uma amostra rigorosa do material, visto que, “[...] os
documentos retidos devem ser homogéneos, quer dizer, devem obedecer a critérios precisos de
escolha e nao representar demasiada singularidade fora destes critérios de escolha” (Bardin,
2011, p. 98).

Nesse processo, a amostra dos documentos selecionados buscou dar conta das
producdes dos textos de planejamento e das atividades legislativas que deram consecucao as
politicas, bem como dos processos de concretizacdo, de modo de ndo se deixar elementos
importantes de fora da anélise.

Isto posto, advoga-se que os documentos selecionados (planejamentos estratégicos,
acordos de empréestimo com o Banco Mundial, leis e decretos) sdo referenciais comuns uns aos
outros considerando seus proprios grupos e a tematica investigada.

E nesta perspectiva que se conecta a regra da pertinéncia, uma vez que “[...] os
documentos retidos devem ser adequados, enquanto fonte de informacdo, de modo a
corresponderem ao objetivo que suscita a analise” (Bardin, 2011, p. 98). Desta forma, nota-se
que esse preceito tem ligacdo com a regra da homogeneidade, logo, buscou-se dispor de
documentos adequados ao objetivo e questdo de investigacao da pesquisa.

Feito isso, foram elaboradas hip6teses que foram avaliadas nos procedimentos de
analise. A hipotese constitui-se em uma afirmacéo provisoria que devera ser verificada durante
0 processo de analise, pois, de acordo com Bardin (2011, p. 98), <[ ...] trata-se de uma suposicao
cujaorigem € a intuicdo e que permanece em suspenso enquanto nao for submetidaa prova de
dados seguros”. Para cada grupo de documentos sistematizados, foi elaborada uma hipotese, a
ser confirmada ou infirmada, e a elaboracdo das hipoteses teve como ponto de partida o

referencial teorico.
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A partir da elaboracéo das hipoteses foram definidos os indices e indicadores para cada
conjunto de documentos analisados. O indice refere-se a mencdo do tema nos contetdos
presentes no material sistematizado, enquanto o indicador trata da frequéncia de re peti¢do nos
documentos inferidas no processo de analise.

O quadro a seguir apresentaa matriz que norteou o processo de exploragéo e analise do

corpus da pesquisa.

QUADRO 10 — MATRIZ NORTEADORA DA ANALISE DE CORPUS DOS DOCUMENTOS
SELECIONADOS

Instrumento Quant.

Hipoteses

Indice

Indicador

Planejamentos | 3
Estratégicos da

Os principios da
accountability nortearam as

Responsabilizagdo de
professores e equipes

Frequéncia com que
0s principios da

elaboradosno | 3
contexto dos

empréstimos do
Banco Mundial

empreendida no estado do
Acre foi influenciada pelas
orienta¢Bes dos organismos
internacionais.

controle e
responsabilizacdo do
trabalho docente

SEE/AC de reformas educacionais e as | gestoras por accountability
1999 a 2019 politicas de valorizagéo resultados nas aparecem em
profissional dos servidores | avaliagcdes externas. | documentos:
da educacgédo do Acre. Baixo: de 1
documento
Médio: 2
documentos.
Alto: 3 documentos.
Documentos A reforma educacional Orientacdes para Frequéncia de

orientagdes para
efetivacéo de
politicas de
responsabilizacéo:
Baixo: 1 documento
Médio: 2
documentos

Alto: acima de 2
documentos

Leis e Decretos | 6

O Estado do Acre encobriu
0s principios da
accountability como politica
de valoriza¢édo dos
profissionais da educacédo.

Materializacdo dos
principios da
accountability nas
legislagdes.

Frequéncia de
expressoes que
denotem os
principios da
accountability nas
legislacdes:
Baixo:dela3
Médio: de 4 e 5
Alto: acima de 5

Fonte: Organizado pelo autor.

A construcédo desta matriz nos possibilitou realizar a codificagdo dos documentos que

estdo detalhados a seguir.
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4.3 EXPLORACAO DO MATERIAL

Efetivada a pré-analise, na sequéncia, tem-se a segunda fase, que € a da exploracéo do
material selecionado. O material que constitui 0 corpus da pesquisa para situar as reformas
educacionais e do aparelho de Estado no contexto local, as concepgdes, orientagdes e diretrizes
gerais que as configuraram, foi selecionado a partir da producéo do poder executivo do estado
do Acre.

Nesta fase, os dados brutos foram organizados e agregados a partir de um processo de
codificacdo e enumeracdo definidos na etapa da pré-analise, proporcionando umadescri¢ao das
caracteristicas do conteido documental e das entrevistas em analise. Este processo foi realizado
a partir da codificacdo do material tendo o tema como unidade de registro. Foram selecionadas
as unidades de contexto que contribuem para apreender as particularidades, pertinéncias e
significados dos conteudos conforme indica Bardin (2011).

Para a autora:

A unidade de contexto serve de unidade de compreensdo para codificar a unidade de
registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensoes (superioresas da
unidade de registo) sdo Optimas para que se possacompreender a significacdo exacta
da unidade de registo. Isto pode, porexemplo, ser a frase para a palavrae o paragrafo
para o tema (Bardin, 2001, p. 106).

A utilizacdo da unidade de contexto permitiu referenciar o tema a partir dos documentos
pesquisados, nas formulacdes estratégicas da Secretaria de Estado de Educacdo do Acre e nos
marcos legais que definiram o ordenamento do sistema educacional nos moldes da
accountability. A amplitude da unidade de contexto favoreceu a captacdo dos sentidos,
percepcdes e valores presentes nos documentos.

Para a realizacdo da analise de contetdo, foi utilizada uma abordagem qualitativa e
quantitativa. Na qualitativa buscou-se identificar a presenca ou auséncia de determinadas
caracteristicas do contedo em fragmentos das entrevistas e/ou nos documentos.

Neste particular, Bardin (2011) afirma que:

A analise qualitativa apresenta certas caracteristicas particulares. E valida, sobretudo,
na elaboragédo das deducdes especificas sobre um acontecimento ou uma variavel de
inferénciaprecisa, e ndo eminferéncias gerais. Pode funcionar sobre corpus reduzidos
e estabelecer categorias mais descriminantes, visto ndo estar ligada, enquanto analise
quantitativa, a categorias que deem lugar a frequéncias, suficientemente elevadas,
para que os calculosse tornem possiveis. Levanta problemasao nivel da pertinéncia
dos indices retidos, visto que selecciona estes indices sem tratar exaustivamente todo
0 conteddo, existindo o perigo de elementos importantes serem deixados de lado, ou
de elementos ndo significativos serem tidos em conta (Bardin, 2011, p. 115).
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No que diz respeito as analises quantitativas, Bardin (2011) defende que este tipo de

abordagem:

Funda-se na frequéncia de aparicdo de certos elementos da mensagem. A abordagem
ndo quantitativa, recorre a indicadores ndo frequenciais susceptiveis de permitir
inferéncias; por exemplo, a presenca (ou a auséncia), pode constituir um indice tanto
(ou mais) frutifero que a frequéncia de aparicéo (Bardin, 2011, p. 114).

Essa escolha partiu do pressuposto que o texto contém sentidos e significados implicitos
e explicitos que, para a sua apreensdo, faz-se necessaria a utilizacdo de uma sistematizacéo,
que, neste caso, faz um recorte nos documentos tornando mais facil a sua compreenséo.
Quanto a escolhadas categorias para a realizacdo deste estudo, compreendeu-se que este
processo permitiu 0 agrupamento dos temas a partir de suas caracteristicas comuns, visto que
para Bardin (2011), a categorizacgdo objetiva condensar e representar de forma simplificada os
dados brutos. Para a autora:
A andlise de conteudo assenta implicitamente na crenca de que a categorizacdo
(passagem de dados brutos a dados organizados) ndo introduz desvios (por excesso

ou por recusa) no material, mas que da a conhecer indices invisiveis, ao nivel dos
dados brutos (Bardin, 2011, p. 119).

A elaboracdo das categorias foi definida a partir dos objetivos, do problema e das
questdes norteadoras da tese, a saber: avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo como
pressupostos das reformas educacionais do Acre; influénciados organismos internacionais nas
reformas educacionais do Acre; a politicade bonificacdo implicou o controle/responsabilizagdo
do trabalho docente; e 0 governo do Estado do Acre encobriu 0s principios da accountability
disfarcados como politica de valorizagdo dos profissionais da educacéo.

A elaboracdo das subcategorias favoreceu o aprofundamento do estudo bibliografico e
orientou a realizacdo de novas pesquisas que permitiram a ampliacdo da compreensao
conceitual do seu objeto. As subcategorias elencadas foram as seguintes: responsabilizacéo de
professores e equipes gestoras por resultados nas avaliagcbes externas; controle e
responsabilizacdo do trabalho docente; e principios da accountability.

Para as primeiras analises, partimos dos Planejamentos Estratégicos (PES) elaborados
pela Secretaria de Estado de Educacédo (SEE/AC) no periodo delimitado para esta investigacéo,
ou seja, de 1999 a 2022. No processo de pesquisa bibliogréafica, identificou-se que estas
ferramentas foram algadas como pilares do processo de elaboragéo das politicas educacionais e
de confeccdo dos demais instrumentos de planejamento, como leis or¢camentérias e 0s

orcamentos propriamente ditos (Calixto, 2017; Morais, 2016; Almeida Janior, 2006).
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O quadro a seguir apresenta 0s planejamentos estratégicos utilizados para analise neste

trabalho:

QUADRO 11 - DOCUMENTOS MAPEADOS PARA IDENTIFICAR O PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO

Tipo Quantidade | Codificacédo Coletivo/documentos

Instrumento de | 3 Corpus da Pesquisa | A. Planejamento Estratégico da Secretaria do
planejamento 1(CP1) Estado de Educacéo para o Quadriénio 1999 a
estratégico 2002.

B. Planejamento Estratégico da Secretaria do
Estado de Educacéo para o Quadriénio 2007 a
2010.

C. Planejamento Estratégico da Secretaria do
Estado de Educacdo para o Quadriénio 2011 a
2014.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Este mapeamento direcionou a compreensdo dos principios, diretrizes, metas e
estratégias que constituiram a agenda das politicas de bonificagdo do magistério publico e
valorizacdo dos profissionais de educacdo do Estado. Constam os Planejamentos Estratégicos
da area educacional dos governos de: Jorge Viana (1999-2006), Binho Marques (2007-2010),
Tido Viana (2011-2018) e Gladson Cameli (2019-2022)°.

Ainda na perspectiva de compreender as concepcdes e orientagdes que pautaram a
proposicdo das politicas educacionais, foram selecionados os documentos produzidos no
processo de negociagédo e implementacéo dos projetos financiados pelo Banco Mundial — BIRD,
no ambito dos projetos PROACRE - Programa de Inclusdo Social e Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel do Estado do Acre e PROSER - Programa de Saneamento Ambiental e
Inclusdo Socioeconémica do Acre e os acordos de Empréstimo para Politicas de
Desenvolvimento, umatraducédo de Development Policy Loan (DPL), denominagao que passou

a ser adotada pelo governo do Acre para se referir a este empréstimo.

5 Cabe destacar que, durante o processo de pesquisa, ndo foram identificados os documentos de planejamento
estratégico da segunda gestdo de Tido Viana (2015-2018), tampouco de Gladson Cameli (2019-2022).
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QUADRO 12 - DOCUMENTOS MAPEADOS PARA IDENTIFICAR A INFLUENCIA DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS NA ELABORACAO DAS POLITICAS DE BONIFICACAO DO ACRE

Tipo | Quantidade | Codificacdo Coletivo/documentos
Acordos de 3 Corpus da A. Programade Inclusdo Social e Desenvolvimento
empréstimo Pesquisa 2 Econdmico Sustentavel do Estado do Acre
com o Banco (CP2) (ProAcre-2007).

Mundial

B. Programa de Saneamento Ambiental e Incluséo
Socioecondmica do Acre. (PROSER - 2012)

C. Development Policy Loan (DPL), ou Empréstimo
para Politicas de Desenvolvimento (2014))

Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste processo de selecdo de documentos, buscaram-se dados para verificar o processo

de concretizacgdo das politicas educacionais de bonificacdo e de valorizacdo dos profissionais

da educacéo, que indicassem a forma como a politica de foi colocada em préatica. O Quadro a

seguir, traz todas as legislacdes produzidas relativas a politica de valorizacao dos profissionais

de educacéo e da bonificacdo estabelecida no Estado. Sdo 6 produgdes normativas elaboradas

pelo governo do estado e aprovadas na Assembleia Legislativa do estado do Acre — ALEAC,

que dao conta dos principios e da forma de implementacdo.

QUADRO 13 - DOCUMENTOS MAPEADOS PARA IDENTIFICAR A NORMA:TIZAQAO DA POLITICA
DE ACCOUNTABILITY DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO ACRE

Tipo Quantidade | Codificacdo Coletivo/documentos
Normativos 6 Corpus da A. Lein° 67 de 29/06/1999, Plano de Cargos Carreira e
leqais Pesquisa 3 Remuneracdo do Magistério Publico Estadual do Acre
g (CP3) e suas alteragdes

Lei n° 1513 de 10/11/2003, Lei de Gestdo
Democraticadas Escolas Publicas Estaduais do Estado
do Acre.

Lei n° 3.141 de 22/07/2016, Lei de Gestdo
Democraticadas Escolas Publicas Estaduais do Estado
do Acre.

Decreto n° 4.923 de 30/12/2009, Regulamenta o
pagamento do Prémio VDP.

Decreto n° 4.924 de 30/12/2009, Regulamenta o
pagamento do Prémio VDG.

Decreto n° 3.191 de 19/08/2015, Regulamenta os
Prémios VDP e VDG, unificando-os numa Unica
nomenclatura VDP, determina seu pagamento em
parcela Unica anual, estabelece novos critérios de
afericdo e vincula as metas ao Indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Acre- IDEA.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para facilitar a compreensdo do corpus da pesquisa utilizamos codificacdo cujas
referéncias sao nimeros e letras, conforme a seguir:

a) No item Planejamentos Estratégicos da SEE/AC de 1999 a 2018 foi adotada a

codificacdo CP 1, com variagdes que vdo de CP 1A até CP 1C;
b) No item Documentos elaborados no contexto dos empréstimos do Banco Mundial foi
adotada a codificacdo CP 2, com variacOes que vao de CP 2A até CP 2C;

c) No item Leis e decretos foi adotada a codificacdo CP 3, que vai de CP 3A até CP
3D.

4.4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

O processo de interpretacdo dos dados partiu do pressuposto de transformar os dados
brutos em elementos significativose validos, buscando ressaltar as caracteristicas do contetdo
analisado. As inferéncias realizadas tém como base 0s documentos sistematizados no corpus
da pesquisa.

Neste estudo, ap6s 0 processo de categorizagdo, utilizou-se como unidade de registro o
tema, considerando sua apari¢do nos documentos. Em seguida, foram realizadas as operacoes
estatisticas, com a checagem dos percentuais com que apareciam, 0 que nos permitiu destacar
as informag6es/contetidos que seriam analisados, os quais constam em quadros incluidos no
Apéndice V desta tese.

Sem desconsiderar as inferéncias estatisticas, a prioridade da analise consistiu em
identificar os significados e significantes dos conteudos, ou, nas palavras de Bardin (2011),
“compreender o sentido da comunicagdo”. Nesse processo, deu-se énfase na contextualizacgao
das mensagens no seu sentido historico, politico, econdmico e educacional. Na interpretacdo
dos dados, foi realizada uma sintese buscando manter um didlogo estreito entre os objetivos,
questdes da pesquisa, o referencial tedrico e o material analisado na tentativa de estabelecer os
sentidos da politica de bonificacdo adotada no estado do Acre.

Na sequéncia, sdo apresentadas as inferéncias feitas a partir da técnica da analise de
conteudo das informacdes extraidas do quadro de exploracdo do material, disponibilizado no
Apéndice V. Para fins de organizacdo metodologica, as se¢des terciarias foram organizadas
com os titulos das categorias criadas quando da andlise dos documentos utilizados neste

trabalho.
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4.4.1 Os Planejamentos Estratégicos (PES): Reformas Orientadas pelos Principios da

Accountability

Defende-se que os planejamentos estratégicos (PES), que nortearam a construcao das
politicas que desencadearam as reformas educacionais de carater gerencialistano Acre, a partir
do final da década de 1990, sdo produtos daquilo que na abordagem do ciclo de politicas se
denominou de contexto da influéncia, que é:

onde normalmente as politicas publicassao iniciadase os discursospoliticos sdo cons-
truidos. Enesse contexto que gruposde interesse disputam para influenciar a definicéo
das finalidades sociais da educacéo e do que significaser educado. Atuam nesse con-
texto asredes sociais dentro e emtornode partidos politicos, do governo e do p rocesso

legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e for-
mam um discurso de base para a politica (Mainardes, 2006, p. 51).

Ball (1992) destaca que € no contexto da influéncia para a producéo da politica que
temos a atuacdo direta de organismos internacionais, como o Banco Mundial, a Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento da Educagéo (OCDE), o Fundo das Na¢6es Unidas para
a Infancia e a Educacdo (UNESCO) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que defendem
e patrocinam a formulacdo e efetivacdo de politicas desta natureza nos mais diferentes paises,
recontextualizando-as de acordo com as especificidades de cada um deles.

A inegavel influénciaexercida pelos organismos multilaterais na formulagéo das politi-
cas esta fortemente ligada aos interesses ideoldgicos defendidos por estas institui¢cées, como o
liberalismo econémico e o novo do papel do Estado, intrinsicamente ligados a um modelo eco-
ndmico fortemente atrelado a um sistema mundial integrado com o mercado, que passou a ser
defendido a partir de meados da década de 1980 (Ball, 1992).

Essa nova perspectiva adotada para a economia mundial a partir de meados da década
de 1980, expandiu seus preceitos paraa area educacional, conforme ja ressaltado neste trabalho,
e passou a influenciar a formulacdo de diferentes politicas que seriam efetivadas nos Estados-
nacao a partir de entdo. Conforme j& destacamos, no Brasil, esta influéncia passou a ser mais
forte a partir da década de 1990, ap0s a posse de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da
Republica (1995-2002).

Uma das principais politicas formuladas nesse contexto é a de accountability, que é
descrita por Afonso (2012), como uma politica que tem como principios fundamentais a
avaliacdo, a prestagdo de contas e a responsabilizagéo e pode ser identificada nos diferentes

modelos das reformas educacionais brasileiras, que por sua vez apresentam caracteristicas de
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dois modelos distintos destas reformas: 0 Movimento Global da Reforma Educacional (Global
Educational Reform Movement (GERM) e o da Nova Gestdo Publica (NGP).

O primeiro destes modelos ¢ o do Movimento Global de Reforma Educacional ou
GERM, da sigla em inglés para Global Educational Reform Movement, defendido por
organismos internacionais como a Organizagdo para Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o Banco Interamericano de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e o
Banco Mundial (BM), apresenta caracteristicas como a criacdo de padrées na educacdo, a
énfase no ensino de conhecimentos e habilidadesem Leitura, Matematicae Ciéncias Naturais,
0 ensino voltado para o atingimento de metas de aprendizagem, principios do mundo
empresarial no campo educacional, politicas de responsabilizacdo baseada em testes que podem
incluir recompensas ou punic@es de escolas e professores, além de um maior controle da escola
com uma ideologia baseada no livre mercado que expandiu a escolha da escola pelos pais e a
terceirizacdo (Freitas, 2018).

O modelo seguinte é o da Nova Gestéo Publica (NGP) e é defendido por reformistas do
Estado sob o viés da social-democracia, bem como participantes dachamada Terceira Via, que
defendem uma reforma do Estado, prope repensar as fungfes governamentais e a gestéo dos
servicos, propde aliancas mais amplas com académicos, grandes empresarios, fundacdes,
politicos, governos, institutos, centros, organiza¢fes sociais, industria educacional e midia,
defendem as reformas educacionais para garantir as competéncias e habilidades basicas para a
nova realidade econdmica e de sua visdo de mundo, e propde a substituicdo do conceito de
educacédo enquanto direito social substituindo-o por servico (Freitas, 2018).

O primeiro instrumento do corpus da pesquisa (CP 1) analisado foram os Planejamentos
Estratégicos (PES) da Secretaria de Estado de Educacdo (SEE) realizados durante as gestdes de
Jorge Viana (1999-2006), Binho Marques (2007-2010) e Ti&o Viana (2011-2014). E necessario
destacar que apesar de apresentarem similaridadese continuidades, os PES analisados neste
trabalho sdo instrumentos diferentes com a finalidade de atenderem as especificidades do
contexto em que foram elaborados e efetivados.

O quadro seguinte sintetiza a frequéncia com que os principios da accountability

aparecem nos trés PES analisados neste trabalho:
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QUADRO 14 — PRINCIPIOS DA ACCOUNTABILITY NOS PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS DA SEE

Categoria Subcategoria Componente Tema Frequéncia
%

Melhoria de Avaliacéo de desempenho 100
indicadores de alunos e escolas

Reformas Responsabilizagdo de | educacionais Gestéo por resultados 100

orientadas professores e equipes — — —

pelos gestoras por resultados Pratlce? gerenciais | Transferéncia de recursos 100

principios da | nasavaliagOes externas na gestdo - —

accountability Progressédo Planejamento estratégico 100
vinculada a N PCCR
resultados ovo 100

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme pode ser evidenciado no quadro acima, os principios da accountability estdo
presentes em todos os PES elaborados pela SEE, denotando que eles eram parte constituinte
das proposicdes efetivadas por estas reformas. Desta forma, defendo que o modelo de reformas
educacionais iniciado no Acre, a partir de 1999, baseava-se neste padrao de politicas que era
disseminado por organismos internacionais e nacionais com destaque para o Banco Mundial, a
Organizacdo das NagOGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Ministério da
Educacéo e organizagdes da iniciativa privada, como o Instituto Ayrton Senna® e a Fundacgéo
Roberto Marinho’, que a época desenvolviam parcerias com a Secretaria de Estado de
Educacao.

O PES, elaborado na gestdo Jorge Viana (CP 1A), adotou o modelo utilizado pelo
FUNDESCOLA no programa PDE da Escola (Plano de Desenvolvimento da Escola),
financiado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) com apoio do
Banco Mundial, que deu suporte ao Estado do Acre no processo de reorganizacdo e
modernizacdo da gestdo publica e na defini¢do das politicas educacionais (Almeida Janior,
2006).

6 Nos anosfinais da década de 1990, durante agestdo do governador Orleir Cameli (1995-1998), aentdo Secretaria
de Educacéo e Cultura do Acre (SEC) adotou o programa de correc¢do de fluxo do ensino fundamental Acelera
Brasil, desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna.

" A Fundacdo Roberto Marinho desenvolveu diversos projetos educacionais no Estado do Acre, como o Projeto
AmigosdaEscola,que incentivava o voluntariado nasescolas, o Telecurso 2000, comfoco na Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA), e o Projeto Poronga , que foi um programa especial de aceleracéo da aprendizagem desenvolvido
pelaSecretariade Estado de Educacdo do Acre em parceriacoma referida fundagdo,em2001, para atender alunos
com distorcéo idade-série no ensino fundamental, reduzindo de 54,8% para 24% esses indices no estado.
Posteriormente, o programa foi ampliado com a criagdo do Poronga Médio para reduzir a distorgao idade-série
nesse nivel de atendimento.
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Figura 3 — Planejamento Estratégico (PES) — 1999-2002

PES
Plano Estratégico da SEE

Missao
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QUALIDADE
NA EDUCACAO
BASICA
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permanéncia e sucesso

do aluno

DEMOCRATIZAR
O ACESSOEA
PERMANENCIAAO
ENSINO PUBLICO
E GRATUITO

MODERNIZAR

A GESTAO
EDUCACIONAL

hd

ACRE
Fonte: SEE 2002.

Nesse documento, foi definida como missdo da SEE “fortalecer a escola para garantir o
acesso, a permanéncia e sucesso do aluno”, além dos seguintes objetivos estratégicos: garantir
qualidade na educacgdo basica, assegurar condicdes minimas de funcionamento da escola,
modernizar a gestdo educacional e democratizar 0 acesso e a permanéncia ao ensino publico e
gratuito. Desta forma, pode-se inferir que havia por parte da gestdo da educacao estadual um
posicionamento claro na perspectiva de fortalecer o sistemaeducacional para assegurar a oferta
do direito a educacdo no Acre.

Na segunda gestdo de Jorge Viana (2003-2006) no Governo do Estado, o PES elaborado
passou por um processo de avaliacdo e revisdo e foi verificada a necessidade de se manter as
diretrizes construidas em 1999 com a introducdo de novos instrumentos de aperfeicoamento do
processo de gestdo do sistema de ensino.

A aprovacao de uma nova estrutura organizacional da SEE/AC baseada no triangulo de
governo: Governabilidade/Projeto/Capacidade de Governo, de inspiracdo de Carlos Matus, foi
verticalizada paraa gestdo das unidades de ensino com a elaboracdo de uma nova lei de gestdo
democratica para as escolas estaduais (Lei n°. 1.513/2003), que substitui as funcbes de diretor
e vice-diretor pelas seguintes: diretor, responsavel pela governabilidade da escola; coordenador

de ensino, que teria a atribuicao de cuidar das propostas de acdo (o projeto); e o coordenador
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administrativo, responsavel pelos processos administrativose financeiras da escola (capacidade
de governo) (Almeida Junior, 2006).

O PES seguinte (CP 1B), elaborado durante a gestdo de Binho Marques no governo do
Estado (2007-2010), partiu dos oito anos de experiéncia da gestdo da Frente Popular do Acre
(FPA) e enfatizou a melhoria dos processos de gestdo do sistemae das escolas com a finalidade
de melhorar os indicadores educacionais, especialmente os de aprendizagem, verificados pela
Prova Brasil e pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

Nesse documento foi estabelecida a seguinte missdo para a SEE/AC: “Garantir que
todas as criangas aprendam mais e melhor”, e teve como objetivos estratégicos: garantir
educacdo de qualidade para todos, estabelecer e fortalecer parcerias, e fortalecer a gestéo.

Cabe destacar que os objetivos estratégicos definidos neste segundo PES dialogavam
com o contexto nacional que tinha a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE
2007) como o carro chefe da politicaeducacional do pais, e que, apontou para os sistemas e as
escolas o atingimento de metas de desempenho e de rendimento que modificaram 0s processos
de gestéo.

Nesta perspectiva, o PES 2007-2010, aprofundou a compreensdo da melhoria dos
indicadores educacionais do periodo anterior (1999-2006), ampliando a atuacdo da SEE para
as gestdes municipais por meio de parcerias técnicas e aportes financeiros paraa ampliagdo do
acesso a educacdo bésica e para a implementacao de programas de formacdo continuada e

avaliacdo da aprendizagem.
Figura 4 — Planejamento estratégico 2007 — 2010

Missado e objetivos
Estratégicos

Garantir que todas as
criangas, jovens e
adultos aprendam
mais e melhor.

Garantir educacgdo
de qualidade para

Estabelecer e
fortalecer
parcerias

3
Fortalecer a
Gestdo

Fonte: SEE 2007.
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O Planejamento Estratégico, que se constituiu numa importante ferramenta gerencial
durante as trés primeiras gestoes da FPA no governo do Acre, perde essa caracteristica durante
a gestdo seguinte, de Tido Viana no governo do Acre (2011-2018). Mesmo tendo sido
construido um plano estratégico no ano de 2011 (CP 1C), esse instrumento passou a ser
gradualmente substituido pelo improviso e pelo atendimento de demandas que criassem marcas
de governo ndo necessariamente com foco no desenvolvimento de uma politica que assegurasse
o direito de educacdo para todos, como por exemplo, a criacdo das escolas militares.

O PES elaborado para a primeira gestdo de Tido Viana a frente do executivo estadual
(2011-2014) apresentou a missao de “Garantir educagao basica de qualidade para todos” e teve
cinco objetivos estratégicos: democratizar o acesso a educacao basica; radicalizar os processos
participativos; garantir a elevagdo da escolaridade média do acreano e reduzir o analfabetismo
para indicador de 1 digito; estimular a adogdo de praticas inovadoras no ambiente escolar,
visando salto de qualidade no processo de ensino-aprendizagem; e ampliar o ingresso, no ensino
superior, dos egressos do EM das escolas da rede publica estadual de educacgéo basica.

A anélise deste documento (CP 1C), demonstrou que hum primeiro momento houve a
ampliacdo da perspectiva do modelo gerencial para a SEE/AC, pois diferentemente dos
documentos anteriores (CP 1A e CP 1B), tém-se aqui a massiva presenca de expressoes,
conceitos e terminologias tipicas do mundo empresarial, a saber: gestdo publica orientada por
resultados; introducdo da metodologia do Ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act, ou, Planejar-
Fazer-Checar-Agir), baseado nos principios da gestdo da qualidade total; stakeholders;
contratos de gestéo; desenvolvimento e implantacéo do Sistemade Avaliacdo do Desempenho
Profissional (SEADEP); gratificacdo de valorizagdo agregada a resultados.

Conforme ja afirmado neste trabalho, 0 CP 1C elaborado em 2011 foi o Unico
planejamento estratégico realizado durante a gestao de Tido Viana frente ao governo do Estado,
néo tendo recebido nenhuma alteragdo ou reformulagéo durante o seu segundo mandato (2015-
2018).
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Figura 5 — Planejamento estratégico (2011 — 2014)
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Fonte: SEE 2011.

O processo de pré-analise e exploracdo do material que orientou essa fase do trabalho
possibilitou a elaboracdo da hipdtese que orientou a analise do PES/AC, a saber: que 0s
principios da accountability nortearam as reformas educacionais e as politicas de valorizacao
profissional dos servidores da educagédo do Acre.

Como resultado deste processo de analise foi construida a seguinte categoria: avaliagao,
prestacdo de contas e responsabilizagdo como pressupostos das reformas educacionais do Acre
expressas em seus planejamentos estratégicos e das politicas deles decorrentes. Paraamplificar
esta andlise foi construida a subcategoria de Responsabilizacdo de professores e equipes
gestoras por resultados nas avaliagdes externas.

Com base na metodologia da analise de contetido proposta por Bardin (2011), construiu-
se o componente de melhoriade indicadores educacionais, ideia com forte inclinacdo da Nova
Gestdo Publica (NGP), presente nos trés documentos analisados, que retrataa preocupacao da
equipe dirigente da SEE/AC com resultados e com a posicdo do Acre entre os estados
brasileiros (ranqueamento).

Decorrente do componente definido, partiu-se para a criagdo das unidades de registro
com suas respectivas frequéncias: Avaliacdo de desempenho de alunos e escolas; Gestdo por
resultados; Transferéncia de recursos; Planejamento estratégico (PDE) nas escolas; Novo Plano

de Cargos Carreira e Remuneragéo (PCCR).
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Os planejamentos estratégicos analisados (CP 1A, CP 1B e CP 1C) propdem a melhoria
da qualidade da educacdo basica e a modernizacdo da gestdo educacional como objetivos
estratégicos. A melhoria da qualidade na educacao basica tem como alicerce o combate ao
fracasso escolar, a formacéo e valorizacdo dos profissionais da SEE e o monitoramento do
desempenho dos alunos e das escolas.

Na anélise dos documentos, ficou evidente que antes de iniciar o processo de
responsabilizacdo dos professores pelo desempenho dos alunos, a SEE/AC adotou a estratégia
de resolver alguns problemas cronicos do sistema educacional acreano. Um deles era a auséncia
de formacao dos profissionais pertencentes ao quadro efetivo que atuavam na educacéo basica
sem habilitacdo em magistério de nivel médio na modalidade normal e sem licenciaturaem
pedagogia e areas especificas do curriculo da escola de educacdo bésica.

Sobre esta questédo, ganha destaque as agdes desenvolvidas para formar professores em
magistério de nivel médio a partir da realizacdo do Programa de Formacao de Professores em
Exercicio (PROFORMACAOQ), em parceria com o MEC, que habilitou 3.920 professores (CP
1A) e a celebragédo de convénios com a Universidade Federal do Acre (UFAC) e a Universidade
de Brasilia (UnB) para a oferta de cursos de licenciatura em areas especificas, cujo resultado
pratico foi a titulacdo em nivel superior de 9.801 professores, entre 0s anos de 2000 e 2010.

Paraleloa esse processo de formacédo inicial, a SEE desenvolveu como um de seus eixos
estratégicos no periodo de 1999 a 2006, um amplo programa de formacédo continuada de
professores em parceriacom o Ministério da Educagdo (MEC), em programas como Parametros
em Acdo e o Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores (PROFA).

O PES de 2007 (CP 1B) apresentou como um dos eixos a realizacdo de formagéo
continuada pela SEE/AC a partir da contratacdo de empresas de consultoria, articulada com a
elaboracdo de novas orientagdes curriculares e producdo de materiais didaticos (sequéncias
didaticas) orientados para a melhoria dos indicadores de aprendizagem verificados na Prova
Brasil, instituida no ano de 2005 e que seria um dos alicerces do indice de Desenvolvimento da
Educacgéo Basica (IDEB), criado em 2007, na gestdo de Fernando Haddad no MEC.

Esta estratégia foi aprofundada no Planejamento Estratégico seguinte (CP 1C), o Unico
realizado na gestdo de Tido Viana (2011-2018). Nele consta como um dos objetivos estratégicos
a Promocéo da educacdo basica de qualidade para todos. O fortalecimento do processo de
ensino, aprendizagem e desenvolvimento do aluno é algado a condi¢do de um eixo de atuacao
da SEE/AC, que contempla os processos direcionados ao desenvolvimento das competéncias,

potencialidades e habilidades dos alunos, o atendimento das criangcas com deficiéncias, alunos
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indigenas, o combate a distorcdo idade-série, ao analfabetismo adulto e a introducéo de acdes
de preparacgéo dos jovens para o mercado de trabalho.

Tem-se, assim, 0 aprimoramento da politicainiciadaem 1999 que enfatizava o desafio
de assegurar as condicGes para que os alunos pudessem ter acesso, permanéncia e sucesso na
escola. A formacéo continuada dos professores foi direcionada para o desenvolvimento de
competéncias profissionais com foco nas metas de proficiéncia da Prova Brasil e do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Para os anos iniciais do ensino fundamental foram
desenvolvidas acBes de formacao para os professores dos trés primeiros anos, com énfase nos
processos de alfabetizacdo e para os do quarto e quintos anos, a¢des de formacgdo com foco em
portugués e matematica.

Para os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio, a SEE/AC desenvolveu
dois programas: o de gestdo da aprendizagem em portugués e matematica para os professores
destes componentes curriculares que seriam avaliados pela Prova Brasil e ENEM; a outra acdo
era destinada aos professores dos demais componentes curriculares e consistia no
desenvolvimento de praticas de planejamento, producéo de atividades com foco nas habilidades
de leitura e escrita e estratégias de elaboracdo e utilizacdo das avaliacbes para o
aperfeicoamento da aprendizagem dos estudantes.

Além da formacdo continuada que focava no desenvolvimento das competéncias
profissionais dos professores,a SEE/AC adotou o objetivo de modernizar a gestdo escolar em
todos os planejamentos estratégicos. A gestdo por resultados passou a compor as diretrizes da
secretaria para a formacéo, 0 acompanhamento e avaliagdo do trabalho das equipes escolares.

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), iniciado como projeto piloto durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi ampliado para todas as
escolas durante a gestao de Jorge Viana no governo do Estado (1999-2006). Com isto, a l6gica
de planejamento estratégico adotada pela SEE/AC foi verticalizada para as escolas com mais
de cem alunos. A importancia destametodologia paraa Secretaria de Estado de Educacao pode
ser verificada na énfase que lhe foi dada no processo de acompanhamento e avaliagdo das
escolas, sendo incluida como um dos critérios monitorados pela equipe de gestdo do sistema.

A elaboracdo do PDE passou a ser um dos requisitos para o recebimento dos recursos
dos programas de descentralizacdo de recursos da SEE/AC, o Programa Dinheiro Direto na
Escola Estadual (PDDE Estadual), assumindo o papel de principal documento de registro das
acOes das unidades de ensino, maior, inclusive, que o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da

escola. Essa dimensdo é confirmada no processo de criacdo dos prémios de bonificacdo (VDP



139

e VDG), quando a elaboracédo e atualizacdo do PDE passou a se constituir como dos critérios
para o pagamento das referidas bonificacgdes.

O aperfeigoamento e a modernizacgdo da gestédo do sistemaeducacional e das escolas era
uma estratégia central da SEE/AC. A partir do ano de 2003, com a aprovacao da Lei de Gestao
Democratican®. 1.513, de 11 de novembro, a gestao das escolas estaduais passou a espelhar o
modelo de direcdo da secretaria. Assim, o diretor escolar cuidaria dos processos de governanca,
com funcdo similar ao do secretario adjunto de gestdo; o coordenador de ensino seria o
responsavel pelo desenvolvimento do projeto educacional da escola, como o secretario adjunto
de ensino; enquanto o coordenador administrativo passaria a cuidar dos recursos financeirose
da burocracia da escola, idéntico ao secretario adjunto de recursos.

Ainda no processo de elaboracdo e discussdo desta Lei, a logica do planejamento
estratégico e a consequente responsabilizacdo pelos resultados, principios inspirados na logica
gerencial, foram incluidos e passaram a constar como caracteristicas fundamentais da nova
gestdo escolar pretendida pela SEE/AC.

A referida Lei explicita os principios da gestdo democratica dos quais destacamos 0s

seguintes:

Art. 2° S3o principios da gestdo democratica do sistema de ensino pablico do Estado
do Acre:

[]
Il — gestdo descentralizada com autonomia paraas unidades de ensino elaborareme
implementarem seus projetos pedagogicos, politicos e administrativos, respeitando a
legislagdo vigente;

[]

IV — gestdo de responsabilidade com defini¢do clara de competéncias e efetiva
implementacgéo de prestagfes de contas respeitando a legislacéo vigente;

V — gestdo de resultados com processos definidos de acompanhamento e avaliacdo
permanentes; e

VI - gestdo estratégica com foco voltado para a qualidade do ensino (Acre, Lei n®.
1.513/2003)

Os incisos 11, 1V, V e VI do artigo 2°, caracterizam a l6gica gerencialista que passou a
orientar os processos escolares que tinham o planejamento, o alcance de resultados e a prestacao
de contas como pilares do funcionamento das unidades de ensino.

Essa logica se fez presente ainda na lei com uma mudanca significativano processo de
escolha dos gestores escolares, que a partir de sua aprovacao definiu o exame de certificacao
de competéncias como primeiraetapado processo, condi¢do essa que habilitaria os postulantes
ao cargo de gestor escolar concorrer ao processo eleitoral. Com isto, havia a perspectiva que 0s
candidatos adquirissem as competéncias e habilidades necessarias para liderar os processos de
planejamento, a execuc¢do de acles estratégicas para obtencao de resultados, e que realizassem

as devidas prestacdes de contas para a comunidade e SEE.
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Nos trés planejamentos estratégicos analisados (CP 1A, CP 1B e CP 1C), a ldgica
gerencial teve como uma de suas marcas a ampliacdo das responsabilidades das unidades de
ensino, especialmente com a criacdo de um programa proprio de transferéncia de recursos, o
Programa de Autonomia Financeira das Escolas Publicas Estaduais que descentralizava
recursos estaduais para trés programas distintos: o Programa Dinheiro Direto na Escola do
Governo do Acre (PDDE); o Programa Nossa Escola; e o Programa de Escolarizagédo da
Merenda Escolar (Lei Estadual n°. 1.569, de 23 de julho de 2004).

Esse tipo de orientacdo trouxe para as unidades de ensino estadual a responsabilidade
de cuidar da manutencéo dos espacos escolares e do desenvolvimento dos processos de ensino
e aprendizagem. Como consequéncia, a administracdo do sistema passou a adotar padrdes a
serem obedecidos tanto na utiliza¢ao dos recursos financeiros, quanto com os resultadosa serem
alcangados pela gestdo escolar, conforme expressos no artigo 35 da Lei n°. 1.513/2003, citado
a seguir:

Art. 35. Sdo atribui¢des do diretor das unidades de ensino:

I - responderjuridicamente pelaunidadede ensino juntoas instanciasdo sistema (SEE
e CEE);

I1 - coordenar a elaboracéo e/ourevisdo do projeto politico pedagodgico da escola,
entregando proposta para apreciagdo e aprovagdo do Conselho Escolaraté o més de
julho de cada ano;

111 - coordenar o processo de elaboragdo e/ou revisdo do regimento interno da escola,
ficando o0 més de agosto de cadaano como prazo maximo para apresenta-lo a apreci-
acdo e aprovagdo do Conselho Escolar;

IV - coordenar a elaboracdo e implementacdo do plano de desenvolvimento daescola
até o final do més de marcgo de cada ano e envia-lo paraapreciacéo e aprovagao do
Conselho Escolar;

V - estabelecer a cada semestre e pactuar com a SEE, metas de rendimento escolar a
serem atingidas;

VI - encaminhar bimestralmente ao Conselho Escolare & SEE relatdrios sobre rendi-
mento escolar;

VII - enviar ao Conselho Escolar e a SEE as estratégias de intervencdo mediante 0s
problemas constatados no bimestre;

VIII - apresentar ao Conselho Escolar e a SEE, semestralmente, prestacdo de contas
dos recursos recebidos e gastos pela unidade de ensino;

IX - ser responsavel pela manutengdo e conservagdo do espaco fisico da unidade de
ensino;

X - entregar semestralmente, para o0 Conselho Escolar e SEE, relatério sobre as con-
di¢bes de manutencdo e conservacao do espaco fisico da unidade de ensino;

X1 - ser responsavel pela elaboracdo do quadro de lotagdo da unidade de ensino, assi-
duidade e frequiénciado quadrode pessoal, observando critérioscontidos eminstrucéo
normativa elaborada pela SEE;

XII - enviar semestralmente paraa SEE o quadro de lota¢do da unidade de ensino,
observando critérios de padrdes basicos contidos em instrugdo normativa elaborada
pela SEE;

XI111-serresponsavel pelaexecugdo e monitoramento internodaaplicagéo do projeto
politico pedagdgico, do PDE e do regimento interno da escola;

X1V - assinar declarag@es, oficios, certificados, histéricos escolares, transferéncias e
outros documentos, garantindo-lhes legitimidade;
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XV - ser responsavel pelo cumprimento dos duzentos dias letivos ou 0 minimo de
oitocentas horas estabelecidos por lei e pela manutencéo das escolas abertas nos dias
de aula;

XVI - participar dasreunides pedagogicas, cursos e encontros promovidos pelos or-
gdos centrais do sistema, compartilhando as informagdes recebidas nas unidades de
ensino;

XVII - elaborar o calendério escolar, juntamente com os coordenadores de ensino e
os coordenadores de turno; e

XVII1 - submeter a apreciagdo do Conselho Escolar as transgressdes disciplinares de
funcionérios, alunos e membros do magistério integrantes do quadro da escola (Acre,
Lein° 1.513/2003).

O padrdo a ser alcangado na aprendizagem era definido nos indicadores de proficiéncia
das avaliacBes externas realizadas pela Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e a avaliacéo estadual realizada pelo Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem
Escolar (SEAPE), que seria criado em 2009, no contexto das reformas educacionais que se
efetivavam no Acre.

As avaliacdes externas e a criacao de um sistema estadual de avaliagdo da aprendizagem
foram uma preocupacdo de todas as gestBes analisadas. Desde o primeiro planejamento
estratégico realizado no ano de 1999 (CP 1A), tem-se a percepcdo que estava presente a
intencdo da melhoria da qualidade como um processo que deveria ser monitorado por
avaliacOes externas.

Quando da elaboragéo do primeiro PES (CP 1A), ficou evidente que o plano de cargos
e carreiras do magistério estadual, entdo em vigor, se mostrava inadequado para a realidade
daguele momento. O plano de carreiras vigente, instituido pela Lei Complementar n°. 14, de 18
de novembro de 1987, tinhaa denominacgéo formal de Plano de Cargos e Salarios (PCS) e havia
sido implementado durante a gestdo do governador Flaviano Melo (1987-1990) a frente do
governo do Acre.

De acordo com esse Plano, que ficou conhecido como Estatuto do Magistério, a carreira
do magistério era formada por dois quadros: um permanente, composto por quatorze classes,
oito na carreira de professor (Professor Especialista — PE classe 1 até PE classe 8), e seis na
carreirade especialistaem educacdo (Especialistaem Educacéo - EE classe 1 até EE classe 6);
0 outro quadro, denominado suplementar, era composto por quatro classes de professores ndo
habilitados para o magistério (Professor Suplementar —PS 1 até PS 4) e contava com progressao
automatica a cada dois anos.

Esse Plano instituia dois tipos de progressdo funcional: horizontal e vertical. A
progresséo vertical era obtida pelo professor ou pelo especialista em educagdo de uma classe
para outra superior, mediante a aquisicao de habilitacdo especifica. Ja a progressao horizontal

era a passagem de um nivel para outro superior dentro da mesma classe, por tempo de servico.
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O novo PCCR instituido pela Lei Complementar n°. 67, de 29 de junho de 1999, alterou
profundamente a carreira do magistério publico estadual. Com isso, passou-se a ter apenas 6
classes que seriam representadas pelas letras Aaté F, com progresséo a cada cinco anos e apenas
trés niveis de professores: P1, P2 e P3, que correspondiam respectivamente aos professores com
formac&o em nivel médio, nivel superior e pos-graduacéo.

Uma das modificagGes mais significativas do novo PCCR consistiu em substituir a
antiga progressdo automatica por um novo tipo que combinava critérios como: tempo de
servico, avaliacdo de desempenho, qualificacdo em instituicbes credenciadas e 0s
conhecimentos. Entretanto, a filosofia proposta no novo Plano ndo chegou a ser regulamentada
pela SEE/AC até hoje.

De acordo com a nova legislacdo a avaliacdo de desempenho seria realizada anualmente,
enquanto a pontuacdo de qualificacdo e a avaliacdo de conhecimentos ocorreriam a cada trés
anos e abrangeria a area de atuacdo do profissional. A avaliacao de desempenho, a afericéo de
qualificacdo e a avaliacao de conhecimentos seriam realizadas por uma Comissdo de Gestéo do
Plano, que seria criada pela SEE/AC, fato que nunca aconteceu.

O reenquadramento funcional obrigatério de servidores de apoio, técnicos, especialistas
e professores causou a primeirarusga da categoria da educacdo com o governador Jorge Viana,
pois se construiu e difundiu uma narrativa de que este reenquadramento representava um
retrocesso nos direitos adquiridos ao longo dos anos, pois profissionais que se encontravam nos
altimos niveis e classes da carreira foram reenquadrados nos niveis intermediariosda nova lei.

Pela logica que se procurava efetivar na politica educacional do Acre naquele momento,
se destacava a introducdo da progressao funcional vinculada a avaliagdo de desempenho, que
mesmo inserida no sistema legal nunca chegou a ser efetivada na pratica.

O novo PCCR incorporou muitos dos preceitos do receituario da Nova Gestao Publica,
notadamente a progressao por avaliacdo de desempenho, conforme pode ser observado no seu
Artigo 10:

Art. 10.Promocao € apassagemdo profissional daeducacdode uma classe paraoutra
imediatamente superior.

8§ 1° A promocdo acontecera para todos os integrantes da carreira que atingirem o
minimo de setenta pontos e que nela tenham cumprido o intersticio de trés anos de
efetivo exercicio na funcéo.

§ 2° A classificacdo decorrerd de avaliacdo que considerard o desempenho, a
qualificacdo em instituigdes credenciadas, os conhecimentos e o tempo de servico.
§ 3° A avaliagdo de desempenho seré realizada anualmente, enquanto a pontuacio de
qualificagdo e a avaliagdo de conhecimentos ocorrerdo a cada trés anos.

§ 4° A avaliacdo de desempenho, a afericdo de qualificacdo e a avaliacdo de
conhecimentos serdo realizadas de acordo com o regulamento de promog@es definido
pela Comissdo de Gestdo do Plano, de acordo com o art. 28 desta lei.

§ 5° A avaliacdo de conhecimentos abrangerd a area em que o profissional exerca sua
fungéo.
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§ 6° A promocdo serd determinada pela soma de quatro fatores, tomando-se:

| - a média aritmética das avaliacdes anuais de desempenho, valendo vinte pontos;
Il - a pontuacéo da qualificacdo, valendo trinta pontos;

111 - a avaliagdo de conhecimentos, valendo vinte pontos;

IV - 0 tempo de efetivo exercicio no cargo, valendo trinta pontos (correspondendo a
dez pontos para cada ano) (Acre, Lei Complementar n°. 67/99).

Embora nenhum passo tenha sido dado pela SEE no sentido de realizar as avalia¢6es de
desempenho para a progressao funcional dos servidores, o fato é que essa possibilidade passou
a constar nas discussdes que seriam feitas entre governo e sindicatos a partir dali. Cabe destacar
que os critérios propostos no PCCR para a progressdo na carreira seriam retomados
posteriormente quando da criacdo dos prémios de bonificacdo VDP e VDG, em 2009, conforme
pode ser observado nos decretos n°. 4.923 e n° 4.924, ambos de 20 de dezembro de 2009. A
avaliacdo de desempenho nestes decretos ficava circunscrita a dois fatores essenciais: o
cumprimento da jornada escolar dentro do calendério letivo aprovado pela unidade de ensino e
a participacdo nas horas atividades destinadas ao planejamento pedagdgico realizado pelas
unidades de ensino.

Deve-se destacar que 0 PCCR do estado do Acre destinava 1/3 (um terco) do total da
jornada de contrato para horas atividades que deveriam ser compostas com acdes de
planejamento, estudo, formagéo continuada e avaliacdo da aprendizagem dos alunos. Essas
medidas, tinham como objetivo modificar toda a cultura de trabalho existente nas escolas, na
qual a énfase passaria a ser dada na preparacao e avaliacdo das atividades de cada professor.

Os planejamentos estratégicos da SEE enfatizavam as a¢des de formacéo continuada e
acompanhamento pedagogico como pilares da politica educacional, com a finalidade de se
assegurar a melhoria dos indicadores, conforme pode ser observado na légica adotada pelo
ensino durante a gestdo de Binho Marques no governo do Estado.
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Figura 6 — Nova logica de ensino da SEE (2007-2010)

Nova Ladgica
para o Ensino

1. Padroes de aprendizagem
2. Seqiiéncias didaticas

3. Acompanhamento

4. Formagao continuada

5. Avaliagao

Ensino
Fundamental
6° ao 9° ano

1. Padroes de aprendizagem
2. Seqiiéncias didaticas

3. Acompanhamento

4. Formagao continuada

5. Avaliagao

Ensino
Fundamental
3%ao0 5° ano

1. Padroes de aprendizagem
2. Material para o professor e aluno
3. Acompanhamento

4. Formagao continuada

5. Avaliagao

Ciclo
Inicial do
Ensino

Fundamental

1. Padroes de aprendizagem
2. Material para o professor e aluno
3. Acompanhamento

4. Formagao continuada

5. Avaliagao

Fonte: PES 2007-2010.

Verifica-se que a logica da politica educacional adotada pela SEE tinha a
performatividade do trabalho do professor como eixo estruturante. Apés estabelecer um novo
curriculo (Acre, Orientacdes curriculares, 2009), produzir sequéncias didaticas para 0s
professores, implementar rotinas de planejamento pedagdgico junto aos professores, realizar
jornadas de formagdo continuada para p6r em préatica as orientacdes curriculares e sequéncias
didaticas e introduzir o sistema de avaliacdo da aprendizagem (SEAPE), a Secretaria de
Educacao buscou efetivar as politicas de avaliacdo de desempenho.

Os documentos e o conjunto de politicas efetivadas pela SEE durante a gestdo da
Secretariade Educacdo Maria Corréa, evidenciam que a avaliacdo de desempenho era um dos
elementos que contribuiria paraa modificagdo da cultura organizacional que deveria ser focada
nos indicadores e no desenvolvimento de competéncias dos professores objetivando a melhoria
do desempenho dos alunos nos exames de verificacdo da aprendizagem.

Por outro lado, embora a avaliacdo de desempenho estivesse presente no novo PCCR,
0s critérios estabelecidos para a promogdes funcionais ndo se constituiam em nada muito
distante do que deveriam ser as obrigacdes profissionais expressas nos contratos de trabalhode

todos, como pode ser observado a seguir:
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Art. 10.Promogdo é apassagemdo profissional daeducacdode uma classe paraoutra
imediatamente superior.

§ 1° A promog&o acontecerd para todos os integrantes da carreira que atingirem o
minimo de setenta pontos e que nela tenham cumprido o intersticio de trés anos de
efetivo exercicio na func¢éo.

§ 2° A classificacdo decorrerd de avaliacdo que considerard o desempenho, a
qualificacdo em instituigdes credenciadas, os conhecimentos e o tempo de servico.
8§ 3° A avaliagdo de desempenho seré realizada anualmente, enquanto a pontuacéo de
qualificagdo e a avaliagdo de conhecimentos ocorrerdo a cada trés anos.

§ 4° A avaliacdo de desempenho, a afericdo de qualificacdo e a avaliacdo de
conhecimentos serdo realizadas de acordo com o regulamento de promogg@es definido
pela Comisséo de Gestéo do Plano, de acordo com o art. 28 desta lei.

§ 5° A avaliacdo de conhecimentos abrangerd a area em que o profissional exerca sua
fungéo.

§ 6° A promocao sera determinada pela soma de quatro fatores, tomando-se:

I - a média aritmética das avaliacdes anuais de desempenho, valendo vinte pontos;
Il - a pontuacdo da qualificacdo, valendo trinta pontos;

111 - a avaliacdo de conhecimentos, valendo vinte pontos;

IV - 0 tempo de efetivo exercicio no cargo, valendo trinta pontos (correspondendo a
dez pontos para cada ano).

8 7° No caso da Secretaria de Educacdo ndo ofertar 0s cursos necessérios para a
qualificagdo dos profissionais do ensino, 0s pontos referentes a este critério de
promocao serdo creditados automaticamente. (Lei complementar n°. 67/99)

Entretanto, conforme ja ressaltado nesta tese, a avaliagdo de aprendizagem prevista no
PCCR jamais foi efetivada no estado do Acre, persistindo a progressao automatica com o tempo

de servico como o unico critério utilizado para que isto acontecesse.

4.4.2 Documentos Produzidos no Contexto dos Acordos Internacionais: a influéncia dos

Organismos Internacionais nas Reformas Educacionais do Acre

O segundo instrumento analisado consistiu nos documentos produzidos no contexto das
negocia¢des com o Banco Mundial (CP 2A, CP 2B e CP 2C) também se encaixam no contexto
da influéncia ja descrito quando da andlise do primeiro bloco de instrumentos, os Planejamentos
Estratégicos (PES). Também aqui se buscava identificar as influéncias dos organismos
internacionais nas reformas educacionais do Acre.

Para isto, utilizamos os trés documentos produzidos durante as negociacfes para o
financiamento do Programa de Incluséo Social e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do
Estado do Acre (PROACRE) e seu componente da educacdo, o Projeto de Financiamento
Adicional (PROSER), do qual fazia parte o Emprestimo para Politica de Desenvolvimento, uma
traducdo de Development Policy Loan (DPL), cuja sigla em inglés passou a ser adotada pelo
governo do Acre para designar essa fase dos programas de financiamento junto ao Banco
Mundial, de agosto de 2013.; a Carta consultado PROACRE, de dezembro de 2007 e o Contrato
de Empreéstimo n°. 7625-BR (Loan Agreement), de 19 de dezembro de 2008.
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Da mesmaforma que nos Planejamentos Estratégicos (PES) analisados, os documentos
produzidos no contexto dos acordos com o Banco Mundial também refletem uma forte
influéncia dos organismos internacionais na formulacao das politicas educacionais do Estado
do Acre, notadamente aquelas que instituiam os principios da accountability no sistema

educacional acreano, tendo como resultado o controle e responsabilizagéo do trabalho docente,

conforme pode ser observado no quadro seguinte:

QUADRO 15 - DOCUMENTOS PRODUZIDOS NO CONTEXTO DOS ACORDOS COM O BANCO

MUNDIAL
Categoria Subcategoria Componente Tema Frequéncia %
Modernizag¢dodo | Fortalecimento do 100
sistema de sistema publico de
Influéncia dos Controle e ensino educagéo
organismos responsabilizagéo
internacionais nas do trabalho Sistema Estadual de 100
reformas docente Avaliacéo
educacionaisdo Acre Melhoria da Programas de producéo
qualidade de materiais didaticose
formacéo continuada 100
¢
de professores

Fonte: Elaborado pelo autor.

A énfase dos acordos do governo do Acre com o Banco Mundial, no que tange a
valorizacdo do trabalho docente, era centrada nas premissas do controle, responsabilizacéo,
formacdo e premiacdo. O controle foi estabelecido pelas estratégias de acompanhamento
pedagdgico desenvolvido pelos técnicos da secretaria de educacdo e pelos coordenadores
pedagogicos e pelos resultados obtidos nas avaliagdes externas.

A responsabilizacdo decorria do estabelecimento de metas a serem atingidas pelas
escolas, sobretudo no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), que foi alcado a condi¢éo
de programa prioritariono PES como requisito para o recebimento de financiamento da SEE e
como critério de avaliacdo da gestdo das escolas. As metas estabelecidas deveriam compor o
plano de trabalho das escolas e os resultados alcancados deveriam ser tornados publico,
conforme determinado pela Lei n° 2.538/2012.

O Banco Mundial apoiou a SEE no estabelecimento de ac¢Ges de formagéo continuada
dentro de uma estratégia que integravaa definicdo das orientacGes curriculares da secretaria, a
producdo de materiais didaticos, acompanhamento do trabalho do professor, avaliagdes
externas que apontavam as fragilidades em conhecimentos pedagdgicos especificos e a

incorporacdo de atividades que promovessem a melhoria dos indicadores.
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No que diz respeito a premiacao dos profissionais da educacéo, a politica de bonificacao
criada em 2009 e efetivada pelos prémios VDP e VDG, fazia parte das estratégias defendidas
pelo Banco Mundial para a melhoria dos indicadores educacionais e era um importante
componente das politicas de accountability que foram inseridas no sistema educacional acreano
a partir daquele contexto.

O Banco Mundial reconhecia os avangos obtidos pelo Estado do Acre na década de
2000, mas destacava que o Estado ainda tinha desafios a serem superados, sobretudo no que se
referia ao acesso, na qualidade na prestacdo de servigos, ao passo que destacava ainda a
necessidade de aumentar as competéncias, habilidades e as oportunidades econémicas para 0s
jovens que ingressavam no mercado de trabalho.

As politicas que seriam desenvolvidas pelo sistema educacional do Acre deveriam ser
centradas na ampliagdo do acesso as etapas da primeira infancia, nas areas urbanas de maior
vulnerabilidade social e nas zonas rurais, especialmente naquelas com maior dificuldade de
acesso. Aumentar a permanéncia dos alunos, com énfase nos anos iniciais do ensino
fundamental, reduzir os indicadores de distorcao idade-série, ampliar 0 acesso ao ensino médio,
melhorar a qualidade da prestacdo de servi¢os em todos os niveis, elevar os resultados da
aprendizagem nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio, ampliar o
acesso a oportunidades educacionais nas comunidades isoladas e para as populagdes indigenas
eram os objetivos das negociacdes com o Banco Mundial (BM).

O Banco Mundial ressaltava que estas politicas se ancoravam no conceito de florestania,
elaborado durante a gestdo de Jorge Viana no governo do Acre (1999-2006) e que designava a
cidadania dos povos da floresta, 0 que implicava assegurar os direitos fundamentais para
populacdes até entdo excluidas ou com oferta precarizada deles (Banco Mundial, 2008).

A perspectiva de ampliacdo de direitos para as populacdes residentes em areas de
floresta, como ribeirinhos, trabalhadores extrativistas, assentados em projetos de reforma
agraria e indigenas foi tida pelo Banco como uma importante iniciativa para assegurar a
melhoria da qualidade de vida destas populacGes e preservar 0s recursos naturais da regido.

Essa politicatinhaa pretensao de se tornar um exemplo de desenvolvimento sustentavel
e de se consolidar como uma estratégia de enfrentamento ao aquecimento global, em momento
no qual as discussdes sobre a venda de créditos de carbono ainda eram incipientes. Entre os
resultados esperados com a aprovacao deste projeto estava a ampliacéo e melhoria dos servicos
basicos de salde e educagdo. O fortalecimento da capacidade técnica do governo para a

execucdo de politicas publicas seria um legado do desenvolvimento do projeto.



148

No que diz respeito aos seus impactos no setor educacional, estes seriam aferidos por

meio do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), recém-criado pelo MEC e

que seria um dos pilares da politicaeducacional brasileira. No caso acreano, 0 projeto previa a

elevacdo do IDEB dos anos iniciais e dos anos finais do ensino fundamental de 3,8 (2007) para
4,7 (2014).

O projeto baseia-se nas li¢cbes aprendidascomaimplementacéo do Projeto Fundescola

ampliando metodologias e instrumentos como o Plano de Desenvolvimento da

Educacdo (PDE), 0 GESTAR | e 11, e programas de formacao de professores em

educagio fundamental. Estas metodologias e programas foram todos testados pelo

Fundescola para aumentar os resultados da aprendizagem e a eficiéncia do sistema

educativo. Ligdes de Pernambuco e Projetos do estado da Bahia também foram

incorporados neste projeto, principalmente aqueles relacionados ao design e

implementacdo de atividades de capacitagdo para municipios, comunidades e escolas

para aumentar a apropriacdo local e a sua participacdo no processo de tomada de
decisBes da escola e resultados educacionais (Banco Mundial, 2008).

Tem-se, dessa forma, uma expansdo de politicas desenvolvidas em outros paises e
outros estados brasileiros financiadas pelo BM. A experiéncia do Programa Fundescola, por
exemplo, principalmente com a utilizacdo da metodologia de planejamentosestratégicos (PES),
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e da adocdo das zonas de atendimento
prioritario (ZAPs) foram incorporadas na agenda das reformas educacionais efetivadas no Acre
no periodo.

Verificou-se que nos debates para a aquisi¢cdo do emprestimo para o financiamento do
PROACRE, havia uma preocupacdo em incorporar na agenda dos programas e a¢des a serem
financiadas, experiéncias que na concepgdo do Banco Mundial eram exitosas e deveriam
adotadas pelo governo do estado. A argumentacéo central era que estas experiéncias poderiam
ser adaptadas para a realidade acreana.

O ganho com essa execucgdo se daria tanto na perspectiva da melhoria dos indicadores
educacionais, no aperfeicoamento dos processos de gestao do sistemade ensino e das escolas,
bem como na melhoria de indicadores sociais que ampliariam o bem-estar da populacéo, seja
do ponto de vista da satide como da sua insergdo nos processos produtivos.

A efetivacdo destas politicas era considerada pelo BM como fundamental, pois
experiéncias de programas financiados por esse organismo em outros paises e estados, mostrava
que os impactos positivos produzidos pela educacdo, como por exemplo, um melhor ambiente
de aprendizagem e a diminui¢do dos indices de repeténcia, propiciavam uma reducédo
consideravel dos custos no sistema educacional, além de trazer beneficios diversos, pois estudos

do BM estimavam umataxa de retorno de investimentos em educacgéo na ordem de 16,1%, que
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poderiam ser utilizados para beneficiarasociedade como um todo, se aplicados na area da saude
(Banco Mundial, 2008).

Durante as discussfes com a equipe do BM para ajustes e adequagdes no Projeto de
financiamento PROSER e no novo DPL, a Secretariade Educacéo incluiu outros quatro novos
programas: 1.000 dias; Gestdo Integrada da Escola (GIDE); Avaliacdo da Gestdo e
Desempenho Profissional (GDP) e Controle da Oferta Educacional (COED).

O Programa 1.000 dias teria acdes voltadas para o estimulo cognitivo, vacinal e
nutricional de mées e gestantes atendidas pelo Asinhas da Florestania, que foi um programa
desenvolvido pela SEE para levar educacao infantil a criancas residentes em areas de dificil
acesso, localizadas nas zonas de atendimento prioritario (ZAPS) criadas pelo governo.

No entanto, aqui nos deteremos especificamente nos programas que se enquadram na
tese defendida neste trabalho de que as politicas educacionais do Acre foram construidas sob
influéncia do Banco Mundial.

A partir destas orientacdes foi concebido o programa de Gestéo Integrada da Escola
(GIDE), que consistiaem um sistema de gestdo por resultados, que estabeleceria contratos de
gestdo entre a SEE/AC e as escolas estaduais para o alcance de metas de resultados com foco
na melhoria do ensino. Isto demonstra uma preocupa¢do da SEE/AC com a implementacao
destas acOes, 0 que tornava necessario construir pactos para assegurar que 0s processos e resul-
tados fossem efetivados e alcangados pelas escolas. Isto implicava que o controle das a¢des da
escola tornava-se uma demanda urgente na perspectiva do Banco.

Ressalta-se que, desde a elaboragdo dos primeiros Planejamentos Estratégicos (PES),
em 1999, a gestdo da SEE tinha a preocupagéo com a forma como as escolas se apropriavam
das proposicdes e as colocavam em pratica, por isso era fundamental que adotassem estratégias
e mecanismos que as induzissem a atender 0 que a secretaria pretendia.

Outra orientacdo do Banco Mundial se referiaao processo de avaliagdo do desempenho
profissional dos professores. O programa de Avaliacdo da Gestdo e Desempenho Profissional
(GDP) consistia num sistema de monitoramento e avalia¢do da gestao das escolas e da secretaria
em conjunto com um sistema de monitoramento do desempenho dos professores com base nas
capacidades e competéncias necessarias para garantir a eficacia na busca da qualidade do
ensino, de clara légica de mercado. Esse sistema previa um mecanismo de incentivo para
gestores e professores com base na avaliagdo de aprendizagem dos estudantes. Este processo
era inspirado na experiéncia desenvolvida pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, que
consistia no projeto de Gestdo de Competéncias, que havia sido financiado por ele no estado do

Rio de Janeiro, para auxiliar a SEE no desenho do programa acreano.
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Outra orientacdo da equipe do Banco foi a adocao do Controle da Oferta Educacional
(COED), que consistia em um sistema de monitoramento da oferta da infraestrutura, dos
materiais pedagdgicos, dos recursos humanos e da formacao dos professores que possibilitasse
o planejamento de longo prazo da oferta de escolas e a contratacao de professores nas diversas
areas.

Neste sentido, essas orientacdes expressavam propdsitos de dar uma maior estabilidade
ao planejamento das politicas educacionais. No entanto, a pretendida estabilidade se baseava
no controle dos processos de gestdo escolar e da aprendizagem, e desta forma, as acfes de
monitoramento das politicas desenvolvidas pela SEE/AC e as escolas, além da premiacgdo das
praticas tidas como exitosas ganhavam relevo.

A partir das discussdes do programade financiamento denominado de DPL, da siglaem
inglés para Development Policy Loan, as avaliagfes realizadas pelo Sistema Estadual de
Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE), que havia sido criado em 2009 para auxiliar na
identificacdo das deficiéncias de aprendizagem do sistema de ensino estadual com
financiamento do Banco Mundial, passaram a ser utilizadas em conjunto com o sistema de
gestdo por resultados e metas, entdo em construcao, o GIDE para o pagamento do prémio VDP.
Esta nova configuracdo da politica de bonificacdo foi efetivada pelo Decreto n°. 7.499, de 23
de abril de 2014.

Tem-se que as politicas educacionais desenvolvidas pelo estado do Acre a partir do
financiamento dos empréstimos do Banco Mundial, foram construidas num primeiro momento
com o objetivo de ampliar o acesso, especialmente das populagdes residentes em areas de dificil
acesso, na melhoriados indicadores educacionais, com o financiamento de materiais didaticos,
livros paradidaticos, formacdo continuada de gestores, coordenadores e professores e no
monitoramento da aprendizagem escolar a partir da criacdo do SEAPE. O avanco da relacdo do
governo do estado com o Banco Mundial ampliou o escopo dos projetos de financiamento
dando énfase aos processos e mecanismos de controle e premiacao dos processos e resultados
por meio dos prémios de bonificacao.

Como o DPL foi assinado em 2014, ultimo ano da primeira gestao de Tido Viana frente
ao governo do Estado, e com a mudanca de secretario de educacéo e de parte da equipe gestora
da SEE/AC que havia participado do processo de negociacdo com o Banco Mundial, somente
a iniciativa que vinculou os resultados das avalia¢cdes do SEAPE a politica de bonificacdo teve
prosseguimento na segunda gestdo de Viana (2015-2018).
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Essas mudancas na equipe da SEE/AC resultaram em um abandono das diretrizes e
programas que eram desenvolvidos anteriormente, tendo como 0 maior exemplo a suspensao
das avaliacbes do SEAPE, cuja Gltima edi¢do aconteceu no ano de 2016. Deste modo, 0s
critérios que alinhavam a avaliacao externa e bonificacdo foram abandonados. O prémio VDP
ficou restrito aavaliacdo dos critérios utilizados anteriormente, como por exemplo, a elaboracéo
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), o preenchimento dos dados do Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo Educacional (SIMAED) e do Censo Escolar, a aprovacao do Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE), a realizacdo de prestacdo de contas dos recursos
recebidos pelo Programa Dinheiro Direto na Escola Estadual (PDDE Estadual) por parte da
unidade de ensino junto a Secretaria de Estado de Educacéo (SEE); a frequénciado profissional,
o cumprimento do ano letivo dentro do calendario previsto pela unidade de ensino, e a
participacao nas atividades de planejamento e de formacao continuada promovidas pela SEE e
pelas escolas.

Neste sentido, a politica de bonificacdo acordada com o Banco Mundial ndo se efetivou.
Nos documentos analisados ndo se encontra nenhuma justificativa para o ndo-cumprimento
desta etapa do acordo. Também nos referidos documentos ndo se encontrou nenhumaavaliagao
por parte do Banco Mundial sobre essa decisdo da Secretaria de Estado de Educacéo.

A andlise dos documentos indicou que haviaa intencéo por parte da SEE/AC e do Banco
Mundial em adotar um modelo de bonificacdo atrelado aos resultados da aprendizagem, no qual
se responsabilizavam gestores e professores pela melhoria dos resultados obtidos nas avaliacoes
externas. Nao se encontrou também nenhuma referéncia ao estabelecimento de ranqueamento
das escolas por parte da SEE/AC. O mais préximo disso que vimos foi obtido com a aprovacao
da Lei n° 2.538/2012, que determinou que as escolas estaduais afixassem em local publico os

resultados obtidos nas avaliages externas.

4.4.3 A Legislacdo Analisada: a Accountability como Politica de Valorizagdo dos Profissionais

da Educacéo

O terceiro conjunto de documentos analisados foi a legislacdo produzida a partir de
1999, com o objetivo de criar 0s mecanismos necessarios para a efetivacdo da nova orientacao
no campo educacional que passou a ser adotada a partir da chegada da Frente Popular do Acre
(FPA) ao governo do Estado, e a hipotese levantadaera a de que o Estado do Acre encobriu o0s

principios da accountability como politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo. O
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passo seguinte consistiu em identificar de que forma houve a materializacdo dos principios
desta politica nas legislacdes aprovadas durante as gestdes da Frente Popular do Acre (FPA).

Quando a FPA chegou ao governo do Acre, em janeiro de 1999, a Lei de Gestédo
Democraticaentdo em vigéncia, a de n°. 1.201, de 23 de julho de 1996, de autoriado deputado
Edvaldo Magalh&es (PC do B), refletia a realidade da época de sua aprovacdo, assegurando o
direito de escolha dos dirigentes escolares pela sua prépria comunidade, em substituigdo a
indicacdo dos diretores pela secretaria de educacédo, 0 que era bastante comum, pois embora as
escolas realizassem elei¢cdes ndo havia a garantia que os eleitos seriam empossados.

Com a nova légica que passou a ser adotada na gestao publica estadual estabelecida no
seu Planejamento Estratégico (PES) de 1999, ficou evidente que seria necessario a construcao
de um novo conjunto de dispositivos legais que permitisse ao governo criar as condigoes
necessarias para a efetivacdo dessa logica.

O quadro 16 sintetizaa exploracdo do material analisado. Tematizaram-se as seguintes
questdes: a avaliacdo de desempenho, a gestdo por resultados e a responsabilizacdo. Foram
analisados seis dispositivos legais, a Lei n°. 67, de 29 de junho de 1999, que criou o Plano de
Cargos, Carreirae Remuneragdo (PCCR) dos trabalhadores em educacdo; a Lei n°. 1.513, de
10 de novembro de 2003, que estabeleceu a Gestdo Democratica das Escolas Publicas
Estaduais; a Lei n° 3.141, de 22 de julho de 2016, que instituiu 0 novo modelo de Gestao
Democratica nas Escolas Publicas Estaduais; os decretos n°. 4.923 e n° 4.924, que
regulamentaram o pagamento dos prémios VDP e VDG, ambos de 30 de dezembro de 2009; e
o0 decreto n®. 3.191, de 19 de agosto de 2015, que normatizou 0 pagamento do novo prémio de
bonificagéo, agora denominado de Valorizagéo e Desempenho Profissional (VDP), incluindoa
expressdo Desempenho, de forte conotacdo gerencial em substitui¢cdo a Desenvolvimento,
utilizada nos antigos prémios VDP e VDG.

Este quadro mostra uma variacdo bastante consideravel da frequéncia com que os
principios da accountability aparecem nos dispositivos legais que construiram parte das
reformas educacionais efetivadas no Acre, o que nos permitiu inferir que este modelo de politica
foi inserido no arcabouco legal do sistema educacional como formade valorizagao profissional

sem que houvesse uma percepc¢ao dos reais principios desta politica.
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QUADRO 16 — A ACCOUNTABILITY COMO POLITICA DE VALORIZACAO PROFISSIONAL

Categoria Subcategoria Componente Tema Frequéncia %
66

O Estado do Acre Avaliacdo de

encobriu 0S desempenho

principios da | Principios da | Materializacdo dos 50

accountability accountability principios da | Gestdo por

como politica de accountability nas | resultados

valorizagdo  dos legislac@es Responsabilizagdo 16,66

profissionais  da

educacdo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse processo foi iniciado com a aprovacéo da Lei n° 67/99, que estabeleceu o novo
Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo (PCCR) do magistério estadual que estabeleceu os
principios da politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo do Acre, além de explicitar
a valorizacdo do desempenho, da qualificacdo e do conhecimento, conforme se evidencia a
seguir:

Art. 10.]..]

§ 2° A classificacdo decorrera de avaliacdo que considerard o desempenho, a
gualificacdo em instituicdes credenciadas, os conhecimentos e o tempo de servigo.
§ 3° A avaliacado de desempenho sera realizadaanualmente, enquanto a pontuacéo
de qualificacdo e a avaliagdo de conhecimentos ocorrerdo a cada trés anos.

8 4° A avaliacéo de desempenho, a afericdo de qualificacdo e a avaliacdo de
conhecimentos serdo realizadas de acordo com o regulamento de promocdes definido
pela Comissdo de Gestéo do Plano, de acordo com o art. 28 desta lei.

§ 5° A avaliac¢8o de conhecimentos abrangera a area em que o profissional exerca
sua funcdo (Acre, Lei Complementar n°. 67/99).

A avaliacdo da qualificacdo prevista na Lei se referiaa participacdo do professor em
programas de formag&o continuada ofertada por 6rgdos oficiais, especialmente a SEE/AC e as
escolas. A jornada do professor era composta por 30 horas semanais, sendo, 20 horas para
regéncia de sala e as 10 horas restantes destinavam-se para a realizacdo das horas-atividades
nas quais se inseria o processo de formacéo continuada.

A avaliacdo do conhecimento buscava verificar o dominio dos conhecimentos
especificos dos componentes curriculares lecionados pelos professores e as competéncias
profissionais necessarias para seu ensino. Na legislacdo havia a previsdo de criacdo de uma
comissdo formada pela SEE/AC e sindicato para definir critérios e formas de verificacdo destes
conhecimentos. No entanto, esta avaliacdo de conhecimentos nunca chegou a ser detalhada nas
legislacOes referentes & valorizacéo dos professores, e desta forma ndo saiu da letra da lei, mas
revelavauma intencéo por parte da SEE/AC em estabelecer formas de controle e de verificagao
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sobre as competéncias profissionais dos professores, bem como o estabelecimento de formas
de intervencao sobre o processo de formacéo inicial e continuada.

A qualificacéo foi inserida no PCCR como critério para a promocao dos profissionais
de uma classe para outra. O pardgrafo 1 do artigo 10 estabeleceu que para ser promovido, 0
profissional deveriaatingir, a cada trés anos, 0 minimo de 70 pontos, que seriam resultantes dos
seguintes fatores: avaliacdo de desempenho valendo 20 pontos; 10 pontos que seriam obtidos
por cada ano de efetivo exercicio profissional, totalizando 30 pontos ao final de trés anos; 10
pontos para cada 40 horas de formacdo continuada, por ano; além de 20 pontos obtidos pela
avaliacdo de conhecimentos.

Esse arranjo juridico dialogava com o objetivo estratégico de capacitar e valorizar os
profissionais da SEE/AC estabelecido no PES de 1999. Tinha-se a compreensao por parte da
equipe dirigente da secretaria que a valorizacdo profissional ndo se restringia aos aspectos
salariais, de formacao profissional e de condicdes de trabalho. Era necessario estabelecer
mecanismos que diferenciassem os profissionais que tivessem bom desempenho daqueles que
necessitavam de maiores investimentos na formacéo e acompanhamento pedagdgico.

E importante ressaltar que esses mecanismos nunca foram efetivados pela SEE/AC. Ao
mesmo tempo, ndo se encontrou nenhum documento dos sindicatos, opondo-se a essa estratégia
de avaliacéo para efeito de promogéo. Uma das hipdteses para essa ndo-efetivacao foi a faltade
amadurecimento dessa politicano interior da secretaria e a auséncia de condicdes politicas para
sua concretizacao, pois, as reformas efetivadas a partir de 1999 mexiam de forma demasiada
com a cultura existente nas escolas acreanas e o 6nus politico seria muito grande.

O passo seguinte na construgdo desse novo aparato legal consistiu na aprovacdo de uma
nova Lei de Gestdo Democratica, a de n° 1.513, de 10 de novembro de 2003, que substituiaa
eleicdo pura e simples da Lei anterior por um novo modelo de gestdo democratica que envolvia
uma combinacéo de processo de certificacdo de competéncias com a elei¢do direta por parte da
comunidade, com uma concepc¢édo fortemente gerencialista, a medida que a responsabilizacéo
por resultados passava a ser priorizada, conforme se pode identificar a seguir:

Art. 5° O provimento da funcéo de diretor dar-se-4 mediante processo classificatorio,
composto das seguintes etapas:

I - curso de capqcitagéo paragestores com exame final de certificacdo, envolvendo as
seguintes tematicas:

a) gestdo de pessoas e processos;

b) legislagcdo educacional;

¢) instrumentos de comunicacgdo e expressao escrita;

d) desenvolvimento integral do aluno;

e) construgédo e implementacdo do curriculo;

f) instrumentos de avaliacdo da escola e da gestéo; e
g) elaboracdo de plano de gestéo.
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Il - eleicdo direta pela comunidade (Acre, Lei n®. 1.513/2003).

Além do processo de certificacdo de competéncias, a grande mudanca operada pela Lei
n° 1.513/2003, eraa criagdo da equipe gestora nas unidades de ensino da rede publicaestadual.
A partir dai, haveria um nucleo dirigente que seria formado por um diretor eleito pela
comunidade escolar ap6s participar do processo de certificacdo descrito anteriormente, que
escolheriaum coordenador de ensino e aprendizagem dentre os professores que preenchessem
0s requisitos estabelecidos na legislacdo, além de um coordenador administrativo, que seria
escolhido dentre os funcionarios ndo docentes.

A presenca da Nova Gestdo Publica (NGP) pode ser percebida na politica de
accountability evidenciada na Lei n°. 1.513/2003, que estabeleceu a gestdo democratica nas
escolas da rede publica estadual. Ja no seu artigo 2°, sdo inseridos na gestéo escolar, principios
que enfatizam uma gestéo voltada para a obtencédo de resultados e paraaadoc¢édo de instrumentos
utilizados na gestdo empresarial, visando estabelecer processos de dire¢éo orientados para uma
prestacdo de contas que vai além da qualidade ofertada nos estabelecimentos de ensino, mas
que ressalta a forma de organizacdo escolar voltada para a melhoria dos indicadores

educacionais, sendo vejamos:

Art. 2° S3o principios da gestdo democrética do sistema de ensino pablico do Estado
do Acre:

IV — gestdo de responsabilidade com definicéo clara de competéncias e efetiva
implementacgéo de prestagfes de contas respeitando a legislacdo vigente

V — gestdo de resultados com processos definidos de acompanhamento e avaliacéo
permanentes; e

VI - gestdo estratégica com foco voltado para a qualidade do ensino (Acre, Lei n®.
1.513/2003).

Desde o inicio da gestdo de Jorge Viana a frente da gestdo, a SEE passou a efetivar
politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo, a0 mesmo tempo em que inseria na
legislacdo estadual principios que apontavam para estratégias de avaliacdo do desempenho,
gestdo por resultados e responsabilizacdo, conforme pode ser observado na legislacdo analisada
neste trabalho.

Ao que tudo indica, essa estratégia foi retomada em 2009 com a criacdo dos prémios
VDP e VDG, que buscavam premiar os bons professores e gestores. E importante ressaltar que
estes prémios tinham como objetivo destacar dentre o conjunto de profissionais avaliados
aqueles gque cumpriam os requisitos estabelecidos como sendo fundamentais para a exceléncia
profissional, a0 mesmo tempo que a ndo concessao da bonificacdo seria uma punicdo para 0s

profissionais que ndo cumprissem 0s requisitos estabelecidos, em outras palavras,
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responsabiliza-los pelo ndo cumprimento dos critérios estabelecidos na legislacdo, como se
observa a seguir:

Art. 7° A parte variavel do VDPsera resultante do atingimento de metas envolvendo
0s seguintes fatores de mensuracao:

I - cumprimento da jornada escolar dentro do calendario letivo aprovado pela unidade
de ensino.

Il - participacdo nos programas de formagao continuada oferecidos pela Secretaria de
Estado de Educacao.

Il - cumprimento das horas de atividades previstas no planejamento da unidade de
ensino.

Art. 8° Ficam estabelecidas as seguintes metas anuais para os fatores de mensuragéo
da parte variavel do VDP:

I - cumprimento de 100% (cem por cento) da jornada escolar dentro do calendario
letivo aprovado pela unidade de ensino.

Il - participacdo em 95% (noventa e cinco por cento) dos programas de formacédo
continuada oferecidos pela Secretaria de Estado de Educacéo.

Il - cumprimento de 100% (cem por cento) das horas de atividades previstas no
planejamento da unidade de ensino. (Acre, Lei complementar n°. 304/2009)

Art. 7° A parte varidvel do Prémio Anual de Valorizagéo e Desenvolvimento da
Gestdo - VDG sera resultante do atingimento de metas envolvendo os seguintes
fatores de mensuragdo:

I - cumprimento da carga horaria e dos dias letivos previstos na legislacao.

Il - cumprimento dos prazos legais no tocante as prestacdes de contas e censo escolar.
Il - garantiada atualizacdo das informacg6es no sistema de gerenciamento (SIGE).
Art. 8° Ficam estabelecidas as seguintes metas anuais para os fatores de mensuragéo
da parte variavel:

I - cumprimento de 100% (cem por cento) da carga horariae dos dias letivos previstos
na legislacéo.

Il - cumprimento de 100% (cem por cento) dos prazos legais no tocante as prestages
de contas e censo escolar.

Il - cumprimento de 100% (cem por cento) das atualizagBes das informagdes no
sistema de gerenciamento (SIGE) nos prazos definidos pela Secretaria de Estado de
Educagéo. (Acre, Decreto n°. 4.924/2009).

Durante o segundo mandato de Tido Viana (2015-2018) foi aprovada a terceira Lei de
Gestdo Democratica do Estado do Acre, a de n°. 3.141, de 22 de julho de 2016, que alterava
profundamente o modelo de gestdo das escolas publicas estaduais. A nova lei mantinha

basicamente as diretrizes da anterior:

Art. 2° A gestdo democratica das unidades escolares da rede publica estadual de edu-
cacdo bésica do Acre reger-se-a pelos principios do art. 206, da Constituicdo Federal
de 1988; art. 190, da Constituicdo Estadual de 1989; arts. 3°, 14 e 15 da Lein. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB
e pelas seguintes diretrizes:

| — garantia de centralidade da escola no sistema;

Il — garantia dapresenca de todos os segmentos da comunidade escolar nos processos
de elaboracdo das politicas das escolas e em suas instancias decisorias, bem como de
estratégias de acompanhamento das a¢des a serem implementadas;

Il —gestdo descentralizada com autonomia para as unidades escolares elaborarem e
implementarem seus projetos politico-pedagégicos e administrativos;

IV — gestédo de responsabilidade com definicdo clara de competéncias e efetiva parti-
cipacdo nos diferentes processos de prestacdes de contas;
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V — gestéo de resultados com processos claros e bem definidos de acompanhamento
e avaliacdo permanentes; e

VI — gestdo estratégicavoltada paraa qualidade do ensino, com foco no acesso, na
permanéncia e no sucesso do aluno (Acre, Lei n° 3.141/2016).

No entanto, as semelhancas paravam por ai. A nova legislacdo ampliou aequipe gestora
das escolas estaduais que passou a ser a seguinte:
Art. 4° A organizacdo pedagogico-administrativa das unidades escolares serd com-
posta pelas seguintes instancias e respectivas funcdes:
I — diregdo escolar:
a) diretor;
b) coordenador de ensino;
¢) coordenador administrativo;
d) coordenadores pedagogicos; e

e) secretério escolar;
[...] (Acre, Lei n° 3.141/2016).

Essa alteracao expressano Art. 4° incluiu os coordenadores pedagdgicos no nucleo ges-
tor das escolas, mas a grande novidade consistiu na recria¢do da figura do secretario escolar,
que haviasido extintaquando da aprovacgdo da Lei n°. 1.513, em novembro de 2003, e que teve
suas funcgdes transferidas para o coordenador administrativo. A partir dessa nova modificacao,
todas as atribuicOes relativas a escrituracao escolar, por exemplo, inserir e atualizar as informa-
cOes da gestdo escolar no sistema de gerenciamento da SEE, o Sistema Integrado de Monitora-
mento e Avaliacdo Educacional (SIMAED), do censo escolar do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP), além da organizacgdo da documentagéo dos alunos e atas da
escola, passaram a ser exercidas pelo secretario, ficando o coordenador administrativo respon-
savel pela manutencéo e conservacdo do espaco fisico e pela realizacdo de inventario patrimo-
nial dos bens da unidade de ensino.

A Lei n° 3.141/2016 também incorporou a figura do Comité Executivo que havia sido
criado ainda na primeira gestdo de Tido Viana (2011-2014) para gerenciar 0s recursos recebidos
via programas de descentralizacao de recursos (PDDE e PDDE Estadual), em substituicdo aos
conselhos escolares, pois haviam surgido problemas de caréater juridico sobre o recebimento,
execucdo e prestacdes de contas de recursos por parte daquela instancia.

Além disso, o processo de certificagdo para os candidatos a gestor também sofreu mu-
dancas com a incluséo de novas abordagens sobre o processo de gestdo, notadamente as que
envolviam construcdo e implementacdo do curriculo, seus parametros, diretrizes e orientagoes,
instrumentos de avaliacdo da escola e da gestdo, elaboracdo de plano de trabalho de gestdo

escolar e nogdes de licitagdo e pregdo (Lei n°. 3.141/2016).
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No entanto, a principal novidade trazida pela Lei n°. 3.141/2016 estava no inciso | do
seu Artigo 10 que abria a possibilidade de servidores ndo-docentes se candidatarem ao cargo
de gestor das escolas estaduais do Acre, desde que tivessem formacéo superior em administra-
cao escolar ou processos escolares.

A nova lei de gestdo democratica ampliou as politicas de accountability nas unidades
de ensino, com a responsabilizagéo delas pelo ndo cumprimento de diversos processos previstos
na Lei. Ao mesmo tempo que fortalecia essa politica no seu aparato legal, a gestdo de Viana
incluiua possibilidade de profissionais ndo-docentes, se elegerem ao cargo de gestor escolar, o
que s6 pode ser compreendido no pacote de medidas de carater eleitoreiro adotadas por este
governo, substituindo o planejamento estratégico das gestdes anteriores por medidas que
tivessem impactos politicos, conforme pode ser observado na tese de Nogueira (2015) e na
entrevista de Josenir Calixto (2016), ja citados neste trabalho.

As mesmas estratégias de accountability foram mantidas nessa terceira Lei de Gestédo
Democratica, a segunda aprovada durante a gestdo da Frente Popular do Acre (FPA), em que

se observa a explicitacdo destas politicas na gestdo escolar:

Art. 52. Compete ao comité executivo:

| — receber os recursos destinados a escola;

Il — executar os planos de agdes financiaveis contidas no PDE;

Il — realizar os processos destinados a aquisicdo de bens e servigos no ambito da
escola;

IV — apresentar ao conselho escolar e a SEE, semestralmente, relatorio de
prestacdo de contas dos recursos recebidos e gastos nos processos destinados a
aquisicao de bens e servi¢os, na forma e prazo previstos na legislacéo;

V —informar a relagdo de bensadquiridos pelaescolae que devem ser patrimoniados
ao setor responsavel da SEE, em até quinze dias apos o recebimento dos mesmos; e
VI —responder civil, administrativa e criminalmente, junto a quem de direito, por
desviode recursose/ou ausénciade prestacdo de contas. (Lei de gestdo democratica
n°. 3.141/2016)

Boa parte da legislacdo construida e efetivada durante a gestdo da FPA demonstra que
as politicas de avaliacdo de desempenho, gestdo por resultados e responsabilizacdo sempre
estiveram presentes na estratégia de valorizacdo profissional defendida pela SEE/AC,
notadamente com os decretos n°. 4.923 e 4.924, de dezembro de 2009, que regulamentavam o
pagamento dos prémios VDP e VDG. Isto se manteve com a promulgacdo do Decreto n°.
3.191/2014, que definiu os novos critérios para o pagamento do prémio VDP, conforme pode
ser observado a seguir:

Art. 4°Estardo habilitados a receber o prémio os servidores que, observados os pré-

requisitos estabelecidos no art. 3° deste Decreto, cumprirem, adicionalmente, os
seguintes critérios:
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Il — equipe gestora — formada pelos Diretores, coordenadores de ensino e
coordenadores administrativos — das unidades escolares da rede publicaestadual de
educacao basica:

a) elevacao daproficiéncia dasescolasemrelacdo ao SEAPE, visando a mudanca
de padrdes de desempenho: do abaixo do bésico para o basico, do basico para o
adequado;

b) elevac&o ou manutencdo dos padrdes para as escolas que se encontram no
padréo avangado.

Art. 7° O Prémio VVDP sera atribuido em funcéo do percentual de cumprimento
da(s) meta(s) do IDEA pela unidade escolarem que o servidor estiver lotado, com
a seguinte escala:

| —paraas escolas que atingirem de 91 a 100% das metas do IDEA, sera aplicado o
percentual de 100%;

Il — para as escolas que atingirem de 81% a 90% das metas do IDEA, sera aplicado
o percentual de 90%. (Acre, Decreto n°. 3.191/2014)

Desta forma, o arcabouco legal que introduziu os principios da accountability na
legislacdo educacional acreana foi construido e efetivado durante os vinte anos de gestdo da
Frente Popular do Acre (1999-2018). Cabe ressaltar que mesmo tendo uma orientacdo politica
diferente, a primeira gestdo de Gladson Cameli frente ao governo do Acre (2019-2022) nao
promoveu nenhuma discussédo ou alteracédo sobre estes principios.

Né&o foi possivel identificar qualquer tipo de alteragédo nas politicas que vinham sendo
desenvolvidas pela SEE na gestdo que tomou posse em janeiro de 2019. Todos os documentos
relativos a politica de bonificacdo produzidos a partir desta data se limitaram a normatizar os
procedimentos para a execucdo dos pagamentos do prémio VDP, tal qual era feito nas gestfes
anteriores.

Assim, a analise dos documentos que nortearam esta tese em busca de compreender as
implicacdes e 0s impactos da politica de bonificagdo do magistério do Acre sobre o trabalho
escolar e a valorizacéo dos profissionais da educacao, nos permitiu identificar como as reformas
do aparelho do Estado foram influenciadas pela perspectiva da Nova Gestéo Publica (NGP) e
pelos organismos internacionais, e como esta influéncia contribuiu para a construcdo de um
modelo de Estado regulador, além de expressar a efetivacdo das politicas de accountability
durante os governos da Frente Popular do Acre (FPA), no periodo compreendido entre 1999 e
2018.

Merece destaque ainda que isto se deu sem grande resisténcia por parte dos movimentos
sociais, que, ao que tudo indica, compreenderam a politica de bonificagdo como um sistemade
incentivos ou um indice de produtividade, e ndo como um instrumento de regulacao da gestdo
e da organizacdo do trabalho docente, o que contribuiu para que a criacdo dos prémios de
bonificagdo ndo sofresse grande resisténcia por parte dos sindicatos da categoria e passasse

mesmo a compor a pauta de negociagdes salariais nos anos seguintes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar este trabalho, buscava compreender as implicagdes e 0s impactos que a
politica de bonificacédo criada em 2009 exercia sobre o trabalho docente e sobre a valorizacéo
dos profissionais do magistério darede estadual do Acre. Por ter participado das discussdes que
deram materialidade a essa politica na condicdo de diretor de gestdo da Secretaria de Estado de
Educacao (SEE/AC) a época, sempre a defendi sem maiores questionamentos.

Somente quando iniciei o curso de Mestrado em Educacdo na Universidade Federal do
Acre (UFAC), no ano de 2014, comecei a analisar de forma mais aprofundada muitas das
politicas que havia ajudado a efetivar no &mbito da SEE/AC, por exemplo, a Lei de Gestdo
Democratican®. 1.513/2003, a Lei de Descentraliza¢do Financeiran®. 1.569/2004, as altera¢des
na Lei n° 67/99 que criaram os prémios de Valorizagdo e Desenvolvimento Profissional (VDP)
e Valorizacao e Desenvolvimento da Gestdo (VDG), além de muitas das instru¢Ges normativas
que regulamentavam a efetivacdo essas politicas nas escolas da rede publica estadual.

No percurso do Mestrado, tive como objeto de estudo o Sistema Estadual de Avaliacao
da Aprendizagem Escolar (SEAPE) e pude compreender como as politicas de avaliacdo externa
faziam parte de um receituério de politicas de inspiracao neoliberal que passaram a ser adotadas
por diferentes paises e estados a partir da década de 1980 e se estabeleceram de forma mais
efetiva no Brasil durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) na Presidéncia da
Republica (1995-2002).

Esse modelo de politica era inspirado na Nova Gestdo Publica, que defendia a adogéo
de preceitos originados da gestdo privada para o setor publico como forma de tornar o aparato
estatal mais eficiente e apto a dar respostas a nova realidade da gestdo publica e era defendido
por organismos internacionais que financiaram inimeros projetos no Brasil e no estado do Acre,
dos quais o Banco Mundial era um dos principais defensores desse modelo.

A partir dos estudos iniciados durante minhainser¢ao na pesquisa em educagdo no curso
de mestrado, passei a compreender com mais propriedade como as politicas de avaliagao
externa e de bonificacdo faziam parte das politicas de accountability que passaram a ser
efetivadas no Acre nas gestdes da Frente Popular do Acre frente ao governo do estado, em 1999.
O maior paradoxo de tudo isso se deveu ao fato de que essas politicas, de nitida inspiracéo
neoliberal, gerencialistae meritocratica, foram adotadas durante os governos da Frente Popular
do Acre (FPA), coligacdo politica liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e outros

partidos politicos de viés de esquerda, que governou o Acre durante os anos de 1999 a 2018.
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Com isso, iniciei leituras com o objetivo de analisar de que maneira as politicas de
bonificacdo expressas nos prémios VDP e VDG, que posteriormente foram unificados na
nomenclatura VDP (Valorizacdo e Desempenho Profissional), faziam parte do conjunto das
politicas de accountability educacional adotadas neste periodo. Defendo que essas politicas de
accountability educacional devem ser compreendidas como parte integrante de um processo
radical de reformas do Estado que engloba as avaliagdes externas, as politicas de prestacdo de
contas e de responsabilizacdo, que por sua vez, sdo utilizadas pelo Estado para regular/controlar
0 sistema educacional em todas suas dimensdes.

A possibilidade de cursar doutorado com areade concentragdo em educacdo na linha de
pesquisa de Estado, Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo me proporcionou a oportunidade
de estudar outra politica de accountability adotada no estado do Acre, a politica de bonificacéo
expressa nos prémios VDP e VDG. Quando dos ajustes feitos no projeto de tese, defini como
objetivo geral realizar uma analise das repercussdes e implicacdes da politica de bonificacdo do
magistério publico estadual do Acre sobre o trabalho escolar e a valorizacao dos profissionais
da educacéo durante as cinco gestdes da FPA (1999-2018) e na primeira gestdo de Gladson
Cameli (2019-2022).

O estudo, que inicialmente seria restrito ao periodo da FPA a frente ao governo do
Estado, foi ampliado para incluir a primeira gestdo de Cameli, buscando identificar alguma
alteracdo nas politicas de accountability, haja vista que a nova gestdo que assumiu o0 governo
em 2019 era de nitida inspiracdo de direita, portanto, mais afeita as solugbes de carater
neoliberal, nas quais estas politicas foram inspiradas.

Todavia, a expectativa de que houvesse alguma modificacdo no sentido de fortalecer ou
mesmo alterar estas politicas de responsabilizacdo na gestdo Cameli ndo se concretizou, pois
houve apenas a manutencao literal delas, ou seja, tal qual foram elaboradas no periodo de 1999
a 2018, sem nenhum tipo de modificacdo. A atual gestdo coube td0 somente normatizar as
avaliacOes para o pagamento das bonificacdes do novo prémio VDP.

A questdo que esta tese se propds a responder era se a politica de bonificacdo, expressa
no prémio VDP exerciaalgum tipo de controle sobre o trabalho docente, ou se era vista apenas
como algum tipo de valorizacao dos profissionais da educacéo do Acre.

A partir dai, procurei descrever como se deram as reformas do Estado no Brasil a partir
de meados da década de 1990, sob inspiragdo da Nova Gestao Publica, destacando como essas
reformas alteraram profundamente o sistema educacional brasileiro, que com aadoc¢éo da légica
gerencial defendida por esta concepcdo de gestdo, passou a efetivar as politicas de

accountability como modelo preferencial.
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Dentre essas politicas, merecem destaque as de avalia¢Oes externas, fortalecidas com a
criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, em 1990, fortalecido a partir das reformas
da gestdo FHC (1995-2002) e da criagio do indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica
(IDEB), em 2007, durante o segundo mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2007 -
2010).

Outra forma de politicas de accountability que foi adotada por diferentes estados
brasileiros foi a de bonificacdo educacional por resultados, que concedia incentivos financeiros
para diretores, professores e demais profissionais da escola e teve diversas variacdes nos
diferentes estados da federacdo: pagamento por mérito individual, bonificacdo com base no
desempenho das escolas e pagamento com base nos conhecimentos e habilidades dos
professores.

Defendo que a criagdo dos Prémios VDP e VDG deve ser compreendida no contexto
das reformas educacionais de carater gerencialistasob inspiracdo da Nova Gestédo Publica, em
que as avaliacOes externas, a accountability e as bonificagcdes fazem parte de um processo de
regulacéo do trabalho escolar.

No caso especifico do Acre, 0 modelo de politica de bonificacdo adotado tinha como
critério principal, para o pagamento dos bénus, o cumprimento de algumas metas estabelecidas
pelo sistemaeducacional por meio dos decretos n°. 4.923 e 4.924, de 30 de dezembro de 2009,
que regulamentaram os prémios VDP e VDG, e dividia-se em duas partes, uma fixa de 20% e
outra variavel de 80% a serem pagos de acordo com o cumprimento dessas metas, que, no caso
dos professores basicamente se resumiaao cumprimento do calendario letivo e na participacéo
nas atividades de planejamento promovidas pela escola e pela SEE.

Praticamente 0os mesmos critérios se aplicavam para as equipes gestoras que deveriam
apenas cumprir a carga horariae os dias letivos previstos na legislacdo, cumprir os prazos legais
no tocante as prestacdes de contas e censo escolar e manter atualizadas as informacdes
gerenciais da escola. Portanto, ndo havia sido criado nenhum critério adicional as obrigac6es
profissionais de que j& dispunham contratualmente, 0 que tornava a bonificacdo adotada no
estado, uma politica caracterizada como de baixo impacto, funcionando muito mais como uma
espécie de valorizagdo para os profissionais do magistério.

Posteriormente, como parte dos acordos de Empréstimo para Politica de
Desenvolvimento, uma traducdo de Development Policy Loan (DPL) com o Banco Mundial,
foi adotada a vinculagdo do pagamento dos prémios com os resultados das avaliagdes externas
do SEAPE, com o Decreto n°. 7.499, de 23 de abril de 2014. No entanto, com a suspensdo das

avaliacdes do SEAPE no ano de 2016, o prémio VDP continuou a ser pago em 2017, sem que
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houvesse uma alteracdo no citado decreto, ja que ndo havia mais um sistema de avaliacdo
estadual que possibilitasse vincular os resultados das avalia¢cbes com o pagamento do prémio
VDP.

As alteracgdes feitas na politica de bonificacdo a partir da gestdo de Tido Viana (2011-
2018), universalizando seu pagamento para todos os servidores da educacéo, contribuiu ainda
mais para descaracterizar a ideia que originou os prémios VDP e VDG em 2009.

Atrelar a bonificacdo ao desempenho dos alunos ndo fazia parte do desenho inicial desta
politica. A premissa era avaliar o desempenho dos professores dentro de um contexto de
padronizagdo de condigdes de funcionamento das escolas e da melhoria das condicdes de
trabalho do corpo docente. Com essa uniformizacao o professor teriaa possiblidade de cumprir
suas fungOes contratuais e atender os requisitos das avalia¢Ges profissionais.

A partir dai decorreu a questdo de investigagdo a ser respondida neste trabalho:
identificar se a politica de bonificacdo do magistério adotada no estado do Acre provocou
alguma nova forma de organizacdo do trabalho escolar ou de valorizagéo dos profissionais da
educacéo.

Com sua extenséo a todos os servidores a partir do ano de 2014, sem um correspondente
aumento dos recursos disponibilizados, o prémio VDP perdeu o atrativo financeiro que possuia
quando de sua criagdo, ndo produzindo nenhum impacto no trabalho docente, ndo sendo mais
visto sequer como um décimo quarto salario, como era nos seus primeiros anos de existéncia,
cabendo destacar que quando da criacdo da politica de bonificagdo materializada no prémio,
n&o houve nenhumadiscusséo sobre ela como indutora de melhorias na qualidade da educacéo,
com a discussao restrita ao aspecto econdmico. Assim, 0 pagamento do prémio passou a néo
produzir os mesmos efeitos da época de sua criacdo, quando haviauma grande expectativa para
seu recebimento, haja visto que eram valores consideraveis.

A anélise do conjunto de documentos produzidos pela SEE, seja nos Planejamentos
Estratégicos, Leis, Decretos e Instrucdes Normativas elaborados no periodo mostra
simplesmente as rotinas ja estabelecidas nas unidades de ensino da rede publica estadual.

Quando busquei documentos produzidos pelos sindicatos ligados a educacgéo, o Sinteac
e 0 Sinproac, foi possivel perceber a existéncia de um discurso que identifica a politica de
bonificagdo como uma politicada SEE que visava valorizar os professores que cumpriam com
suas obrigacOes contratuais conforme previsto no planejamento da escola. Em nenhum
momento foi evidenciado que esta politica poderia funcionar como um dispositivo de

controle/regulacédo o trabalho docente ou sobre o projeto educativo, nem que tenha havido
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nenhum tipo de manifestacdo que pudesse ser caracterizada como uma forma de resisténciaao
estabelecimento da politica de bonificacdo por parte destes sindicatos.

Destaco que os dois sindicatos ndo produziram um Unico documento se contrapondo a
esta politica, e posteriormente passaram a defender a extensdo do prémio de bonificacédo para
todos os profissionais vinculados a educacao, o que foi concedido a partir de 2014, durante a
gestdo de Tido Viana no governo do Acre.

Ao buscar identificar os impactos e as repercussdes produzidos pela politica de
bonificacdo, bem como suas implicacbes sobre o trabalho escolar e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo no periodo compreendido por este trabalho, que é dos anos de 1999
a 2022, ndo identificamos nenhuma forma de resisténcia por parte dos dois sindicatos ligados a
educacdo, que se limitaram adiscutir os ganhos financeiros trazidos pelos prémios, que naquele
momento eram bastante significativos.

Ao mesmo tempo, cabe destacar que a aceitacdo da politica de bonificacdo pelos
sindicatos se deu sem grandes problemas, 0 que pode ser evidenciado por sua inclusdo nas
pautas de negociagéo salarial, seja pelo aumento nos valores pagos, na sua incorporagao aos
salarios, ou mesmo por sua universalizacdo para todos os servidores da educacdo, o que
aconteceu durante a gestdo de Tido Viana (2011-2018) e se manteve durante a primeira gestao
de Gladson Cameli (2019-2022).

Pelas caracteristicas que esta politicaadquiriu ao longo dos anos, pode-se dizer que ela
tem funcionado muito mais como ganho salarial do que como uma forma de controlar/regular
o0 trabalho nas escolas sendo interiorizada mesmo como parte integrante da remuneragdo
docente, nunca como uma medida de controle sobre o projeto educativo.

Assim, a politica de bonificacdo do magistério publico estadual do Acre pode ser
caracterizada como uma politica de baixo impacto no trabalho desenvolvido no ambiente
escolar e mesmo no sistemaeducacional, pois 0s mecanismos de afericdo do cumprimento das
metas estipuladas para os profissionais da educacgéo e para as escolas pela Secretaria de Estado
de Educacdo (SEE) eram bastante genéricos, ndo traziam nenhum tipo de responsabilizacdo
formal e tinham consequéncias apenas simbdlicas. Isto difere bastante do sentido original da
criacdo desta politica e mesmo da concepc¢édo defendida pelo Banco Mundial que serviu de
inspiracdo para 0 modelo acreano, e como resultado da mudanca de concepc¢éo entre a ideia
original desta politica e a que foi efetivada no sistema educacional acreano teve-se uma
burocratizacdo da aferi¢do dos critérios utilizados para seu pagamento, tendo como foco o
cumprimento das regras basicas contratuais, se tornando simplesmente um mecanismo de

assegurar ganhos salariais.
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Decorrente do objetivo geral deste trabalho procuramos responder a algumas questdes
especificas, como situar as reformas educacionais no contexto nacional e local no movimento
de reformado aparelho de Estado, iniciado em meados da década de 1990, movimento descrito
no capitulo 1, intitulado As reformas do Estado e a formulacgédo das politicas educacionais
no Acre, destacando as concepcodes e orientacdes que nortearam este movimento, sua insercao
no campo da educacao e as politicas formuladas a partir dos conceitos presentes na Nova Gestao
Publica (NGP), concepcao que passou a ser adotada como modelo nas reformas efetivadas no
Brasil e no Acre, bem como o papel exercido pelos organismos internacionais na difusao destas
politicas.

Posteriormente, no capitulo 2, intitulado A politica educacional do Acre:
accountability e bonificagdo, identificamos a concepcgéo e o carater das orientagdes e diretrizes
gerais que configuraram as politicas educacionais formuladas nesse movimento de reforma do
estado brasileiro, analisando as diferentes politicas de accountability, com énfase na de
bonificagdo, pois foi umadas politicas adotada pelo sistema educacional acreano nesse contexto
de reformas.

A politica de bonificagdo acreana, materializada pelos prémios VDP e VDG,
posteriormente unificados nasigla VDP, expressou uma experiéncia clarade responsabilizacdo
educacional, de nitidainspiracdo neoliberal e levado a cabo por governos de orientacdo politica
a esquerda, como era o caso da Frente Popular do Acre (FPA), coligacéo liderada pelo Partido
dos Trabalhadores, que governou o Estado do Acre de 1999 a 2018.

Embora tenha adquirido caracteristicas de uma politica de valorizacao profissional ao
longo de uma década de existéncia, a politica de bonificacdo acreana deve ser compreendida
como parte constituinte de um conjunto de medidas presentes nas politicas de accountability
educacional que passaram a ser adotadas por muitos estados brasileiros, sob influéncia e
inspiracdo do Banco Mundial, da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), da Organizacdo das NacGes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e de outros organismos internacionais.

A politica analisada adquiriu caracteristicas proprias no sistema educacional acreano
desde sua criacdo em 2009. Os critérios adotados para seu pagamento se restringiam
basicamente ao cumprimento daquilo que ja se esperava de cada profissional: cumprimento da
jornada escolar de acordo com o calendério letivo da unidade de ensino, cumprimento das
horas-atividades previstas no planejamento e participagdo nos programas de formacéo
continuada promovidos pela SEE e pelas escolas. Desde sua criacdo, no ano de 2009 até o ano

de 2022, a politica de bonificagdo acreana sofreu alteracdes minimas: incluiu os secretarios
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escolares em 2013, teve seu pagamento vinculado as avaliacdes do SEAPE em 2014 e foi
estendida para todos os servidores da educacdo e vinculada as metas do Indice de
Desenvolvimento da Educagédo Acreana (IDEA), em 2015.

Mesmo com a vinculacdo do pagamento do prémio de bonificacdo VDP com as
avaliacOes externas, ndo se encontrou nenhuma evidéncia de que isto foi feito pela Secretaria
de Estado de Educacdo. Os pagamentos foram realizados tomando como referéncia os mesmos
formularios de avaliacdo utilizados anteriormente e essa perspectiva foi cancelada quando as
avaliacOes realizadas pelo Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE)
deixaram de ser realizadas no final de 2016. Mesmo durante o periodo de vigéncia da
vinculacdo do pagamento do prémio de Valorizacdo de Desempenho Profissional (VDP), nos
anos de 2014, 2015 e 2016, a SEE ndo construiu um formulario especifico que permitisse
realizar essa verificacéo.

Ainda que as politicas de accountability educacional estivessem presentes nas reformas
educacionais efetivadas no Acre durante as gestdes da FPA, com, por exemplo, nas avaliacGes
externas realizadas pelo SEAPE e no pagamento do prémio de bonificagdo VDP, muitos dos
principios deste modelo de politicas foram inseridos nas diferentes legislagdes produzidas
durante a construcdo destas reformas, dentre os quais podemos destacar: a introducdo da
avaliacdo de desempenho, a gestdo por resultados e a responsabilizacgéo, presentes nas Leis n°.
67/99, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Estadual, n°.
1.512/2003 e 3.141/2016 que instituiram a gestdo democratica nas escolas publicas estaduais
do Acre; e nos decretos n°. 4.923/2009, n°. 4.924/2009 e n°. 3.191/2015 que regulamentaram o
pagamento dos prémios VDP e VDG no sistema estadual de educacao.

Por fim, no capitulo 3, intitulado O percurso metodoldgico e os achados da pesquisa,
analisamos a documentacdo produzida no contexto das reformas educacionais, com o objetivo
de identificar como os principios das politicas de accountability foram inseridos no sistema
educacional acreano, com énfase nos Planejamentos Estratégicos (PES) construidos nas gestfes
de Jorge Viana (1999-2006), Binho Marques (2007-2010) e Tido Viana (2011-2018), todos
pertencentes ao Partido dos Trabalhadores (PT) e eleitos pela coligacgéo Frente Popular do Acre
(FPA). Também foram analisados os documentos produzidos durante as negociagdes com 0
Banco Mundial: os acordos de empréstimos para o Programa de Inclusdo Social e
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Estado do Acre (PROACRE, 2007), o Programa
de Saneamento Ambiental e Inclusdo Socioecondmica do Acre (PROSER, 2012) e os

Empréstimos para Politica de Desenvolvimento (2014), uma traducdo de Development Policy
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Loan (DPL), cuja sigla em inglés, foi adotada pelo governo do Acre para se referir a este
programa.

Ainda nesse capitulo analisamos o arcabouco legal que normatizou estas politicas no
sistema legal acreano, destacando a Lei n°. 67/99, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao
do Magistério Publico Estadual (PCCR) e as diversas alteracdes feitas nesta Lei adaptando-a
para atender aos principios das politicas de accountability que estavam sendo efetivadas na
educacdo acreana, como as leis complementares n°. 199/2009 e n°. 304/2009, que criaram
respectivamente os prémios VDP e VDG no sistemalegal; a de n° 285/2014, que estendeu 0s
prémios para todos os servidores da educagdo; os decretos n° 4.923/2009, 4.924/2009,
3.191/2015, que regulamentaram e modificaram a politica de bonificacdo ao longo dos anos;
além das duas leis de gestdo democratica, de n°. 1.513/2003 e 3.141/2016, que introduziram os
principios da accountability na gestdo das escolas acreanas.

Portanto, fica claro que o discurso da politica utilizado pelo governo quando de sua
formulacdo cumpriu o objetivo esperado, que era de fazer com que a politica de bonificacdo
fosse assimilada pelo conjunto da sociedade, pois ndo se identificou manifestac6es contrérias
por parte do movimento sindical, que na sistematizacdo adotada por Ball; Maguire; Braun
(2021), demonstrada no Quadro 6 - Atores de politicas e “trabalhos com politicas”,cumprem
0 papel de construir 0s contra-discursos as politicas governamentais.

Dessa forma, construindo um discurso em defesa de melhorias no seu sistema
educacional, o governo do Acre, sob lideranca do Partido dos Trabalhadores e utilizando
principios da Nova Gestdo Pablica (NGP), efetivou reformas com caracteristicas neoliberais,
na educacgdo acreana, a0 mesmo tempo que conseguiu que estas politicas fossem reinterpretadas
no contexto em que elas sdo efetivadas, as escolas, adquirindo legitimidade e mesmo apoio
pelos atores da politica.

As politicas de accountability efetivadas no Acre sob inspiracdo de organismos
internacionais, dentre as quais destaco as avaliagcOes externas realizadas pelo Sistema Estadual
de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE) e a de bonificagdo, materializada pelo prémio
de Valorizacdo e Desempenho Profissional (VDP), tinham caracteristicas bastante peculiares:
as avaliacGes do SEAPE que possibilitaram acriacdo de um indicador de qualidade proprio, o
indice de Desenvolvimento da Educacio Acreana (IDEA) e que teve seus resultados vinculados
ao pagamento do prémio VDP no ano de 2014, deixaram de ser realizadas em 2016 devido a
dificuldades financeiras, fazendo com que essa vinculagdo nunca acontecesse de fato.

Apesar de ter sido criado com a finalidade expressa de bonificar os professores e equipes

gestoras, mas que implicitamente buscava controlar/regular o trabalho destes profissionais, a
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politica de bonificacdo adotada no estado do Acre possuia caracteristicas especificas que a
diferenciava dos muitos modelos adotados pelos demais estados brasileiros, pois além de ser
extensiva a todos os trabalhadores do sistema educacional, inclusive os que trabalhavam no
orgao central, a secretaria de educacgédo, também bonificava os servidores cedidos para outros
orgédos estaduais e municipais. A bonificacdo dos professores se baseava no cumprimento
individual das metas estabelecidas, enquanto para as equipes gestoras a avaliagdo para a
concessdo dos bonus levava em consideracdo o cumprimento de critérios coletivos, que eram
da competéncia de todos os membros da equipe gestora.

Estas duas politicas de accountability expressaram a configuracao do Estado regulador
no campo educacional do Estado do Acre, no sentido de que criaram mecanismos que
permitiram ao sistemagarantir o controle dos processos desenvolvidos nas escolas, do que era
ensinado até os padrdes de qualidade verificados por meio de seus instrumentos de avaliacao,
naquilo que Maroy (2013), denominou de regulacdo pos-burocratica, tipica de um Estado

avaliador.
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QUADRO 1 — ANALISE DOS PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

177

Categoria Subcategoria Componente Unldadt_al_de REGELT Unidade de Contexto FA PO
(Tema) Absoluta [ Perc. %
Avaliacdo de desempenho | Monitorar e avaliar o desempenho de alunos e 3 100
de alunos e escolas escolas (SEAPE)
Aperfeicoamento da gestdo da SEE com adocéo
do tripé de gestdo 3 100
(Projeto/Recursos/Governabilidade) na SEE e
nas escolas
Criagdo da nova lei de gestdo democrética das
. escolas incorporando principios da
mg:ggé?rgs responsabilizagdo por resultados administrativos 3 100
ionai Gestéo por resultados e académicos
educacionais P Certificacdo de diretores 3 100
Ampliacdo das responsabilidades das escolas na
R bilizaca gestdo de recursos, inclusive com reforma dos 3 100
Reformas deestjrg?::‘s(;r'ezsagao espacos escolares realizados pela prépria escola
orientadas pelos o upi os qestoras bor Implantacdo de sistemas gerenciais (SIGE e 3 100
principios da rgsuIF')tadcg)s nas P SAGE)
accountability avaliagBes externas Construcdo de padrdes de gestdo com foco nos 3 100
resultados
Transferir recursos financeiros e materiais para 3 100
Praticas gerenciais as escolas estaduais
na estég Transferéncia de recursos | Ampliagdo das responsabilidades das escolas na
g gestdo de recursos, inclusive com reforma dos 3 100
espacos escolares realizados pela propria escola
Planeiamento estratégico Aperfeicoar a gestdo das escolas com a adogéo
e instrumentos de planejamento estratégico
(PDE)J nas escolas ’ de inst tos de planej to estratégi 3 100
Progressio (PDE)
vinculada a Progressdo funcional vinculada a avaliagéo de 3 100
resultados Novo PCCR desempenho (Lei n° 67/99)
Valorizagdo do professor tomando como base 3 100
avaliagdes gualitativas de desempenho

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados.




QUADRO 2 — ANALISE DOS DOCUMENTOS DO ACORDO COM O BANCO MUNDIAL

178

Categoria

Subcategoria

Componente

Unidade de Registro
(Tema)

Unidade de Contexto

Frequéncia

Absoluta

Perc. %

Influéncia dos
organismos
internacionais nas
reformas
educacionais do
Acre

Controle e
responsabilizacéo
do trabalho docente

Modernizacédo do
sistema de ensino

Fortalecimento do sistema
publico de educacdo

Implementacdo de diversas politicas voltadas
para mudangas estruturais no

Sistema Estadual de Educacdo possibilitou
aprimorar o fluxo das a¢des, modernizar a
administracdo, valorizar e capacitar 0s
profissionais e promover uma infraestrutura
adequada as escolas. Como um dos reflexos
dessas politicas, 0 Acre melhorou seu
desempenho escolar, ascendendo no ranking
nacional do SAEB.

3 100

Melhoria da
qualidade

Sistema Estadual de
Avaliacéo

Aperfeigoar a Politica Estadual de Educacéo e os
mecanismos para sua avaliacdo e conceber e
implementar o Sistema de Avaliacdo da
Educacgdo Béasica no Acre em complemento ao
SAEB e a Prova Brasil.

3 100

Programas de producdo de
materiais didaticos e
formacgdo continuada de
professores

O Estado busca garantir padréo de qualidade
para as escolas publicas, articulando
programas de formacgdo em servico para 0s
professores e com a construgao e
implementagdo de materiais, que auxiliem o
professor nas estratégias de ensino, que
assegurem ao aluno obtencéo de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias para
enfrentar os desafios do processo de
desenvolvimento do Estado

3 100

Fonte: Elaborado do autor com base nos dados.



QUADRO 3 — ANALISE DA LEGISLAGCAO EDUCACIONAL DO ACRE

179

valorizacao dos
profissionais da
educacdo

Categoria Subcategoria Componente Unldadgl_de R Unidade de Contexto AT LT
(Tema) Absoluta | Perc. %
Lei n®67/1999
[.-]
Art. 3° A Carreira dos Profissionais do Ensino
Publico Estadual tem como principios basicos
[.]
Il - a valorizacdo do desempenho, da
qualificacdo e do conhecimento;
[.]
Art. 10 Promocdo é a passagem do profissional
da educacdo de uma classe para outra
imediatamente superior.
§ 1° A promog&o acontecerd para todos 0s
integrantesda carreira que atingirem o minimo
de setentapontos e que nela tenham cumprido o
Snlczggaﬁg gs Acre intersticio de trés anos de efetivo exercicio na
R Materializacdo dos funcao.
principios da M o e . —
O S principios da 8 2° A classificacéo decorrera de avaliacdo que
accountability Principios da O _— . > Lo o
o - accountability nas | Avaliagcdo de desempenho | considerard o desempenho, a qualificacdo em 4 66
como politicade | accountability L DO . .
legislagfes. instituicdes credenciadas, 0s conhecimentos e 0

tempo de servigo.

8 3° A avaliacdo de desempenho serd realizada
anualmente, enquanto a pontuacéo de
qualificacdo e a avaliagdo de conhecimentos
ocorrerdo a cada trés anos.

8 4° A avaliacdo de desempenho, a aferi¢do de
qualificacdo e a avaliagdo de conhecimentos
serdo realizadas de acordo com o regulamento
de promocdes definido pela Comisséo de Gestdo
do Plano, de acordo com o art. 28 desta lei.

8 5% A avaliagdo de conhecimentos abrangera a
area em que o profissional exerca sua funcéo.
8§ 6° A promogao serd determinada pela soma de
quatro fatores, tomando-se:

| - a média aritmética das avalia¢cdes anuais de
desempenho, valendo vinte pontos;
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Il - a pontuagdo da qualificacéo, valendo trinta
pontos;

Il - a avaliacdo de conhecimentos, valendo
vinte pontos;

IV - o tempo de efetivo exercicio no cargo,
valendo trinta pontos (correspondendo a dez
pontos para cada ano).

[..]

Art 23-A Os professores da rede publica
estadual de educacdo basica, do quadro de
pessoal e temporarios, que estejam em efetiva
regéncia de sala de aula, terdo o direito ao
Prémio Anual de Valorizacdo e
Desenvolvimento Profissional — VDP,
respeitados os valores maximos estabelecidos no
Anexo V. (redacéo dada pela lei Complementar
n° 266 de 28 de agosto de 2013, DOE n° 11122
de 29.08.2013)

Paragrafo Unico. Os critérios para o
recebimento e a forma de pagamento do Prémio
Anual de Valorizacdo e Desenvolvimento
Profissional — VDP serdo estabelecidos em
decreto do Poder Executivo. (NR) (acrescido
pela Lei Complementar n°® 199, de 23 de julho
de 2009, DOE n°10.110, de 14.08.2009).

Art. 23-B As equipes gestoras do quadro de
pessoal da SEE, que estejam em exercicio nas
unidades de ensino da rede publica estadual,
terdo direitoao Prémio Anual de Valorizagéo e
Desenvolvimento da Gestdo — PAVDG,
respeitados os valores maximos de R$ 4.673,00
(quatro mil seiscentos e setentae trés reais) para
os diretores de escola, R$ 2.600,00 (dois mil e
seiscentos reais) para os coordenadores de
ensino e R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais)
para os coordenadores administrativos, a ser
pago em duas parcelas, uma em julho e a outra
em dezembro. (acrescido pela Lei
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Complementar n® 204, de 30 de dezembro de
2009, DOE n°10.204, de 31.12.2009)
Paragrafo Unico. Os critérios para o
recebimento e a forma de pagamento do
PADVG serdo estabelecidos em decreto do
Poder Executivo. (NR) (acrescido pela Lei
Complementar n° 204, de 30 de dezembro de
2009, DOE n°10.204, de 31.12.2009)

Art. 23-C Os professores e 0s especialistas em
educacdo da rede publica estadual de educacgéo
bésica, que estejam no exercicio da funcéo de
coordenador pedagogico nas unidades de ensino,
terdo direito a VDP, respeitados os valores
maximos estabelecidos no Anexo IV desta lei
complementar. (alterado pela Lei Complementar
n° 266, de 28 de agosto de 2013, DOENn°11.122,
de 29.08.2013)

Paragrafo Unico. Os critérios para o
recebimento e a forma de pagamento do Prémio
Anual de Valorizacdo e Desenvolvimento
Profissional — VDP serdo estabelecidos em
decreto do Poder Executivo. (NR) (acrescido
pela Lei Complementar n®210, de 31 de margo
de 2010, DOE n° 10.265, de 05.04.2010) (LC
67/99)

Decreto n°4.923/2009

[...]

Art. 7° A parte variavel do VDP sera resultante
do atingimento de metas envolvendo os
seguintes fatores de mensuragéo:

I - cumprimento da jornada escolar dentro do
calendario letivo aprovado pela unidade de
ensino.

Il - participagéo nos programas de formagéo
continuada oferecidos pela Secretaria de Estado
de Educacao.

Il - cumprimento das horas de atividades
previstas no planejamento da unidade de ensino.




182

Art. 8° Ficam estabelecidas as seguintes metas
anuais para os fatores de mensuracgdo da parte
variavel do VDP:

I - cumprimento de 100% (cem por cento) da
jornada escolar dentro do calendario letivo
aprovado pela unidade de ensino.

Il - participacdo em 95% (noventa e cinco por
cento) dos programas de formacéo continuada
oferecidos pela Secretaria de Estado de
Educacéo.

11l - cumprimento de 100% (cem por cento) das
horas de atividades previstas no planejamento da
unidade de ensino.

Decreto n°4.924/2009

[..]

Art. 7° A parte varidvel do Prémio Anual de
Valorizacéo e Desenvolvimento da Gestdo VDG
serd resultante do atingimento de metas
envolvendo os seguintes fatores de mensuracao:
I - cumprimento da carga horéria e dos dias
letivos previstos na legislacao.

Il - cumprimento dos prazos legais no tocante as
prestacBes de contas e censo escolar.

Il - garantiada atualizacdo das informacdes no
sistema de gerenciamento (SIGE).

Art. 8° Ficam estabelecidas as seguintes metas
anuais para os fatores de mensuracdo da parte
variavel:

I - cumprimento de 100% (cem por cento) da
carga horéria e dos dias letivos previstos na
legislagdo.

Il - cumprimento de 100% (cem por cento) dos
prazos legais notocante as prestacdes de contas
e censo escolar.

11l - cumprimento de 100% (cem por cento) das
atualizagdes das informag6es no sistema de
gerenciamento (SIGE) nos prazos definidos pela
Secretaria de Estado de Educacgdo.
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Decreto n°. 3.191/2015

Art. 1° Fica regulamentado nos termos deste
Decreto, 0 artigo 23-D da Lei Complementar n°
67,de 29 de junho de 1999, acrescido pela Lei
Complementar Estadual n®285, de 11 de abril de
2014, que institui o Prémio Anual de
Valorizacao e Desenvolvimento Profissional —
VDP, dos servidores do quadro permanente e
temporarios da Secretaria de Estado de
Educacdo e Esporte — SEE, com vigéncia a
partir de 1° de janeiro de 2015.

Paragrafo Unico. O Prémio Anual de
Valorizacao e Desenvolvimento Profissional —
VVDP- terd a periodicidade deumano letivo para
a sua afericdo, conforme calendario escolar
aprovado pela Secretaria de Estado de Educacgéo
— SEE — e serd pago em parcela Unica, até o final
do més de junho do ano subsequente a
avaliagéo.

Art. 2° Fardo jus ao Prémio Anual de
Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional
VDP - os servidores docentes e ndo docentes do
guadro permanente e temporarios da Secretaria
de Estado de Educagéo e Esporte, que estejam
em efetivo exercicio de suas funcdes nas
unidadesescolares da rede publica estadual de
Educacdo Bésica, nas dependéncias
administrativas da SEE e, os lotados em regime
de colaboragéo técnica na rede municipal de
Educacdo Basica, desde que em exercicio de
fungbes de magistério, conforme definido no
artigo 67, paragrafo 2, da Lei 9.394/96,
respeitados os valores maximos estabelecidos no
Anexo V da Lei Complementar n° 67, de 29 de
junho de 1999 e os requisitos e critérios
constantes deste Decreto.
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§ 1° Entende-se por efetivo exercicio o trabalho
desenvolvido pelo servidor nas atribuicdes das
fungdes a ele designadas.

8§ 2° Os servidores docentes e ndo docentes
lotados nos programas educacionais e
coordenagdes de ensino ndo avaliados pelo
Sistema Estadual de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar - SEAPE fardo jus ao
prémio, segundo os critérios aplicados para 0s
servidores das unidades administrativas.

[...]

DOS CRITERIOS ADICIONAIS PARA OS
SERVIDORES LOTADOS

NAS UNIDADES ESCOLARES

[..]

Art. 4° Estardo habilitados a receber o prémio os
servidores que, observados 0s pré-requisitos
estabelecidos no art. 3° deste Decreto,
cumprirem, adicionalmente, os seguintes
critérios:

[...]

Il —equipe gestora — formada pelos Diretores,
coordenadores de ensino e coordenadores
administrativos — das unidades escolares da rede
publica estadual de educagéo basica:

a) elevacgdo da proficiéncia das escolas em
relagdo ao SEAPE, visando a mudanca de
padrdes de desempenho: do abaixo do basico
para o basico, do basico para o adequado;

b) elevacdo ou manutencdo dos padrdes para as
escolasque se encontram no padrdo avancgado.
[...]

Art. 7° O Prémio VDP sera atribuido em funcéo
do percentual de cumprimento da(s) meta(s) do
IDEA pela unidade escolar em que o servidor
estiver lotado, com a seguinte escala:

| —paraas escolas que atingirem de 91 a 100%
das metas do IDEA, sera aplicado o percentual
de 100%;
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Il — para as escolas que atingirem de 81% a 90%
das metas do IDEA, seré aplicado o percentual
de 90%.

Lei n° 1.513/2003

[.-]

Art. 2° S3o principios da gestdo democratica do
sistema de ensino publico do Estado do

Acre:

[..]

IV — gestdo de responsabilidade com definicéo
clara de competéncias e efetiva implementacéo
de prestagBes de contas respeitando a legislacao
vigente.

V — gestdo de resultados com processos
definidos de acompanhamento e avaliagéo
permanentes; e

VI - gestdo estratégica com foco voltado para a
qualidade do ensino

[.]

Lei n°. 3.141/2016

Art. 2° A gestdo democratica das unidades
escolaresda rede publica estadual de educacéo
basica do Acrereger-se-a pelos principios do art.
206, da Constituicdo Federal de 1988; art. 190,
da Constituicdo Estadual de 1989; arts. 3°, 14 e
15daLein. 9.394,de 20 de dezembrode 1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
- LDB e pelas seguintes diretrizes:

[.-]

IV — gestdo de responsabilidade com definicao
clara de competéncias e efetivaparticipacdo nos
diferentes processos de prestacdes de contas;
V — gestdo de resultados com processos claros e
bem definidos de acompanhamento e avalia¢do
permanentes; e
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VI — gestdo estratégicavoltada para a qualidade
do ensino, com foco no acesso, na permanéncia
e no sucesso do aluno.

[..]

Decreto n°. 3.191/2015

DAS METAS

[..]

Art. 6° O pagamento do prémio VDP aos
servidores da SEE dependera do atingimento das
metas do indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Acre — IDEA para cada escola e
para a rede estadual.

§ 1° O IDEA sera calculado com base no
desempenho da proficiéncia dos alunos
avaliados pelo SEAPE e a taxa de rendimento
escolar fornecida pela unidade de ensino no
SIMAED ou no Censo Escolar

§ 2° A SEE estabelecera com base no historico
do desempenho das escolas e nas metas
definidas no seu planejamento estratégico os
indices do IDEA para cada etapa avaliada, por
unidade de ensino, bem como a meta para a rede
estadual, a serem publicadas, para a primeira
afericéo do prémio nesse formato, em portaria,
até o dia 21 de agosto de 2015, e, para 0s anos
subsequentes, a data para a publicagdo dos
indices sera o ultimo dia atil do més de marco.
8 3° As metas para as escolas mistas, que
ofertam mais de uma etapa de ensino, serdo
calculadas a partir de uma média ponderada das
metas para cada uma das etapas, conforme a
seguir:

| — Para as escolas que ofertam Ensino
Fundamental Anos Iniciais, Ensino Fundamental
Anos Finais e Ensino Médio, os pesos para a
ponderacdo das metas serdo 30%, 30% e 40%,
respectivamente;
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Il — Para as escolas que ofertam somente uma
das etapas do Ensino Fundamental e o0 Ensino
Médio, os pesos para a ponderagao das metas
serdo 40% e 60%, respectivamente;

Il —Para as escolasque ofertam as duas etapas
do Ensino Fundamental, os pesos para a
ponderacdo das metas serdo 50% e 50%,
respectivamente.

Art. 7° O Prémio VDP sera atribuido em funcéo
do percentual de cumprimento da(s) meta(s) do
IDEA pela unidade escolar em que o servidor
estiver lotado, com a seguinte escala:

| —paraas escolas que atingirem de 91 a 100%
das metas do IDEA, sera aplicado o percentual
de 100%;

Il — para as escolas que atingirem de 81% a 90%
das metas do IDEA, serd aplicado o percentual
de 90%.

Art. 8° As metas para as unidades
administrativas e representagfes da SEE nos
municipios serdo as estabelecidas para cada
etapa avaliada para a rede estadual e publicadas,
conforme disposicao contida no § 2°,

do artigo 6° deste Decreto.

8 1° As metas para a rede estadual seréo
calculadas a partir de uma média ponderada das
metas para cada uma das etapas;

§ 2° Os pesos para a ponderacdo das metas serdo
30%, 30% e 40%, respectivamente para as
etapas de Ensino Fundamental Anos Iniciais,
Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino
Médio, observando-se o seguinte:

I — Caso o Estado atinja ou supere as metas do
IDEA para cada etapa, sera aplicado o
percentual de 100% do prémio;

Il — Caso o Estado atinja de 90% a 99% das
metas do IDEA para cada etapa avaliada, seré
aplicado o percentual correspondente a 90% do
prémio;




188

Il — Caso o Estado atinja a meta do IDEA em
menos de 90%, em quaisquer das etapas
avaliadas, os servidores nao fardo jus a
premiagao.

O Estado do Acre
encobriu 0s
principios da
accountability
como politica de
valorizacéo dos
profissionais da
educagéo

Principios da
accountability

Materializacdo dos
principios da
accountability nas
legislagdes.

Gestdo por resultados

Lei n° 1.513/2003

[.]

Art. 2° S3o principios da gestdo democratica do
sistema de ensino publico do Estado do

Acre:

[..]

IV — gestdo de responsabilidade com defini¢éo
clara de competéncias e efetiva implementacéo
de prestagBes de contas respeitando a legislacéo
vigente.

V — gestdo de resultados com processos
definidos de acompanhamento e avaliagédo
permanentes; e

VI - gestdo estratégica com foco voltado para a
qualidade do ensino

[.]

Lein°. 3.141/2016

[.]

Art. 2° A gestdo democratica das unidades
escolaresda rede publica estadual de educacédo
basica do Acre reger-se-a pelos principios do art.
206, da Constituicdo Federal de 1988; art. 190,
da Constituicdo Estadual de 1989; arts. 3°, 14 e
15daLein. 9.394,de 20 de dezembrode 1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
- LDB e pelas seguintes diretrizes:

[..]

IV — gestdo de responsabilidade com definicéo
clara de competénciase efetiva participagdo nos
diferentes processos de presta¢des de contas;

50
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V — gestdo de resultados com processos claros e
bem definidos de acompanhamento e avaliagdo
permanentes; e

VI — gestdo estratégicavoltada para a qualidade
do ensino, com foco no acesso, na permanéncia
e no sucesso do aluno.

Decreto n.° 3.191/2015

DAS METAS

Art. 6° O pagamento do prémio VDP aos
servidores da SEE dependera do atingimento das
metas do indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Acre — IDEA para cada escola e
para a rede estadual.

8§ 1° 0O IDEA seré calculado com base no
desempenho da proficiéncia dos alunos
avaliados pelo SEAPE e a taxa de rendimento
escolar fornecida pela unidade de ensino no
SIMAED ou no Censo Escolar

§ 2° A SEE estabelecera com base no historico
do desempenho das escolas e nas metas
definidas no seu planejamento estratégico os
indices do IDEA para cada etapa avaliada, por
unidade de ensino, bem como a meta para a rede
estadual, a serem publicadas, para a primeira
afericdo do prémio nesse formato, em portaria,
até o dia 21 de agosto de 2015, e, para 0s anos
subsequentes, a data para a publicacdo dos
indices sera o Gltimo dia Gtil do més de marco.
§ 3° As metas para as escolas mistas, que
ofertam mais de uma etapa de ensino, serdo
calculadas a partir de uma média ponderada das
metas para cada uma das etapas, conforme a
seguir:

| — Para as escolas que ofertam Ensino
Fundamental Anos Iniciais, Ensino Fundamental
Anos Finais e Ensino Médio, os pesos para a
ponderacdo das metas serdo 30%, 30% e 40%,
respectivamente;
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Il — Para as escolas que ofertam somente uma
das etapas do Ensino Fundamental e o Ensino
Médio, os pesos para a ponderagao das metas
serdo 40% e 60%, respectivamente;

Il —Para as escolasque ofertam as duas etapas
do Ensino Fundamental, os pesos para a
ponderacdo das metas serdo 50% e 50%,
respectivamente.

Art. 7° O Prémio VDP sera atribuido em funcéo
do percentual de cumprimento da(s) meta(s) do
IDEA pela unidade escolar em que o servidor
estiver lotado, com a seguinte escala:

| —para as escolas que atingirem de 91 a 100%
das metas do IDEA, sera aplicado o percentual
de 100%;

Il — para as escolas que atingirem de 81% a 90%
das metas do IDEA, seré aplicado o percentual
de 90%.

Art. 8° As metas para as unidades
administrativas e representacdes da SEE nos
municipios serdo as estabelecidas para cada
etapa avaliada para a rede estadual e publicadas,
conforme disposi¢do contida no 8§ 2°, do artigo
6° deste Decreto.

8 1° As metas para a rede estadual seréo
calculadas a partir de uma

média ponderada das metas para cada uma das
etapas;

8 2° Os pesos para a ponderacéo das metas serdo
30%, 30% e 40%, respectivamente para as
etapas de Ensino Fundamental Anos Iniciais,
Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino
Médio, observando-se o seguinte:

I — Caso o Estado atinja ou supere as metas do
IDEA para cada etapa, sera aplicado o
percentual de 100% do prémio;

Il — Caso o Estado atinja de 90% a 99% das
metas do IDEA para cada etapa avaliada, sera
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aplicado o percentual correspondente a 90% do
prémio;

Il — Caso o Estado atinja a meta do IDEA em
menos de 90%, em quaisquer das etapas
avaliadas, os servidores nao fardo jus a
premiagao.

O Estado do Acre
encobriu 0s
principios da
accountability
como politica de
valorizacdo dos
profissionais da
educacao

Principios da
accountability

Materializac¢do dos
principios da
accountability nas
legislagbes.

Responsabilizagéo

Lei n°. 3.141/2016

[.]

Art. 52, Compete ao comité executivo:

I — receber os recursos destinados a escola;

Il — executar os planos de agdes financiaveis
contidas no PDE;

Il —realizar os processos destinados a aquisicdo
de bens e servi¢os no &mbito da escola;

IV — apresentar ao conselho escolar e a SEE,
semestralmente, relatorio de prestacdo de contas
dos recursos recebidos e gastos nos processos
destinados a aquisi¢do de bens e servicos, na
forma e prazo previstos na legislacéo;

V —informar a relagdo de bens adquiridos pela
escola e que devem ser patrimoniados ao setor
responsavel da SEE, em até quinze dias ap6s 0
recebimento dos mesmos; e

VI — responder civil, administrativa e
criminalmente, junto a quem de direito, por
desvio de recursose/ou auséncia de prestagéo de
contas.

16,66

Fonte: Organizado pelo autor.






