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RESUMO

A presente tese de doutorado, financiada pela FAPEAM, defende que a investigagao
da natureza das politicas de alfabetizacdo se faz mister para compreensdo do
fenbmeno da relacdo das politicas de alfabetizagcdo com as mudancas ocorridas no
trabalho do alfabetizador(a). Sustenta-se a tese de que a investigacao e explicitacdo
das determinacdes fundamentais do fendmeno das politicas de alfabetizacdo no
Brasil, em particular em Manaus-AM, contribui para o enfrentamento dos processos
contraditérios que constituem a relagdo mistificada e mistificadora entre economia,
politica, método e trabalho. O objetivo principal desse estudo foi analisar as
mediacbes constitutivas das politicas de alfabetizagdo. Para sua consecucdo se
especificou explicitar as mediacdes que determinam as politicas de alfabetizac&do na
Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus. Realizou-se uma pesquisa
documental. Como procedimento de producdo e interpretacdo da informacdo,
tomando os documentos utilizou-se os Nucleos de Significacdo. O Materialismo
Histérico-Dialético, a Psicologia Sécio-Histérica e a Pedagogia Histérico-cultural
compdem o alicerce tedrico-metodolégico para fundamentar a producdo da
informacédo, bem como, a andlise e interpretacdes. A primeira secdo da tese se
explicitar os prolegdmenos sobre a alfabetizagdo como objeto social concreto e sua
relacdo com a escola, por meio do qual, se historiciza a andlise da relacéo
alfabetizacdo com as relagcdes de producdo da vida material. A segunda secao,
apresenta-se os fundamentos tedrico-metodolégicos da pesquisa, na quarta secao &
apresentada a andlise e interpretacdo do material empirico, produzido pelos Nucleos
de Significacdo. Mediante o resultado da pesquisa é possivel afirmar que as
significacbes dos documentos carregam as determinacdes econdmicas, politicas e
ideolodgicas do capitalismo, ideario assumido pela burguesia nacional e internacional
que tem no Estado um contemporizador dos seus interesses, e buscam se apropriar
da producéo da classe trabalhadora, revertida em recursos publicos que financiam os
interesses coletivos, dentre eles, a educacéo publica. Assim, os recursos publicos séo
objeto de disputa de grupos privados que migram para a educacao para aumentar as
margens de lucros de seus negécios sem compromisso com a alfabetizacdo de
milhares de brasileiros que dependem exclusivamente da educacdo publica para
desenvolver o pensamento por conceitos e, operar na pratica social na direcdo de se
humanizar. Fez-se um movimento interpretativo sobre a particularidade do fenébmeno
em Manaus, a fim de se aproximar dos efeitos das politicas de alfabetizacéo
neoliberais, razdo da necessidade de mais investigacdes acerca do tema.

Palavras-chave: Politicas de Alfabetizacdo; Estado Regulador; Significacbes
Documentais.



RESUMEN

Esta tesis doctoral sostiene que es necesario investigar la naturaleza de las politicas
de alfabetizacion para comprender el fendmeno de la relacidén entre las politicas de
alfabetizacion y los cambios que ocurren en el trabajo de los alfabetizadores. y trabajo.
El principal objetivo de este estudio fue analizar las mediaciones que constituyen las
politicas de alfabetizacion. Para lograrlo, se precisé explicar las mediaciones que
determinan las politicas de alfabetizacion en la Secretaria Municipal de Educacion de
Manaos. Se realiz6 una investigacion documental. Como procedimiento de produccién
e interpretacion de la informacién, tomando los documentos, se utilizaron Nucleos
Significado. Se tom6 el Materialismo Histérico-Dialéctico, la Psicologia Sociohistorica
y la Pedagogia Historico-cultural, que conforman el fundamento teérico-metodolégico
para sustentar la produccion de informacion, asi como el andlisis y las
interpretaciones. La primera seccion de la tesis explica los prolegdémenos sobre la
alfabetizacibn como objeto social concreto y su relacién con la escuela, a través de
los cuales se historiza el analisis de la relacion entre la alfabetizacion y las relaciones
de produccion de la vida material. La segunda seccion presenta los fundamentos
tedrico-metodoldgicos de la investigacion, en la cuarta seccion se presenta el analisis
e interpretacién del material empirico, producido por los Centros de Significado. Con
base en los resultados de la investigacion, es posible afirmar que los significados de
los documentos conllevan las determinaciones econémicas, politicas e ideoldgicas del
capitalismo, ideologia asumida por la burguesia nacional e internacional que
considera al Estado comprometedor de sus intereses. , y busca apropiarse de la
produccion de la clase trabajadora, revertida en recursos publicos que financian
intereses colectivos, incluida la educacion publica. Asi, los recursos publicos son
objeto de disputa por parte de grupos privados que migran a la educacion para
aumentar los margenes de ganancia de sus negocios sin comprometerse con la
alfabetizacién de miles de brasilefios que dependen exclusivamente de la educacion
publica para desarrollar el pensamiento conceptual y operar en la practica social hacia
humanizando. Se realiz6 un movimiento interpretativo sobre la particularidad del
fendmeno en Manaos, con el fin de acercarse a los efectos de las politicas neoliberales
de alfabetizacion, de ahi la necesidad de mas investigaciones sobre el tema.

Palabras clave: Politicas de Alfabetizacion; Estado Regulador; Significados
documentales.



ABSTRACT

This doctoral thesis argues that investigating the nature of literacy policies is necessary to
understand the phenomenon of the relationship between literacy policies and changes
occurring in the work of literacy teachers. The thesis is supported that the investigation and
explanation of the fundamental determinations of the phenomenon of literacy policies in Brazil,
particularly in Manaus-AM, contributes to confronting the contradictory processes that
constitute the mystified and mystifying relationship between economy, politics, method and
work. The main objective of this study was to analyze the mediations that constitute literacy
policies. To achieve this, it was specified to explain the mediations that determine literacy
policies in the Municipal Department of Education of Manaus. Documentary research was
carried out. As a procedure for producing and interpreting information, taking the documents,
Meaning Nuclei were used. Historical-Dialectical Materialism, Socio-Historical Psychology and
Historical-cultural Pedagogy were taken, which make up the theoretical-methodological
foundation to support the production of information, as well as analysis and interpretations.
The first section of the thesis explains the prolegomena on literacy as a concrete social object
and its relationship with school, through which the analysis of the relationship between literacy
and the production relations of material life is historicized. The second section presents the
theoretical-methodological foundations of the research, in the fourth section the analysis and
interpretation of the empirical material, produced by the Meaning Centers, is presented. Based
on the results of the research, it is possible to affirm that the meanings of the documents carry
the economic, political and ideological determinations of capitalism, an ideology assumed by
the national and international bourgeoisie that considers the State to be a compromiser of its
interests, and seeks to appropriate the production of the working class. , reverted to public
resources that finance collective interests, including public education. Thus, public resources
are the object of dispute by private groups that migrate to education to increase the profit
margins of their businesses without committing to the literacy of thousands of Brazilians who
depend exclusively on public education to develop thinking through concepts and operate in
social practice towards humanizing. An interpretative movement was made regarding the
particularity of the phenomenon in Manaus, in order to get closer to the effects of neoliberal

literacy policies, which is the reason for the need for more investigations on the topic.

Keywords: Literacy Policies; Regulatory State; Documentary Meanings.
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SESSAO 1: INTRODUCAO

Todo pensamento €é movimento. [..] Todo
pensamento se pde dentro de certos quadros
(Lefebvre, Logica forma/logica dialética, 1975, p. 90,).

No dia 11 de abril de 2019, o entdo presidente Jair Messias Bolsonaro institui a
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA, 2019a), por meio do decreto n° 9.765,
referendado pelos respectivos documentos divulgados em 15 de agosto do mesmo
ano, sendo eles: o Caderno da PNA ou Guia explicativo da PNA, produzido pela
Secretaria da Alfabetizacdo (SEALF) do Ministério da Educacédo e Cultura — MEC
(Brasil, 2019b); a Portaria n° 1.460, que institui a Conferéncia Nacional de
Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias (CONABE) (Brasil, 2019c); e a Portaria n°
1.461, que nomeia doze pesquisadores para compor o painel de especialistas da
CONAB (Brasil, 2019d).

A Politica Nacional de Alfabetizacdo definiu as caracteristicas, finalidades,
conceitos, principios, objetivos, diretrizes, publico-alvo, agentes, implementacao,
avaliacdo e monitoramento, dentre outros aspectos (explicitados no Caderno Guia, a
Conferéncia e a selegdo dos pesquisadores para a Conferéncia de Alfabetizacdo
baseada em evidéncias) que expdem critérios tendenciosos ao preterir “o
conhecimento produzido no Brasil e no exterior com base em outras evidéncias
também cientificas, de outras matrizes teorico-epistemologicas” (Mortatti, 2019, p. 26).

Entretanto, a disputa entre grupos de quem chega ao poder e impdem o seu
novo método de alfabetizacdo remete a tradicdo de descontinuidade da politica
publica sob o viés do liberalismo, como veremos a seguir, e se atualiza pela forma que
0s grupos privados, que antes atuavam no mercado educacional privado, passam a
atuar na esfera publica estatal e ampliam seus ideéarios. Marx e Engels (2007, p. 47)
nos ajudam a compreender essa dinamica quando pontuam em A ldeologia Alema,

que:

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias
dominantes, isto €, a classe que é a forca material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo, sua forga espiritual dominante. A
classe que tem a sua disposi¢do os meios da producao material dispbe
também dos meios da producéo espiritual, de modo que a ela estado
submetidos aproximadamente a0 mesmo tempo 0S pensamentos
daqgueles aos quais faltam os meios da producéo espiritual. As ideias
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dominantes ndo sdo nada mais do que a expressao ideal das relacdes
materiais dominantes, sdo as relacbes materiais dominantes
apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressao das relacbes que
fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua
dominacéao.

Admitir que a histéria da construcéo da republica no Brasil reflete o processo
de colonizacdo exploratéria até os dias de hoje e a promessa da modernidade
embalada pelo liberalismo europeu como fio condutor das politicas sociais, ddo o tom
da escola para adaptacao a economia, tendo como fruto dessas mediacfes a escola
dual de uma sociedade estratificada. Do ponto de vista ideoldgico, o analfabetismo foi
tratado como uma chaga a ser curada com a modernidade. Assim, a modernidade
trata a alfabetizacdo como signo de civilidade para um projeto de nacdo baseado nos
valores dos europeus que impuseram seu padréo de civilidade eurocéntrica.

A heranca do escravismo colonial, em que o acesso a educacao escolar se
manteve como um privilégio, depois substituida pela dualidade escolar. Uma era
disponibilizada aos trabalhadores e outra voltada a formacao da elite, que se sucede
no poder e representa seus interesses. Este contexto, no qual a alfabetizacdo
representou o signo de civilidade necessaria a unidade nacional, se deu pelo
predominio da lingua portuguesa oficial', em detrimento de tantas outras sufocadas
pelo processo de colonizacao predatoria.

A contradicdo e o carater ideologico expresso pela Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA, 2020), que retoma a querela dos métodos sobre qual o melhor
método enfatiza a oralidade, propem remediar os niveis de alfabetizagéo,

desenvolver materiais e capacitar professores. Com efeito, conceitos? elencados pela

! Se considerarmos o universo linguistico que havia o Brasil e seu de apagamento provocado pelo
processo de colonizacdo portuguesa, a lingua se constitui um mecanismo de insercdo ao Estado
Nacional.

2| - alfabetizagdo - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético, a fim de
que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia e compreensao;
Il - analfabetismo absoluto - condi¢do daquele que nédo sabe ler nem escrever; Il - analfabetismo
funcional - condicdo daquele que possui habilidades limitadas de leitura e de compreenséao de texto;
IV - consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades fonolégicas da fala e a
habilidade de manipula-las intencionalmente; V - instrucdo fénica sistematica - ensino explicito e
organizado das relacbes entre os grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada;
VI - fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com preciséo, velocidade e prosédia; VII - literacia -
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica
produtiva; VIII - literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem,
a leitura e a escrita, as quais a crianca vivencia com seus pais ou cuidadores; IX - literacia emergente
- conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita,
desenvolvidos antes da alfabetizacdo; X - numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e
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Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA (Brasil, 2019a) se fundamentam em
pesquisas cientificas que utilizam meétodos experimentais, a exemplo da Emilia
Ferreiro e Teberosky (1999) que contribui com alfabetizadoras ao compreender como
as criangas pensam. No entanto, ndo foi suficiente para produzir uma didatica. Na
mesma esteira se encontram os achados de por Linnea Erhi (2013) e Uta Frith (1985)
gue descobrem que o ato da leitura e de escrita acionam determinadas areas
cerebrais e fazem avancar o conhecimento, mas novamente, ndo sao suficientes para
uma didatica pedagogica.

Neste ponto ndo se discute a contribuicdo da pesquisa experimental ou o
método clinico, mas em que medida uma descoberta se desdobra em formas
didaticas? Tanto pela natureza da escola se caracterizar pelo ensino, quanto pelas
particularidades das relacbes com a lingua escrita em realidades tdo distintas
culturalmente em que estéo inseridas as criangas.

Nesse sentido, a consciéncia fonémica e a instrucdo fbnica sistematica —
método fénico — como solugdo metodoldgica retrata mais uma volta as cartilhas e sua
natureza superficial, em que o professor é alienado de pensar o seu trabalho para
seguir prescricdes. Neste interim, faz-se mister uma teoria pedagdégica que considere:
conteudo e aqui nos reportamos ao que é classico, a forma que se refere as
mediacOes didaticas e o seu destinatario ao sujeito, considerando sua cultura inicial,
lingua falada e textos culturais (Martins, 2013).

E presente nos debates no campo da alfabetizacdo que o aprendizado da
leitura e da escrita, enquanto objetos sociais, requerem 0 ensino, a0 mesmo tempo,
do significado associado ao sentido que passam por textos que partam da cultura mais
imediata da criangca, em seu contexto de fala e avance para a introducdo e
consolidacdo daquilo que foi acumulado pela humanidade. Na leitura dos textos

classicos, entretanto, os principios® remetem a contribuicdo do método fonico, que

atitudes relacionadas com a matemética; e Xl - educagéo néo formal - designacéo dos processos de
ensino e aprendizagem que ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino.

311l - fundamentacdo de programas e acGes em evidéncias provenientes das ciéncias cognitivas; IV -
énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizacdo: a) consciéncia fonémica; b)
instrucéo fbnica sistemética; c) fluéncia em leitura oral; d) desenvolvimento de vocabulério; e)
compreensao de textos; e f) producdo de escrita; V - adocdo de referenciais de politicas publicas
exitosas, nacionais e estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas; VI - integracao entre as praticas
pedagogicas de linguagem, literacia e numeracia; VIl - reconhecimento de que o desenvolvimento
integral da crianca pressup®e a inter-relacao e a interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional,
cognitivo, da linguagem, da literacia e da numeracia; VIIl - aprendizagem da leitura, da escrita e da
matematica basica como instrumento de superagdo de vulnerabilidades sociais e condi¢do para o
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enfatiza o reconhecimento das letras e seus respectivos sons, inegavelmente
importantes, mas ndo sao o suficiente, pois enfatizam as relacdes grafofénicas.

Segundo Mortatti (2019), a PNA revela seu traco autoritario ao ignorar 0s
debates nacionais sobre alfabetizacéo de diferentes perspectivas (Brasil, 2019). Ao
pretender legitimar os grupos privados com base no argumento do que € mais
cientifico que as evidéncias descritas pelos precursores do novo método fénico, quais
agentes serdo mobilizados para efetivar a politica de alfabetizacdo? Para esta
finalidade, os chamados agentes, segundo o (Art. 7°), item IX - organizacOes da
sociedade civil entende-se por grupos empresariais para realizacao de atividades
antes de exclusividade estatal, que disputam o mercado para oferecer servicos ao
Estado.

Assim, com a instituicdo, implementacédo de programas e projetos prescritos*
no Art.° 8, capitulo V, destacam-se: Il - desenvolvimento de materiais didatico-
pedagdgicos cientificamente fundamentados para a literacia emergente, a
alfabetizacdo e a numeracia, e de acdes de capacitacdo de professores para 0 uso
desses materiais na educacéao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, bem

como no item Ill - recuperacdo e remediacdo para alunos que nao tenham sido

exercicio pleno da cidadania; IX - igualdade de oportunidades educacionais; e X - reconhecimento da
familia como um dos agentes do processo de alfabetizagéo.
4| - orientagBes curriculares e metas claras e objetivas para a educacao infantil e para os anos iniciais
do ensino fundamental; Il - desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos cientificamente
fundamentados para a literacia emergente, a alfabetizacdo e a numeracia, e de acdes de capacitacao
de professores para o uso desses materiais na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental; Il - recuperacdo e remediacdo para alunos que ndo tenham sido plenamente
alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentem dificuldades de
aprendizagem de leitura, escrita e matematica basica; IV - promocéo de praticas de literacia familiar; V
- desenvolvimento de materiais didatico-pedagoégicos especificos para a alfabetizacdo de jovens e
adultos da educacdo formal e da educagédo nao formal; VI - producao e disseminagdo de sinteses de
evidéncias cientificas e de boas praticas de alfabetizacao, de literacia e de numeracia;
VII - estimulo para que as etapas de formacéo inicial e continuada de professores da educacao infantil
e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental contemplem o ensino de ciéncias cognitivas
e suas aplicagbes nos processos de ensino e de aprendizagem;
VIII - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de lingua portuguesa
e matemética nos curriculos de formacéo de professores da educacéo infantil e de professores dos
anos iniciais do ensino fundamental;
IX - promoc¢éo de mecanismos de certificacdo de professores alfabetizadores e de livros e materiais
didaticos de alfabetizacdo e de matematica basica;
X - difuséo de recursos educacionais, preferencialmente com licencas autorais abertas, para ensino e
aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica basica;
Xl - incentivo a producdo e a edi¢do de livros de literatura para diferentes niveis de literacia;
XIl - incentivo a formagédo de gestores educacionais para dar suporte adequado aos professores da
educacao infantil, aos professores do ensino fundamental e aos alunos; e XllI - incentivo a elaboracgao
e a validacao de instrumentos de avaliagdo e diagnostico.
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plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentem
dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e matematica basica.

Observe-se nos itens |l e Il acima, a reiteracdo da disputa pela producéo de
material didatico e a formacao dos professores, expressando seu carater ideologico
de uma formacdao acritica para as criancas que dependem exclusivamente da escola
publica para acesso a educacdo escolar. Os documentos norteadores legitimam a
alfabetizacdo e, em seu ponto alto, expressam a materialidade das formas de
producéo e reproducao da vida social, nas quais as proposi¢ées normativas regulam
a vida material, o trabalho do professor e sua subjetividade para um projeto de
sociedade.

Com efeito, a presente tese se propde a investigar as determinacoes
fundamentais do fenbmeno das politicas de alfabetizacédo e sua propositura de alterar
o trabalho do professor por decreto. Desse modo, busca-se entender as mediacdes
entre politica e o trabalho (imaterial) de alfabetizacdo. Todavia, antes de examinar a
guestdo, retomam-se 0s guestionamentos que orientam a pesquisa: Afinal, por que
reaver o método fénico? Qual a funcéo da politica de alfabetizacdo? Por que o trabalho
do professor (a) se tornou tdo burocratico? E, sobretudo, por que as condi¢cbes de
trabalho ndo se alteram em termos de infraestrutura, nimero de alunos, professor de
apoio, jornada de trabalho e carreira? Questionamentos amplos e desafiadores que
se pretende enfrentar.

A pesquisa sustenta a tese de que a investigacdo e explicitacdo das
determinacdes fundamentais do fenbmeno das politicas de alfabetizacdo no Brasil,
em particular em Manaus-AM, contribui para o enfrentamento dos processos
contraditérios que constituem a relagdo mistificada e mistificadora entre economia,
politica, método e trabalho.

Para responder o desafio posto pelas questdes que certamente provocarao
outras, somadas ao fato de que nao temos a pretensdo de esgota-las — e sabendo
que em ciéncia ndo ha neutralidade, se elegeu o materialismo histérico-dialético
enquanto epistemologia tedrica-metodologica, a pedagogia histérico-critica e a
psicologia histérico-cultural pela convergéncia de pressupostos importantes para
apreenséo do referido objeto.

Na perspectiva teorico-metodolégica anunciada, reconhece-se que as

objetivacdes disponiveis pelas quais os individuos sdo submetidos ndo sdo as
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mesmas para todos. Ha diferentes condi¢cbes de humanizacdo que dependem da
classe social, produzindo desigualdades sociais. Portanto, a realidade é objetiva e
dela emerge a consciéncia humana, captada pelos sentidos e representados na
consciéncia, esta como produto social e historico. Assim, “nao é possivel libertar os
homens enquanto estes forem incapazes de obter alimentacéo e bebida, habitacdo e
vestimenta em qualidade e quantidades adequadas” (Netto, 2012, p.135).

No entendimento de que a humanidade ndo nasce nos individuos a partir dele
em si, estes individuos sdo um produto determinado ndo tdo somente pela biologia,
mas tem como ponto alto as determinac¢des objetivadas e disponibilizadas para serem
apreendidas pelo individuo. Dessa maneira, as mediacdes culturais sao
determinantes quanto ao grau de inteligibilidade sobre a realidade objetiva, em que
‘todo o processo de aprendizagem € uma fonte de desenvolvimento que ativa
nuMerosos processos que ndo poderiam desenvolver-se por si mesmos sem
aprendizagem” (Vygotsky, 2001, p. 115).

Esta é uma das razdes pela qual se faz a defesa da educacéo escolar como
um processo de organizacdo do conhecimento classico e da apropriagdo deste
processo historicamente sistematizado pela humanidade, por meio do qual se
desenvolve o psiquismo do individuo enquanto uma segunda natureza, cultural pelo
enriquecimento do universo de significagOes, tendo em vista a elevacdo das
significacbes “mais imediatas e aparentes, disponibilizadas pelas dimensdes
meramente empiricas dos fendbmenos” (Martins, 2015, p. 272).

Além disso, essas teorias se caracterizam pela necessidade de superacao
desta forma social econdmica fundada na propriedade privada que transforma os
produtos do trabalho humano. A mercadoria oculta em seu fetiche € um mistério,
“simplesmente por encobrir as caracteristicas materiais e propriedades sociais
inerentes aos produtos do trabalho, oculta a relagao social” (Netto, 2012, p. 326) pela
gual se dominam os homens.

Frente ao fetiche da mercadoria, a dialética marxista busca estabelecer os
nexos constitutivos entre a singularidade, a particularidade e a universalidade do
fendbmeno politico de alfabetizacdo. De acordo com Marx (1982) no fetiche da
mercadoria se constitui a expressdo mais simples e, ao mesmo tempo, suas multiplas
determinacdes ao longo do processo de reificacbes, sem, contudo, perder “a

singularidade se constréi na universalidade e ao mesmo tempo e do mesmo modo,
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como a universalidade se concretiza na singularidade, tendo a particularidade como
mediagao” (Oliveira, 2005, p. 01).

Entende-se que as universalidades desses processos reificados sé&o
objetivadas nas produg¢des humanas [a construcdo da nocao de direito] por via de um
documento, por exemplo, que traca os marcos legais [e se pretende legitimar]
mediante uma conjuntura politica, econdmica, social [que mais parece um mistério
indecifravel] na qual caracteriza a particularidade da alfabetizacdo enquanto politica
publica em Manaus. Tendo como objetivo geral analisar as media¢gBes constitutivas
das politicas de alfabetizacdo e o objetivo especifico: de explicitar as mediacdes que
determinam as politicas de alfabetizacdo na Secretaria Municipal de Educacéo de
Manaus.

A relevancia desta pesquisa se da pela contribuicdo a area de estudos sobre
as politicas de alfabetizacdo com base no materialismo histérico-dialético, haja vista
poucos trabalhos nessa area de producédo académica disponivel.

Em pesquisa realizada no Banco de Teses e Dissertagcbes no Sistema de
Bibliotecas da Universidade Federal do Amazonas — SISTEBIB, do Programa de
PPGE — UFAM com o termo indutor “alfabetizacdo” e “politica”, obtive como resultado
duas teses. A primeira analisa a implementacdo do Pacto Nacional da Alfabetizacéo
— PNAIC no interior do Amazonas, tendo como objeto a implementagéo da politica e
defende o sucesso. A segunda tese, mais recente, analisa a Politica Municipal de
Alfabetizacdo — PMA e demonstra um avanco em torno do tema, pois problematiza a
politica municipal, diferente da primeira, que tece criticas. Contudo, ambas
apresentam uma analise diferente da perspectiva epistemolégica que se adotou na
presente tese.

Buscou-se, por meio do procedimento tedrico-metodologico, o método
historico-critico de formacdo académica (Maciel, 2024) que orienta quanto a
organizagédo do tempo, espago e recursos e considera que a pesquisa inicia com a
pesquisa bibliografica, que permeia toda a producdo académica e a pesquisa
documental utilizada para produzir as informacfes. Levantados os documentos, se
extrai as informacfGes. A partir dai se prepara-se as informacdes para serem
analisadas por meio do nucleo de significacdes (Aguiar e Ozella, 2006; 2013; Aguiar,
Soares e Machado, 2015).
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As significacbes dos documentos sobre a funcdo social das politicas de
alfabetizacdo constituem uma importante mediacao, contribuindo para compreender
as razbes pelas quais o trabalho do professor se transformou e como o Estado se
modifica para atender aos interesses de grupos privados, tendo como fundo a
contradicdo entre capital e trabalho, pelas profundas e aparentemente simples
alteracdes das relacbes no ambito da alfabetizacdo, bem como a producéo histérica
em torno da educacéo para a classe trabalhadora.

Com este estudo espera-se contribuir para ampliar a compreensao sobre as
politicas de alfabetizacdo que constituem a realidade objetiva de alfabetizadoras e por
elas constituida, esbocando o processo historico de producdo das politicas de
alfabetizacdo para o fortalecer os ideéarios capitalistas com recursos publicos
transferidos aos grupos privados no caso de Manaus, o Instituto Airton Senna e
“naturalizando” o Estado regulador.

A explicitacdo da ideologia que funda o projeto societario capitalista, por meio
da andlise das politicas de alfabetizacdo e suas determina¢des constitutivas no
processo educacional, poderdao contribuir com a formagéao inicial e continuada de
professores, bem como nortear a praxis pedagogica perpassada pela materialidade
dos movimentos histéricos que determinam o grau de organizacdo social
desenvolvido. Entre os homens, depende de o individuo incorporar a sua propria vida
aquilo que foi historicamente criado pela humanidade, o que pressupbe que “o
individuo s6 pode se constituir como homem e, nessa condi¢cdo, como sujeito de seus
préprios atos nas relagdes cotidianas com outros homens” (Saviani, 2019, p. 95).

Enfim, esta pesquisa de doutorado se fundamenta no materialismo histérico-
dialético e nos impulsionou a busca a génese histdrico-social dos processos de
significacdo dos documentos e expressa os ideais de grupos com interesses privados
na formacédo de professores, na alteracdo do trabalho do professor, mas sobretudo
nos recursos financeiros. Contudo, reitera-se o carater dialético que constitui o atual
estado de coisas e € constituido por ela, em que o0 pensamento € movimento e isto
traz em seu germe a poténcia de transformar a realidade.

Apresenta-se a seguir, a organizacdo das sec¢fes, a segunda, com o titulo
Prolegbmenos sobre a alfabetizacdo e sua relagdo com a politica publica. S&o
apresentados elementos que fornecem ao leitor subsidios teéricos para a leitura e

interpretacdo das secdes 3 e 4. Aborda-se uma breve historizacdo do objeto politicas
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de alfabetizacdo, imerso numa totalidade imprescindivel para uma analise baseada
no materialismo historico-dialético a que se disp0s este trabalho de pesquisa.

Na secao trés, sob o titulo Procedimento tedrico-metodolégico da pesquisa,
busca-se explicitar 0 movimento tedrico-metodoldgico em que se reitera a posi¢ao
materialista histérico-dialética esbocando o percurso que leva a andlise e
interpretacdo das informacdes. Na quarta secéo intitulada, “A expressdo da politica
de alfabetizacdo sob o gerencialismo neoliberal em Manaus”, busca-se explicitar a
contradicdo entre capital e trabalho, seus efeitos sociais pela modificacao da relacéo
entre publico e privado, pela disputa dos grupos privados pelo recurso financeiro sob
a ideologia do neoliberalismo e, consequentemente, a alteracdo das formas de
trabalho do professor(a) alfabetizado(a) bem como sua identidade invadida pela
burocracia e os idearios de um projeto de sociedade que desumaniza a educagao

escolar.
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SESSAO Il: PROLOGOMENOS SOBRE A ALFABETIZACAO E SUA RELACAO
COM A POLITICA PUBLICA

Existem verdades eternas indiscutiveis enquanto tais? Neste exame, convem
nao se deixar intimidar pelo metafisico. A cada dez perguntas ele respondera nove
vezes que “Deus é uma verdade eterna!” Essa afirmacdo equivale a seguinte: “A
eternidade é uma verdade eterna”. Em logica, uma tal afirmagao é chamada de circulo
vicioso, de peti¢éo de principio ou ainda de “tautologia”. A repeticdo da mesma nogéo
com palavras um pouco diferentes ndo traz nenhuma prova. Somos convidados sem
gue se nos diga a “postular” a verdade dessa noc¢éao (Lefebvre, 1975).

A andlise sdcio-histérica do fenbmeno das politicas de alfabetizacdo sugere o
anuncio dos elementos basilares para o seu entendimento em que se enfatiza o
esforco de compreendé-la, para além sua mistificacdo, mas em seu movimento
histérico e em suas possiblidades do devir. Consequentemente explica-lo no modo
como se move, desnaturalizando, iluminando as contradi¢cdes, onde o empenho é
dirigido para além da descricdo da identidade do objeto ao enfatizar sua construcao
COmMO um processo, e enquanto tal, pode mudar a direcéo a depender da construcéo
da consciéncia critica. Assim, ao partir da analise do que o objeto era, daquilo que o
determina o seu modo de ser, e do movimento histérico em seu devir (Marx, 2011), se
acessa em sua raiz as razdes de sé-lo e ndo o ser.

Dessa forma, considerar as transformacdes nas formas de leitura e escrita ao
longo da histéria € admitir que determinadas praticas sejam esgarcadas e
recompostas. O conhecimento cientifico se d& na incorporacdo daquilo que é
avalizado pela pratica social. E aceitavel que determinadas formas de alfabetizar
tenham sido importantes em determinado momento histérico, mas hoje ndo séo
suficientes frente ao que se pode explicar com relacdo ao desenvolvimento da escrita
no psiquismo, e deste associado a transformacé&o de si e do mundo (Dangio; Martins,
2018; Deheane, 2012; Marsiglia & Saviani, 2017).

Nesta tese, para compreender as politicas de alfabetizacdo, parte-se de
categorias mais simples, identificando as caracteristicas das relacdes e disposicoes
mais amplas, especificando, assim, 0os nexos da totalidade concreta na qual o
fenbmeno se exprime na sua atualidade. As politicas de alfabetizacdo apreendidas

em suas multiplas determinagdes historicas se relacionam ao surgimento da escrita

27



alfabética, a constituicdo do Estado, os governos brasileiros, a didatizacdo da
alfabetizacdo no Brasil. Se pinca o fio que comp&em e movimenta a dimensao objetiva
do fenbmeno: o sistema econdmico-politico e sua concrecéo histérica particular.
Para esse propésito, pretendeu-se costurar a critica frente a afirmacao de que
haja um Unico método possivel para alfabetizar como posto pela Politica de
Alfabetizacdo Nacional (Brasil, PNA, 2019), e para além, entender os processos de
reificacoes e a mistificacdo que oculta o interesse de grupos dominantes que veem na
educacdo uma base para que, além de reproduzir sua ideologia, possam obter lucros.
A tarefa cientifica historicamente se mostrou como atividade humana
perpassada pelos interesses dos grupos dominantes, a exemplo do higienismo que
tomou a medicina como um saber preponderante que em dado momento histdrico
colaborou com a ideologia colonizadora europeia que impdem uma Unica forma
possivel de humanizacdo: branca, europeia, burguesa e fascista alema (Gomes,
2021). Entende-se nesta presente tese de doutorado que as politicas educacionais
sd0 um processo socio-histérico fruto das determinagcbes que as constituem,
caracterizando enquanto a sua identidade e, ao seu contrario, aquilo que é e ndo o

que é.

2.1 Para compreender e explicar: a escrita enquanto objeto social

A escrita ascende em grau de relevancia social a medida que as relacfes
sociais de producédo da vida material em diferentes extratos sociais alcam patamares
de complexidade. Dessa forma, é crucial digredir quanto ao contexto das mudancas
ocorridas ao longo da histéria da humanidade, em especial para os povos do
Mediterraneo Oriental e do Oriente Médio, tendo como marco a passagem da idade
do bronze a idade do ferro e 0 adensamento da escravidao patriarcal. Sao fatos que
provocam uma divisdo mais extensa do trabalho social e uma significativa expansao
do comércio. Destas relagcbes decanta-se o0 longo processo de construcdo da
estabilidade da escrita como mecanismo de equacionar a comunicacdo comercial.

A medida que a tecnologia de fundic&o do ferro torna-se abundante, facil de
trabalhar, barata e, portanto, acessivel ao artesdo e ao agricultor comum, propicia a

confeccdo de ferramentas mais eficientes, bem como a construcdo de navios,
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melhores implementos agricolas, o que permite um impeto das forcas produtivas da
indUstria e da agricultura. Diferentemente da idade do bronze, marcada pelo alto custo
do metal, restrito a fabricacdo de armas de guerra e artigos de luxo. A escassez do
bronze o coloca como condicdo de acesso privilegiado, que satisfaz somente a
necessidade dos ricos.

O dominio da tecnologia de fundicéo do ferro alcanca um patamar que inaugura
a divisdo mais complexa do trabalho, o crescimento do comércio. Desse modo, surge
distintas classes de artesdos e com isso, a expansao das relagbes mercantis, até
entdo inigualavel pela transformacédo da estrutura social impulsionada pelos centros

maritimos. A esse respeito, Novack (2015, p. 70) observa que:

A quantidade de trabalhadores que utilizavam ferramentas de metal
se multiplicou enormemente depois da descoberta da técnica para
fundir e forjar o ferro, em torno de 1.200 a. C., 0o que estimou a
invencao de novos tipos de ferramentas metalicas. Desde 600 a. C. e
durante cinco séculos foram se agregando os tenazes, plainas, pas,
foices e 0 arado as ferramentas herdada da idade da pedra e do
bronze.

A atividade da agricultura como praticamente Unico modo de producéo dos
meios de subsisténcia e de riquezas da Idade da Pedra, incorporada pela Idade do
Bronze, sofre nova incorporagdo na ldade do Ferro e inova com o crescimento
exponencial da manufatura, comércio exterior e a coloniza¢do. Sao fatores que ligam
regides remotas e paises mais desenvolvidos, abrangendo um mercado que vai do
Mediterraneo, Egito e Mar Negro até os reinos da Mesopotamia. Tais transformacdes
se caracterizaram por uma diversificada vida interna e esta reine as condi¢des para
as inovacdes da época, sendo elas: a moeda metalica, as unidades de peso e medida
e a escrita alfabética como consequéncias das atividades mercantis. Neste meandro,
situa-se o contexto em que “a escrita alfabética se desenvolveu e se difundiu a fim de
possibilitar a contabilidade comercial” (Novack, 2015, p. 71).

A centralidade da escrita alfabética desponta a medida que as cidades-estados
crescem na regido Greco-romana sobretudo pela necessidade de equacionar as
relacbes mais complexas de trabalho como atividade social. Alteram-se as relagbes
de producdo material e assim soterra uma sociedade assentada no despotismo
teocratico, baseado na agricultura, na escraviddo patriarcal, nas instituicdes tribais e
ascende poderosas for¢cas sociais nas cidades-estados maritimas da Grécia, que
fomentaram “antagonismos de classe e criaram novas instituicdes legais, politicas e

29



culturais” (Novack, 2015, p. 73). Paulatinamente, requerem a estabilidade da
comunicacao entre diferentes cidades, diferentes povos, diferentes linguas e dialetos.
Tais condicBes histdricas favoreceram a escrita alfabética e serviram para registrar o
nascimento da filosofia que posteriormente influenciaria o Ocidente.

Diferentemente do que corriqueiramente se supfe, os primeiros filosofos de
Mileto séo integrantes da classe mercantil livre, pensadora e expansiva, ligadas aos
problemas praticos dedicados aos negécios e a politica, numa atmosfera que
estimulava o pensamento generalizado e o conhecimento técnico. A escola de Mileto,
fundada por Tales (624-548-45 a.C), conhecida por relacionar atividades econdémicas
com as atividades cientificas, foi uma grande incentivadora de uma unidade das
cidades jénicas num “conselho federal contra o inimigo persa e alguns de seus
discipulos que participaram das lutas democraticas de sua época” (Novack, 2015, p.
85-86).

A burguesia oriunda da classe mercantil se interessava pela matematica,
astronomia, meteorologia e a geografia, em razdo do seu valor para a navegagao, pois
dela “se faziam ou perdiam fortunas; arriscavam-se vidas humanas em viagens
dificeis; era imperativo, entdo estudar as condi¢cfes climaticas, conhecer as mares e
as estrelas, localizar os barcos no mar e as peculiaridades dos portos naturais”
(Novack, 2015, p. 86).

Os milésios séo descritos como uma populacado laboriosa, refinada e poliglota,
composta de mercadores, artesados, proprietarios de barcos e criadores de gado com
gostos comuns pelo luxo, amor aos tecidos finos e as joias elaboradas com riquezas
de detalhes. Os mercadores milésios enriquecem e derrubam as barreiras da nobreza
hereditéria e fazem parte dos homens de negdcios. As massas de Mileto eram um
conjunto movel mutante, composto por marinheiros e artesdos estrangeiros atraidos
pelas oportunidades. Sem casas, refugiados e camponeses foram arruinados,
sacados da terra pela economia monetaria, hordas de escravos de diferentes
nacionalidades, um cenario de conflitos de classes pelas constantes guerras
comerciais que culminavam na derrota do regime politico vigente dominante.

E notdrio que os milésios e suas atividades comerciais elevam as formas de
pensamento que se distingue das formas elementares que originam o artesanato e a
agricultura, por ventura substituida pela complexidade de ramos de producédo

especifica. Rapidamente descobrem a conveniéncia de comercializar mercadorias e
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assim, obter lucros diante do novo cenario de expansao provocados pelas atividades

comerciais. Kautsky (1925, p. 166-167) argumenta:

Em relacdo aos diversos mercados e produtos com que se vé
envolvido, seu interesse basico esta nas relagdes ente 0s pregos; quer
dizer, entre relacdes numéricas abstratas. Quanto mais se desenvolve
0 comércio mais se separam no tempo e no espago a compra e a
venda, que tem que se valer, mais se distanciam os atos da venda e
do pagamento, mais se desenvolvem os sistemas de juros e crédito e
mais complexas e diversificadas se tornam as relagbes numéricas.
Portanto, o comércio tem que desenvolver o pensamento matematico
e ao mesmo tempo o abstrato.

Nota-se que a atividade comercial, mais que o artesanato, a agricultura e as
artes, estimula a capacidade mental, o que constitui a base de investigacao cientifica,
em razao de ampliar as estreitas visdes locais e profissionais. Com intercambio do
mercador com outros estagios culturais, modos de producédo, climas, solos, da
diversidade destas experiéncias e a inevitavel comparacéo, foi possivel “descobrir o
geral no conjunto das particularidades, o regular em uma massa de coisas fortuitas, o
gue sempre se repete sob determinadas condi¢cbes” (Kaustsky, 1925, p. 167). Por
meio do exercicio do pensamento matematico das atividades laborais se desenvolveu
um grau de abstragao sobre as relagbes concretas.

E notério que o comércio desenvolveu caracteristicas mentais para sua
efetivacdo, possibilitando a emergéncia de uma nova classe nas cidades maritimas,
com tempo livre da necessidade de ganhar dinheiro e disposicédo para dedicar-se a
construcdo de um pensamento mais elevado e sem preocupagdes com a resolucéo
de problemas imediatos. Da sobrevivéncia, certamente a escrita desempenha um

papel fundamental. Conforme Novack (2015, p. 88):

O impulso dado ao pensamento abstrato pela difusdo da escrita,
depois da invencdo do alfabeto, ndo foi menor que o proporcionado
pelo intercambio de mercadorias, o célculo de precos ou a fazer sua
contabilidade. A escrita alfabética ndo s6 oferecia a vantagem de ser
facil de popularizar; era um modo generalizador de expressar as
ideias. A palavra escrita representava um grau de abstragdo maior que
as escrituras pictoricas e ideogréficas, monopolizadas pelos escribas
profissionais. As letras do alfabeto, como as usadas posteriormente na
algebra, ndo tém significado por si sO; servem para designar os
menores elementos fonéticos aos quais podem ser reduzidas as
palavras. Ao objetivar dessa maneira a fala na forma escrita os gregos
tomaram consciéncia dos elementos estruturais de sua lingua e
comecaram a analisar o0 significado dos termos e as funcbes das
partes da oragcdo. Se converteram em tedricos, gramaticos e l6gicos.
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N&o por acaso, sdo essas as condi¢cdes particulares em que aparecem 0S
filosofos, cientistas e materialistas, em razdo da liberdade da classe mercantil e da
necessidade de ganhar dinheiro. Portanto, com tempo livre e oportunidade de
investigar, ndo se tem preocupacdes em resolver problemas préaticos e imediatos.
Entorno das cidades maritimas se constréi uma sociedade ativa, aquisitiva, livre e
independente, composta pela aristocracia latifundiaria num polo e uma massa livre de
marinheiros e artesao livres, cujos conflitos de classe impulsionam os interesses pelas
inovagdes agricolas, arquitetdnicas, educacionais, reformas religiosas, langando
atencao sobre a astronomia, a geometria, a meteorologia e a biologia. Assim sendo,
os jonicos substituem as forcas sobrenaturais de cunho religioso e, em seu lugar,
colocam as forcas fisicas genuinas para explicar as coisas por meio das teorias.

Posteriormente, no declinio do gregos-romanos provocado pela ascensao da
Igreja Catolica e do absolutismo, a escrita e a leitura séo encerradas nos monastérios
catélicos, que filtram o conhecimento acumulado sobre a experiéncia de Estado vivida
pelos gregos, pois a Igreja alcanca hegemonia por meio das Cruzadas e se alia a
monarquia absolutista. Estas concebiam o0 acesso a leitura e a escrita pelo povo como
uma ameaca. Destarte, a escrita e a leitura sdo mistificadas que ulteriormente
sucumbiu aos auspicios da Revolu¢do Francesa, uma experiéncia mais avancada que
o absolutismo medieval. Contudo, baseada na garantia da propriedade privada,
mistificando-a em torno da liberdade proposta pelo liberalismo, se transforma naquilo
gue combateu a concentragcéao de poder politico e econémico por uma classe.

Entretanto, enquanto classe emergente, reifica 0s processos num ente
representante de todos os interesses, o Estado. Assim, soma-se a Revolucao
Industrial, em meio as transformacdes sociais. A escrita e a leitura assumem cada vez
mais um grau de relevancia social, pois expressam valores, ideologias, participacao

na economia e na politica. Entretanto, retoma-se em Engels (2009, p. 161):

Como o Estado surgiu da necessidade de conter as oposicdes de
classes, mas ao mesmo tempo surgiu no meio do conflito subsistente
entre elas, ele é em regra, o Estado da classe mais poderosa, da
classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele,
converte-se também em classe politicamente dominante, adquirindo
assim novos meios para repressao e exploracdo da classe oprimida.
Assim, o Estado antigo era, sobretudo, o Estado dos donos de
escravos para manter os escravos subjugados, tal como o Estado
feudal era 0 6rgéo de que se valeu a nobreza para manter a submisséo
dos servos e camponeses dependentes. E o moderno Estado
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representativo é o instrumento da exploracéo do trabalho assalariado
pelo capital.

Nesse contexto de exploracéo do trabalho assalariado, a escrita e a leitura séo
difundidas enquanto forjam um aparente Estado-nag&o universal e autbnomo, acima
dos conflitos de classe, razdo pela qual a escola dual se naturalizou na educacao
publica. A descontinuidade das politicas coloca a qualidade negociada em detrimento
da escola de massa. O ensino da leitura e escrita se ddo na medida para desenvolver
e conformar o projeto societario da burguesia que se organiza na economia, politica e
ideologia. Com efeito, a educacédo escolar conserva o trago elitista em que 0 acesso
ao aprendizado da leitura e da escrita de qualidade (que desenvolvesse o psiquismo
para aprender a pensar sobre o que ler, o gosto pela leitura e a intimidade com a
escrita para organizar a vida), se manteve historicamente para poucos, sobretudo nas

sociedades colonizada de forma exploratéria, como no caso a brasileira.

2.2 Para compreender e explicar a critica ao Estado e sua relacdo com

Direito, Economia e as politicas sociais, dentre elas a educacéao

Toma-se a Teoria Derivacionista® amparada pelo materialismo histérico-
dialético pois estudam o Estado, o Direito, a Politica e a Economia sem secciona-los
— e reconhecem a “coercado” da forma do Estado e do Direito sobre as decisdes e
acOes dos agentes politicos e sociais. Estes enfrentam as criticas aos marxistas,
fazem uma autocritica e assim nutrem a forca de que as ideias sdo produzidas pelas
relacbes sociais e 0 seu contrario, de que as ideais tém uma forca potente de
transformar a realidade produzidas por homens, além de examinarem as concepc¢des
gue permeiam os debates educacionais, sendo elas: o stalinismo, o keyenesianismo
e o crescente liberalismo.

Dessa forma, a Teoria Derivacionista do Estado interpela as seguintes
questdes: o Estado € ou ndo instrumento da classe dominante, inclusive no
capitalismo? Ha autonomia do Estado em relacdo a economia? A nocao de Direito se
efetiva para todos se olhar a classe social? Nessa dire¢do, os Derivacionistas

5> Surge na década de 1970, na Alemanha Ocidental um grupo de pensadores marxistas, denominado
em portugués “debate Derivacionista do Estado” que estdo diretamente relacionados ao pensamento
de Karl Marx e Friedrich Engels, e refutam a tese reducionista de que o Estado é mero instrumento da
classe dominante, em contrapartida, buscam demonstrar como o Estado deriva do modo de producgéo
capitalista (Caldas, 2013)
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sinalizam que nem o Estado e nem o Direito, segundo Caldas (2013, p. 12, grifo nosso)

representam:

[..] os caminhos para uma transformacao social apta a resolver os
problemas agudos inerentes as formas de relagdes sociais existentes
no modo de producdo capitalista, cujas consequéncias sao
amplamente perceptiveis na atualidade, dentre as quais: a miséria, a
desigualdade econdmica e a xenofobia em escala mundial, a
destruicdo e desequilibrios ambientais decorrentes do consumo
desenfreado, de recursos naturais e da emissdo de residuos
poluentes; as danosas consequéncias fisico-psiquicas e sociais
oriundas da alienacdo do trabalho, do processo de valorizacdo do
valor e da existéncia da forma mercadoria (e seu consequente
fetichismo préprias do modo de producéo capitalista e as relacdes
sociais reificam: mercadoria, dinheiro e mercadoria).

Especialmente no Brasil, o debate do derivacionismo segue, em certa medida,
desconhecido pelas interpretacdes ancoradas num viés ou maniqueista, marcado por
simplificacBes decantadas do marxismo soviético ou pelo determinismo reduzido ao
fator econémico. Ou ainda pelo politicismo, por meio do qual a politica e o Direito
predominam sobre o campo das relacdes econémicas. Entre as vertentes mais
difundidas se destacam as concepg0Oes: stalinista, Escola de Frankfurt e a Escola
Francesa.

A primeira, e considerada mais importante, expressa o pensamento stalinista®,
difundida pela Unido Soviética, amplamente em escala mundial, devido a forte
estrutura soviética, assimilada como doutrina por diversos partidos em diferentes
paises, inclusive na Alemanha oriental e ocidental. A segunda vertente, marxista,
remete a Escola de Frankfurt, conhecida como o “marxismo ocidental”’, que divergia
da doutrina soviética stalinista. Contudo, cultivou os pressupostos do marxismo com
visiveis variacdes, especialmente a segunda geracao reconhecidamente como a mais
expoente. A terceira vertente, composta pelos marxistas franceses e com destaque
voltado para o tema do Estado, tem como interlocutor o reconhecido filosofo francés

Nicos Poulantzas.

6 Stalinismo ascende com Joseph Stalin (1978 -1953) no governo da Unido Soviética apos a morte de
Lénin (1924), este Ultimo assumiu o comando do pais apés a Revolugédo Russa de 1917. Stalin criou
uma forga bélica ao mesmo tempo que propagou as ideias marxistas numa escala mundial, por meio
do Comité Central do Partido Comunista Soviético combatendo fortemente os desvios tedricos. Dessa
forma, provocou as cisfes, inclusive no Brasil, 0 embate entre stalinistas e ndo stalinistas resultou no
desmembramento do Partido Comunista Brasileiro-PCB, em Partido Comunista do Brasil-PC do B.
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Joaquim Hirsch (2002) acende o debate para questionar os limites do Estado
de bem-estar social (keynesianismo) que no Brasil ocorreu de forma precaria e a sua
capacidade de intervir nas crises (provocada pelo liberalismo enquanto concepcéao de
Estado) bem como o abandono das discuss@es sobre o Estado sem antes aperfei¢coa-
las em razdo das criticas a experiéncia soviética. Em torno da questdo de que o
Estado e consequentemente o Direito, concebidos como instrumento da classe
dominante para exploracdo da classe trabalhadora, fazem parte das primeiras
vertentes stalinistas e da Escola de Frankfurt da segunda geragéo.

A visao soviético-stalinista de Estado como instrumento de classe ventilava que
se a classe trabalhadora assumisse o comando do Estado, poderia implementar a
“ditadura do proletario” e guiaria as mudancas na franja das leis e conduziria as

atividades estatais, adequando-as aos seus interesses. Stalin (s/a, p. 51) afirma que:

O Estado € uma maquina nas maos da classe dominante para afastar
a resisténcia dos seus adversarios de classe. Nesse sentido, a
ditadura do proletariado ndo se distingue essencialmente em nada da
ditadura de qualquer outra natureza ou classe, dado que o Estado
proletario € uma maquina para afastar a burguesia. Mas existe aqui
uma diferenca essencial. Essa diferenca consiste em que todos os
Estados de classe existente até agora eram a ditadura do proletariado
€ a ditadura da maioria explorada sobre a minoria exploradora.

A tese stalinista é de que ditadura do proletariado’, por meio da tomada do
Estado pelos proletarios, expressaria os interesses da classe trabalhadora. Assim
faria o socialismo num sé Estado, o soviético. Entretanto, o problema central tem como
foco a questdo da propriedade privada, que nao era simplesmente transferi-la para o
Estado, mas supera-la, pois, ha tracos em comum que se observam tanto no
escravismo quanto no feudalismo e no capitalismo: a propriedade privada foi
historicamente garantida pelo Estado, desembocou na concentracdo de poder de
classe, sobrepujando-se sobre a outra pela indiferenca. Se era o escravo, 0 servo ou
o trabalhador ndo representaram uma ruptura. Todavia, o Estado se manteve

retroalimentando a forma de organizacdo da sociedade. Como mostra a autocritica

7 A resposta de Stalin a “guerra civil internacional” foi a construgéo da poténcia soviética. Ele imp0s a
si mesmo trés objetivos: dar sequéncia ao processo de State-building ativado por Lenin até a criacao
daquilo que Antonio Gramsci denominava “estadolatria”, a idolatria do Estado; impor a perspectiva de
uma modernizacao forgcada como exigéncia vital e premente a luz dos desafios da politica mundial;
incrementar a separacgao estratégica da URSS do sistema internacional no plano econdmico, politico,
sociocultural. Tal separacao néo respondia simplesmente a uma técnica do poder. Ela expressava uma
divisao de planos que assinalava um desenvolvimento original da cultura politica soviética por meio da
doutrina do “socialismo em um unico pais” (Pons, 2008).
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difundida no XX Congresso do Partido Comunista, onde reconhece os abusos
efetivados pelo antigo governante. Consoante o ministro Krushev (1983, p. 10, grifos

NOSSO0S):

A experiéncia milenaria da humanidade comprova que o Estado de
gualquer tipo histdérico e de qualquer formacéo sécio-econémica
€, quanto a sua esséncia, um instrumento do poder politico da classe
(ou classes) que exerce o dominio econdmico. Por exemplo, o Estado
escravista (mesmo na republica mais democratica, como, por
exemplo, Atenas na época do seu florescimento) era um érgdo da
ditadura dos senhores de escravos; o Estado feudal (também nos
paises do Leste) era uma instrumento da ditadura dos feudais; o
Estado burgués, que substitui o feudalismo em resultado das vitérias
das revolug@es burguesas no século XVII na Inglaterra, no século XVIII
em Franga e no século XIX no Japdo, é a organizagdo politica do
dominio de classe da burguesia. [...] Portanto, o Estado de qualquer
tipo histérico € uma organizagdo do dominio politico inerente a
sociedade de classe. Traduz e defende os interesses de uma
classe ou classes.

O excerto acima corrobora para inferir que o Estado historicamente constitui
instrumento de poder politico da classe dominante, que perdurou entre as diferentes
formas econdmicas, inclusive na experiéncia soviética. O Estado figura como uma
“‘violéncia organizada” em que determinado momento, no curso do desenvolvimento,
a sociedade sentiu a necessidade de um poder aparentemente acima dela, como
mecanismo de conciliacdo de diferentes interesses, mas, na pratica social, o Estado
se transformou no poder da classe dominante (VAlkov, 1984).

A teoria do capitalismo monopolista de Estado, inicialmente discutida por Lénin
nos seus escritos em 1917, posteriormente aprofundada nas décadas de 1950 na
Unido Soviética, em 1960 na Franca e em 1970 no Reino Unido, constituem uma
unidade em torno da questdo: a crise do capitalismo e do imperialismo, ambas
inerentes ao modo de producdo capitalista, ainda que tenha diferentes nuances,
elaborado em diferentes décadas e em diferentes paises, compartilham dois aspectos
em comum: a crise do capitalismo e o imperialismo, ambos resultados do modo de
producédo capitalista. Os tedricos franceses, em El capitalismo monopolista de Estado

(1972, p. 34), afirmam:

Pero la fase del capitalismo monopolista de Estado esta También em
ruptura com la precedente, ele | sentido em que el Estado, si bien mas
diretamente bajo el control de los monopolios, ve acentuarse su papel
porque tal es objetivamente la necesidad y el interés de los grandes
grupos monopolistas; este papel se ejerce, no obstante, segun
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modalidades particulares que, em um momento dado, entran em
contradiccién com la accion propia de los monopdlios y necessitan
uma transformacién de la sociedade y de las relaciones de produccion.
Dicho de outra manera, entre los monopdélios y el Estado, no hay ni
fusion ni separacion, pro si uma estrecha interaccion, teniendo cada
uno a la vez, um papel préprio y um mismo objetivo: desarrollar la
acumulacién del capital y la concentracion, reforzar la exploracion
capitalista y aumentar la ganancia de los grupos monopolistas. Em
Gltima instancia, sin embargo, el papel determinantes a los monopolis.

A incorporagdo do capitalismo concorrencial pelo capitalismo monopolista
consiste em viabilizar o acréscimo dos lucros capitalistas por meio do controle do
mercado, cuja organizacdo redimensiona o papel econémico-financeiro do sistema
bancéario e crediticio. Na concepcao de Netto (2011, p. 20-21) sdo fendmenos

sumarizados a partir dos seguintes pontos:

a) Os precos das mercadorias (e servigos) produzidas pelos
monopolios tendem a crescer progressivamente; b) as taxas de lucro
tendem a ser mais altas nos setores monopolizados; c) a taxa de
acumulacdo se eleva, acentuando a tendéncia decrescente da taxa
média de lucro [...] e a tendéncia ao subconsumo; d) o investimento se
concentra nos setores de maior concorréncia, uma vez que a inversao
nos monopolizados torna-se progressivamente mais dificil (logo, a
taxa de lucro que determina a op¢do do investimento se reduz);
e)cresce a tendéncia de economizar trabalho “vivo”, com a introdugéo
de novas tecnologias; f) os custos de venda sobem, com um sistema
de distribuicdo e apoio hipertrofiado — o que, por outra parte, diminui
os lucros adicionais dos monopdlios e aumenta o contingente de
consumidores improdutivos (contrarrestando, pois, a tendéncia ao
subconsumo).

Segundo Souza (2016), o capitalismo monopolista se robustece pela guerra
intercapitalista entre a nagdes imperialistas. Uma vez que determinam as diretrizes
pelas quais se formulam as politicas econdmicas e sociais na direcdo da manutencgao
do imperialismo. A América Latina, denominada Terceiro Mundo, delineia o ritmo e o
tipo de desenvolvimento.

O ritmo e tipo imposto pelos monopalios se observa pela categoria mais simples
elencada por Marx — a mercadoria — em sua producéo e circulacdo, controlada por
uma oligarquia financeira em que o Estado Burgués desempenha novas funcdes:
politicas bélicas e econémicas, ampliando o espectro de suas intervencgdes (Mandel,
1982). O capitalismo dependente e as politicas sociais na Ameérica Latina se
inscrevem na dindmica superestrutural do capitalismo, em sua pulsante reorganizacao
pela dependéncia e superexploracdo da classe trabalhadora, avalizada pelos

interesses burgueses nacionais. Conforme Souza (2016, p. 58, grifo nosso):
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A subordinag&o ao imperialismo e o dominio dos interesses burgueses
nacionais que, ao disporem do fundo publico para o pagamento da
divida tornada publica, colocam no cenario latino-americano a
impossibilidade objetiva da existéncia de politicas sociais que sequer
se equiparem as politicas sociais desenvolvidas no centro, que mesmo
sendo limitadas pela inviabilidade de uma real democracia no d&mbito
do capitalismo, puderam se estruturar em outras bases que ndo a
dependéncia e a superexploragéo (Grifo nosso).

Reitera-se que o fundo publico se constitui em um dos mecanismos
engendrados pelo capital, dado a reificacdo de seus processos em sua aparente
dissociacao. A que serve, os setores produtivos e reprodutivos nao se satisfazem sem
socializar seus custos e publico para financiar grandes projetos industriais. Quanto ao
papel do fundo publico na reproducéo do capitalismo, Salvador (2010, p. 622) afirma:

1) Como fonte importante para a realizacdo do investimento
capitalista. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece
por meio de subsidios, de desoneracgfes tributarias, por incentivos
fiscais, por reducéo da base tributéria da renda do capital como base
de financiamento integral ou parcial dos meios de producdo, que
viabilizam, como visto anteriormente, a reproducéo do capital.

2) Como fonte que viabiliza a reproducéo da forca de trabalho, por
meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua
aquisicao. Além disso, é a forca de trabalho a responsavel direta, no
capitalismo, pela criacdo do valor.

3) Por meio das funcdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual
garante vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios
de trans- porte e infraestrutura, nos gastos com investigacdo e
pesquisa, além dos subsidios e rendncias fiscais para as empresas.
4) No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responséavel por
uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacéo da
divida publica para o capital financeiro, em especial para as classes
dos rentistas. Portanto, o fundo publico participa indiretamente da
reproducdo geral do capital, seja por meio de subsidios, negociacao
de titulos e garantias de condicdes de financiamento dos
investimentos dos capitalistas, seja como elemento presente e
importante na reproducao da forca de trabalho, Unica fonte de criacédo
de valor na sociedade capitalista.

No Brasil, faz-se imprescindivel compreender a simbibtica relacdo de contratos,
parcerias, convénios entre as esferas publica e privadas que desresponsabilizam o
Estado de seus diversos deveres legais. Nisso, o direito se converte em letra morta,
delegando a familia, a comunidade e ao individuo (ao naturalizar um Estado que
empreende minimos e pontuais esforgos), “colaboragdes em forma de subvengdes as
organizacbes sociais e a execucdo de determinadas acdes diretas apenas de

natureza emergencial” (Franca Junior, 2021, p. 375). Segundo este mesmo autor:
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Conta-se com uma forma de financiamento das acdes privadas,
sistematicamente realizadas pelo fundo publico por meio de convénios
ou, indiretamente, por renudncia fiscal, subvencdes e cessao de bens,
direitos e valores. O fato de os servigos prestados ndo serem pagos
faz com que sejam associados a concepcao de que sdo dirigidos as
pessoas incapacitadas de pagar, o que tem levado a necessaria
demonstracdo de pobreza e a consequente comprovacéo do estado
de miserabilidade para ser incluidas, ou seja, para ter acesso a bens
e/ou servigos, a comprovacdo (vexatoria, por sinal) da pobreza
antecede e se torna baliza frente as basicas necessidades da (re)

producdo humana.

Entende-se que ha uma crise que nao se localiza no Estado e sim decanta de
uma crise profunda provocada pela forma do capitalismo de organizar a vida social,
sem, contudo, negar que o Estado opera para reproduzir as condi¢des ideais de
manutencdo do capitalismo, reificando os processos pelos quais as relacdes entre
capital e trabalho sdo estruturadas e seus processos sao reificados. Quanto a isso,

Solis Gonzalez (2016, p. 11) retoma:

El proceso de legitimacién encuentra su fundamento y especificidad
en el préprio movimiento de las mercancias. La generalizacién de la
forma-mercancia implica uma "interiorizacion" de las relaciones de
cambio en los agentes sociales, a la que corresponde uma
“interiorizacion” de la democracia puramente formal: la hipotética
libertad e igualdad que rigen las relaciones de cambio encuentra su
redoblamiento en la condicién comun del ciudadano. El Estado puede
entonces aparecer como algo externo a la sociedad civil: el mercado
parece bastar para asegurar las condiciones de produccion y
reproduccion de la vida material, y el Estado parece ser el producto de
un acto colectivo (el sufragio universal) de delegacién del poder de los
individuos y su concentracion en él. La realizacién del principio formal
del Estado (fuerza publica de todos y de nadie) es asi asegurada por
el préprio funcionamiento de las categorias del mercado (mercancias
y dinero).

As diferentes estratégias de superacédo postas pelo capitalismo, a globalizagao,
0 neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva e a chamada terceira via redefinem o
papel do Estado e creditam a crise fiscal pelos gastos com as demandas da populacéo
por politicas sociais, pois as mesmas atrapalham a iniciativa privada de gerar renda,
emprego e acesso a bons servigos. De acordo com Peroni (2006, p. 14):

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com
este diagndstico duas sdo as prescricdes: racionalizar recursos e
esvaziar o poder das instituicdes, ja que instituicbes democraticas séo
permeaveis as pressbes e demandas da populacdo, além de serem
consideradas como improdutivas, pela l6gica de mercado. Assim, a

39



responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deve ser
repassada para a sociedade: para 0s neoliberais, por meio da
privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal
(sem fins lucrativos).

Observa-se ainda, que as questdes econémicas sao cindidas da politica e
mistificada, como se ndo houvesse nenhuma relacdo com o Estado, que transfere
para a sociedade civil, em outras palavras, para 0 mercado, a demanda pela
efetivacdo daquilo que se configura como direito, que, embora ainda estejam como
direitos sociais, presente em alguns marcos regulatérios, o0s mesmos ndo cumpridos.
Isso se da, pois, se converte em mercadorias, caracterizando uma democracia formal
qgue, na pratica, naturaliza a nocao de privilégio em meio a massa empobrecida. As
politicas publicas, numa perspectiva de Estado minimo, deixam de interpelar sobre as
necessidades humanas e se concentram em contemplar a acdo do mercado. Entao,
Estado passa a atender de forma pontual, emergencial e instala, conforme Franca
Junior (p. 377, 2021):

Belicosa relagéo de apropriacao da politica publica pelo terceiro setor
e que, pela natureza empresarial que Ihe é caracteristica, transmuta
0s critérios de inclusdo em critérios de selecdo (excludentes),
sustentando-os como servicos, descolando mais ainda a
responsabilidade do Estado na sua formulacdo, implementacéo,
execugao, monitoramento e avaliagdo.

Diferentes estudos tém explicado as formas de privatizacdo da gestdo da
educagdo basica. Estas envolvem: gestdo, curriculo, avaliagdo e monitoramento,
ainda que essas relacdes se apresentem como parceria publico-privada. Quanto a
isso, Adrido (2018, p. 09, grifo nosso) afirma:

A adocado de expressdes como parceria publico-privada, ainda que
adotadas em outros trabalhos, mais sirvam ao acobertamento dos
processos em analise do que a explici-los. A comecar pelo fato de
ndo se tratar de relagdo colaborativa entre setores que atuariam
horizontalmente, como a primeira vista o termo “parceria” pode indicar.
Tampouco se trata de formas especificas de privatizacdo sugeridas
pelo Banco Mundial (BM), as quais no Brasil foram reguladas pela Lei
Federal n°. 11.079 de 30/12/04, [entre outras agéncias como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) no caso de Manaus].
Trata-se de processos pelos quais a educacdo publica brasileira,
entendida como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico,
conforme indicado na Lei de Diretrizes e Bases — N° 9394/1996,
subordina-se formal e concretamente ao setor privado com fins de
lucro.
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Depreende-se da parceria publico-privado em que desponta o chamado
terceiro setor, pelo qual expande os objetivos neoliberais que, sob a capa de
refilantropizacdo da educacdo bésica, alteram as relagdes sociais entre Estado e
sociedade civil ao: mercantilizar os bens sociais, ampliar a ideologia de que o gasto
publico com politicas sociais, dentre elas a educacéao, representa o aumento da divida
publica e a naturalizacdo de que os direitos sociais configuram um atraso para o
mercado privado. Mediante a discussdo exposta acima, como as politicas de
alfabetizacdo se relacionam com os governos brasileiros? E em que medida avanga

narrativa do neoliberalismo?

2.3 Para compreender e explicar a critica sobre as politicas de

alfabetizacdo no Brasil

Sob os auspicios de liberdade e progresso centrados no homem, surge no
século XVII, na Europa, o liberalismo, que constitui a ampliacdo de uma doutrina
politico-econémica que suplantou o regime monarquico. Em seu nascedouro, primava
pela garantia dos direitos naturais individuais, aquisicdo de posses e realizacdo das
necessidades humanas, o que configurou a liberdade individual. Contudo, fracassou
com a crise da | Guerra e a imersdo em regimes totalitarios e fascistas. Silva, Amorin

e Pinto (2016, p. 789) afirmam que:

O liberalismo possui vertentes econémicas, politicas e sociais, que se
traduzem da seguinte forma: liberalismo econémico, que esteve muito
préximo do capitalismo; o liberalismo politico rechacava a interferéncia
do Estado nos direitos fundamentais como a vida, a felicidade e a
liberdade; e do ponto de vista social o liberalismo preocupou-se com
os direitos humanos, apoiando ideias como eleicdes democraticas,
direitos civis, liberdade de imprensa, liberdade de religido, livre
comércio e a propriedade privada, impedindo a opresséo do Estado.

Contudo, a redefinicédo do liberalismo perpassa pela polissemia de significados.
Para alguns, é considerada a continuidade do liberalismo classico, atualizado em
outro tempo e espaco. Para outros, é a consequéncia de uma sociedade globalizada,
cujo consumismo influéncia produtos e servicos mundialmente. O neoliberalismo,
contudo, cultiva o traco de preservar a propriedade privada e a concentracdo de renda,
favorecendo as classes burguesas nacionais e internacionais. Segundo Carinhato

(2008, p. 38, grifo nosso) “a ideologia neoliberal contemporanea €, fundamentalmente,
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um liberalismo econdémico [recentemente chamado de Terceiro Setor], que exalta
0 mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa privada, rejeitando veemente a
intervencédo estatal na economia”.

A exaltagdo do discurso do livre mercado e da néo intervengéo estatal se
configura no Consenso de Washington, encabec¢ado por instituicdes financeiras (FMI,
Banco Mundial e Departamento do Tesouro nos Estados Unidos) que sinalizaram as
regras a serem incorporadas pelos paises em desenvolvimento. Sdo elas: disciplina
fiscal; reducdo dos gastos publicos; reforma tributaria; juros de mercado; cambio de
mercado; abertura comercial, estrangeira direta com eliminagcdo de restricoes;
privatizacao das estatais; afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas; e direito a
propriedade intelectual.

Na América Latina, constitui uma espécie de laboratério de experimentos do
liberalismo americano, combatendo a ideologia do nacionalismo e
desenvolvimentismo, e ascende sua influéncia pela renegociacdo das dividas
externas, pondo como clausula contratual implementar o ajuste fiscal como
mecanismo para quitar as dividas com seus credores. Dessa forma, no Brasil, na
década de 1980, o Estado-Providéncia contrai seu papel e agrava os histéricos
processos de desigualdades sociais herdados da colonizacdo e escravismo.
Entretanto, Filgueiras (2000) observa que a ampla frente ao regime militar, a eleicéo
direta para presidente, o novo sindicalismo no MST e, posteriormente no PT
‘retardam” a implementacgéo cabal do liberalismo econdmico, se comparado ao que
ocorreu na Argentina e no Chile.

Cabe ressaltar que a partir do governo do presidente Fernando Color de Melo,
as politicas de cunho liberal econdbmicas fazem parte da agenda das politicas
brasileiras, alvorocando com algumas privatizacées no servico publico. O quadro

abaixo sintetiza os planos educacionais e as politicas de alfabetizacao.

Quadro 01: Planos educacionais e as politicas de alfabetizagdo
Governo/ Periodo Plano Programa de formacao de

professores (as
FHC (1995-1998) Acorda Brasil: Esta na
hora da escola

FHC (1999-2002) Brasil em acao Parametros em Acéo de
alfabetizacéo (Brasil,1999b)
Lula (2003-2006) Plano Avanca Brasil Programa de Formacé&o de
Professores Alfabetizadores
(PROFA),
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SUEREelerazeklo) T Plano Brasil para todos e Pré-letramento
Plano Nacional de
Qualidade da Educacéo

Basica (2005)
Dilma (2011- Plano de Desenvolvimento Pacto Nacional Pela
2014) da Educacdo em acgéo Alfabetizacao na Idade Certa
(PNAIC).
Dilma (2012- Plano de Desenvolvimento
2015 da Educacao
Temer (2016- Programa Mais Alfabetizacao-
2018) (PMALFA)
Bolsonaro Politica Nacional de
2019-2022 Alfabetizacdo, PNA (2019).

Fonte: Elaboragéo das autoras (2022).

Segundo Fonseca (2013) os planos educacionais brasileiros absorvem, em
parte, os objetivos estabelecidos pelas conferéncias internacionais ao fixar as metas
educacionais descritas para a América Latina sob o enfoque de mao-de-obra
(Manpower approach), que atende o mercado de trabalho. O método do planejamento
baseado na Teoria do Capital Humano, por meio da qual a formacdo de recursos
humanos para o crescimento econémico do pais, volta o papel da educacédo para
produzir competéncias relacionadas a empregabilidade. Sinteticamente, os planos
educacionais e programas vao guinando ao liberalismo econémico. Contudo, cabe
lembrar o esfor¢co das Universidades Brasileiras na defesa, dentro dos marcos legais,

do direito a educacéo.

2.3.1 Fernando Henrique Cardoso FHC

O governo FHC implementa politicas e programas em ritmo acelerado. Sao
acles que se ajustam ao movimento da globalizacdo atrelado ao capital financeiro,
orientado pelas reformas: formacédo de professores, curriculo, avaliacdo, gestdo e
financiamento. Segundo Fiori (1997) FHC foi concebido para viabilizar uma coaliz&o
de poder capaz de dar sustentacao ao programa de estabiliza¢cdo do FMI e viabilidade
politica das reformas preconizadas pelo Banco Mundial e avancou quanto a
estabilidade econdmica. Criou o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado —
MARE, dirigido pelo Breser-Pereira que dispara o processo de reformulacao estatal,
sobretudo com o avanco das privatizacdes e demissdes voluntarias, sob a falacia de

migrar do servigco publico para empreender (Mourédo e Almeida, 2005).
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Para Souza e Carvalho (1999) a reforma se amparou na coalizdo politica de
sustentacdo do governo. De certo modo, associou-se a reforma e a crise fiscal do
Estado e a reforma e a garantia de continuidade do Plano Real. O plano educacional
do governo FHC, Brasil em agdo promove a elaboragdo dos marcos legais que
estabeleceram as diretrizes, sendo elas: Referenciais para a Formacdo de
Professores (1998), Parametros Curriculares Nacionais — PCN’s (Brasil, 1999) e
Parametros em acdo Alfabetizacdo (Brasil, 1999b), este dltimo um documento
especifico para alfabetizacdo, onde o objetivo era orientar a formacéo e praticas
professorais. Buscava-se trazer uma sequéncia formativa com sugestfes de videos e
atividades alfabetizadoras, introduzindo a psicogénese da lingua escrita com a
evolucéo da escrita proposta por Ferreiro® e Teberosky (1999).

Se por um lado foi um documento norteador da alfabetizagcao, por outro confere
aos municipios e estados a possibilidade de adesao para implementar os Referenciais
de Formacao de professores no caso de alfabetizacao. A saber, “desmetodizacdo” da
psicogénese de fundo construtivista® € uma critica clara aos métodos “tradicionais”,
em especial aos sintéticos, pela cisdo entre fonema e grafema e a demonstracéo de
que ha uma forma propria da crianga “elaborar” o objeto de conhecimento: a escrita,
contudo, n&do se desdobrou em “didatica”, posicionando a crianga como protagonista
da aprendizagem, bastando assim imergi-la nho ambiente letrado, configurando a
pedagogia do “aprender a aprender” (Saviani, 2019).

Com relagcéo a gestdo e financiamento, duas medidas sugerem avancos, em
primeiro, a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e, em segundo, o Programa
Bolsa-Escola. Entretanto, o Fundef dispara o processo de transferir dos Estados para
0S municipios a partir da municipalizacdo do ensino fundamental. Posteriormente, em
meados dos anos de 1990, o Programa Toda Crianca na escola, que tinha objetivo
universalizar o ensino fundamental, esbarra no problema do fluxo escolar. Dentre eles

destacam-se a evasao e reprovacao, vistas pelo alto percentual de repeténcia,

8 Emilia Ferreiro participou ativamente do Seminario Regional sobre Alternativas de Alfabetizac&o pra
a América Latina e o Caribe, em 1998, realizado pela Ministério da Educacao Brasileiro, coordenado
pela Secretaria de Assuntos Internacionais (Seai), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), Fundacdo Nacional para a Educa¢do de Jovens e Adultos (Fundacdo Educar),
Secretaria de Educacgédo Basica (SEB) e Secretaria de Articulagdo e Estudos de Planejamento (Seplan),
selando a parceria com a Unesco e a Oficina Regional de Educacéo para a América Latina e o Caribe
(Orealc), razéo pela qual talvez explique a influéncia na elaboracéo dos PCNs (Brasil, 1999).

44



especialmente, na 12 série do ensino fundamental. Para enfrentar a problematica do
fluxo escolar, sdo pincadas alternativas pedagogicas, dentre as quais: regime de
progressdo continua, aceleracdo da aprendizagem, escolas rurais multisseriadas e
alfabetizacdo solidaria.

Dessa forma, Gontijo (2022, p. 37-38) pontua que as “alternativas pedagdgicas”
elencadas “envolveram parcerias com a iniciativa privada, dentre as quais destacamos
0 Acelera Brasil [...] criado em 1997, pelo Instituto Airton Sena [...] numa clara
terceirizagcdo” ao setor privado de recursos publicos. Sinteticamente, a criagdo de
classes de aceleracdo de aprendizagem sob a coordenacdo do setor privado
(instituicdes ndo governamentais) produz o fracasso escolar das criancas, da classe
trabalhadora, pela l6gica neoliberal.

Diante do desafio de alfabetizar todas as criangas, o Programa Toda Crianga
na Escola assume a concepcédo do governo de alijar a alfabetizacdo como uma
guestdo publica e remete a esfera privada sua responsabilidade. Assim, operam
mudangas no campo da alfabetizagc&o, tanto curriculares, quanto na formagao de
professores, por meio do Plano Brasil em agédo. Dessa forma, implementa o Programa
de Desenvolvimento Profissional Continuado do MEC (Brasil, 1999a), orientado pelos

Parametros em Acao de Alfabetizacdo (Brasil, 1999b).

2.3.2. Governo Lula Inacio da Silva (2000-2003) e (2004-2007)

Nos anos 2000, o governo Lula, de Luiz Inacio Lula da Silva, ascende por meio
do engajamento dos movimentos sociais e representa para a sociedade civil
organizada a expectativa de romper com o consentimento a politica de austeridade
neoliberal disparado na década anterior. Lanca o Plano Avanca Brasil (2000-2003)
com trés diretrizes basicas: a democratizagdo do acesso e garantia de permanéncia;
qualidade social da educacdo; implementacdo do regime de colaboracdo e
democratizacdo da gestdo. Deste plano macro, em 2001, implementa o Programa de
Formacdo de Alfabetizadores (PROFA, 2001), a Rede Nacional de Formacéao
Continuada (2001) reeditando o programa e a¢des do governo anterior, delineando

um continuismo.
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O Plano Brasil de Todos (2004-2007) referente ao segundo mandato do
governo Lula, implementa o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE,
organizado em quatro eixos de acdes: educacdo basica; ensino superior;
alfabetizacdo; e educacdo continuada e tecnolégico que se desdobrou num Plano
Plurianual (2008-2011). O segundo mandato do Lula (2008-2011) lanca o Plano que
implementa o programa de formacé&o de professores Pro-letramento que consistia, em
termos de concepcao, assumir a perspectiva do letramento criada e amplamente
difundida por Soares (2021).

Gontijo (2012) menciona que o Programa de Avaliagdo da Alfabetizacdo
presente no PDE é uma recomendacédo do GT,° criado em 2003 na Comisséo de
Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, coordenado por Jodo Batista Araujo
e Oliveiral?l, também presidente do Instituto Alfa e Beto, cuja missédo e valores séo

anunciados na aba sobre:

Temos como misséo contribuir com evidéncias e analises sobre o que
funciona em educacdo para qualificar o debate e promover uma
transformacdo nas politicas e praticas, mobilizando setores
importantes da sociedade em torno de questdes-chave para o avanco
da educacdo. Temos como valores o rigor na andlise das evidéncias
e melhores praticas; a exceléncia na execucdo de todas as nossas
acles; a independéncia total de nossa atuag¢do e o pioneirismo no
estabelecimento de agenda para o debate educacional no Brasil.

Percebe-se que os grupos privados, desde o inicio do governo Lula, estdo
organizados para imprimir sua logica privatizante. Dessa forma, o referido GT
recomenda a necessidade de mensurar os resultados da alfabetizacdo, tomando
como referéncia os modelos internacionais e assim, estabelecer parametros para a

gestao da alfabetizacao.

2.3.2.1 Movimento todos pela educacao

10 Integrantes do grupo de trabalho: Comissédo de Educacdo e Cultura: Fernando Capovilla (Brasil)
Claudia Cardoso-Martins (Brasil), Jean-Emile Gombert (Franga), Jodo Batista Araujo e Oliveira (Brasil
-coordenador do relatério), José Carlos Junca Morais (Portugal — professor e diretor da Unesco),
Marilyn Jaeger Adams (Estados Unidos), Roger Beard (Inglaterra).

11 A época diretor-presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB), criado em 2006, disponivel:
https://www.alfaebeto.org.br/. Acesso em: 18 de maio de 2022.
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Em 2006 ocorreu na Bahia A Conferéncia Acbes de Responsabilidade Social
em Educacéo: Melhores préaticas para a América Latina'?, organizada pelas Fundacgéo
Lemann, Fundacdo Jacobs e o Grupo Gerdeau. Nesta conferencia sao firmados
“‘compromissos” e “metas” pela educacdo na América Latina e para cada pais foram
retiradas metas e o0 movimento-compromisso, no caso brasileiro, as metas firmadas

pelo Movimento Todos pela Educacéo (2006, p. 5):

Os sistemas educacionais devem ser desenhados de forma a
contemplar também a necessidade de gerar empregos para a
economia, tratando igualmente com carinho a formacéo de aprendizes
e profissionais ndo académicos. O Estado deve estar aberto a
participacdo do setor privado no desenvolvimento, na expanséo e na
melhoria do sistema educacional e ter visdo e estratégia claras na
formacdo desse tipo de alianca, além de fazer os ajustes
organizacionais necessarios. Modelos legais e organizacionais de
parceria publico-privada, confidveis e seguros, devem ser
desenvolvidos e adotados como melhores padrées. O setor privado
deve estabelecer compromissos claros sobre as circunstancias, as
formas e o tamanho de sua participacdo nos programas educacionais.
As responsabilidades devem ser claramente atribuidas e a
implementacao, controlada. A educacao deve aprender a se beneficiar
dos modernos recursos da tecnologia que tornaram a distribuicdo da
informacédo e as possibilidades de interagdo muito mais eficientes. A
gualidade e os resultados dos programas educacionais devem ser
constantemente monitorados e analisados em bases empiricas. O
bom desempenho deve ser premiado.

E retirou as seguintes metas para o Brasil:

Quadro 02: Metas do compromisso pela educacéo retiradas
1. Todas as criangas e jovens dos 4 aos 17 anos na escola;

2. Todas as criancas e jovens sendo aprovadas pelo fechamento
do das etapas;

3. Todas as criangas sabendo ler e escrever;

4. Todos os alunos aprendendo;

5. Garantia de recurso para a educacao.

Fonte: Elaboragéo das autoras (2022).

No documento apresentam a formacao para gestores baseadas em “gestao de
pessoas e equipe; gestdo de aprendizagem e do curriculo; Planejamento estratégico

e gestdo administrativa” (Fundagéo Lemann, 2006, p. 12). O relatério de 2018 mostra

12 Contou com a participacéo de cerca de 250 representantes de 14 paises latino-americanos, ministros
da Educacdo, lideres empresariais, jornalistas, pesquisadores e especialistas brasileiros e
estrangeiros. (Fundacéo Lemann, 2006).
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0s parceiros privados, dentre 0s quais destaca-se 0s que mais atuam na alfabetizacéo
diretamente na cidade de Manaus-AM. No quadro abaixo estéo circuladas a Fundacéo

Telefénica Vivo e o Instituto Airton Senna.

Figura 01: Parceiros privados
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Fonte: Relatério Fundacéo Lemann de 2006 e 2018, elaborado pela autora (2022).

Os parceiros privados que atuam no campo da alfabetizacdo fazem uma
proposta de gerenciar o curriculo de tal forma que se articulam com a matriz de
referéncia de avaliagéo da alfabetizagdo, medindo assim as habilidades/descritores
de leitura e escrita sob alegacdo de mensurar os resultados para melhorar o trabalho
dos alfabetizadores, além dos indices de alfabetizacao.

Saviani (2009) alerta para as pulverizacGes de acdes do PDE, sem, contudo,
apontar os mecanismos de controle para executa-las e controlar a qualidade social
das ac0es, considerando aspectos cruciais da realidade, além de replicar a¢des do
PNE. Dessa maneira, nem configura um plano ou realiza acdes bem-sucedidas e sim
o reflexo de concessdes a diferentes grupos e interesses por vezes antagdnicos com

relacdo a educacao publica brasileira.
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Faz-se mister situar que o esgotamento do governo FHC se deu em razao dos
altos indices de desemprego, da divida publica contabilizada em dolar e a manutencéo
das desigualdades sociais. Estes fatores favorecem a eleicédo de Lula'®, mas, durante
a campanha para convencer o eleitorado de que nao havia o “risco Lula”, ele assumiu
0 compromisso com manutencao dos contratos, metas de inflacdo e superavit primario
(Carreirdo, 2004), exposto na Carta ao provo brasileiro'4. A carta ao povo brasileiro é
dirigida, sobretudo, para acalmar o mercado financeiro, e, assim, proferir o
compromisso ambiguo tanto da continuidade das politicas em curso, quanto com as

politicas sociais e dispara:

O novo modelo ndo podera ser produto de decisGes unilaterais do
governo, tal como ocorre hoje, nem sera implementado por decreto,
de modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla negociag&o nacional,
que deve conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a um novo
contrato social, capaz de assegurar o0 crescimento com estabilidade.
Premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos contratos
e obrigacdes do pais (Carta ao povo brasileiro, 2002, s/n). [...] Quero
agora reafirmar esse compromisso histérico com o combate a inflacédo,
mas acompanhado do crescimento, da geracdo de empregos e da
distribuicdo de renda, construindo um Brasil mais solidario e fraterno,
um Brasil de todos” (Carta ao povo brasileiro, 2002, s/n).

“‘Acalmar o mercado financeiro” significava n&o afrontar a expansao do
liberalismo, pois o Brasil faz parte da América Latina, que serviu como uma espécie
de laboratério para criacdo e expansdo do liberalismo em resposta a crise de
acumulacao do capital (Sader, 2008). Entretanto, € notéria a concentracdo de renda
como sintoma da acumulacdo predatoria do capitalismo. Dessa forma, o
neoliberalismo enfrenta dificuldades de “crescimento” e de ampliar lucros. A estratégia
eleita como saida foi a desregulacéo estatal por meio das reformas relacionadas as
garantias sociais.

Neste contexto, o mercado financeiro passa a operar no interior do Estado
numa escala bem maior, substituindo a producéo e vendas como formas de acumular
por transacdes econbmicas de papéis negociados em bolsas de valores. Assim,
amplia a acao de grupos privados que disputam a hegemonia no campo da educacéo.
Sader (2008, p. 12) elucida que:

13 Coligagdo com amplos espectros politicos que ultrapassam o campo da esquerda.

14 publicada pela Folha de S&o Paulo online com o titulo: Leia integra da carta de Lula para acalmar o
mercado financeiro. Disponivel em: http://www.folha.uol.com.br/. Acesso em 24 de maio de 2022.
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En escala internacional, hay un panorama contradictorio: victoria del
capitalismo, del bloque imperialista, e incapacidad de retomar el ciclo
de crecimiento econdémico. ¢,Por qué? Una razén fundamental; es que
el corazén del modelo neoliberal es la "desregulaciéon: librar el capital
de trabas para su libre circulaciéon. De ahi salia el gran diagnéstico de
"no crece la economia porque el Estado regula excesivamente", etc.,
entonces se libera todo. ¢ Y qué pasoé con el capital? No fue al sector
productivo. Fue al sector especulativo, porque es en el sector
financiero donde gana mas, en plazos mas cortos. Una inmensa
transferencia del capital del sector productivo al sector financiero, bajo
forma especulativa. Asi, méas del 90% de los movimientos econémicos
del mundo no son de produccion y venta, son cambio de papel. Una
especie de cancer que el capitalismo produce, porque el capital se va
a realizar siempre donde tiene mejores condiciones, plazos mas
cortos, sin pago de impuestos, etcétera.

Notoriamente, a pressdo do mercado financeiro opera nos paises que reunem
as condi¢Bes mais favoraveis a sua expectativa de crescimento econdmico. A vitoria
de Lula inaugura um tempo de relativa estabilidade. Porém, isso ndo significou uma
ruptura com neoliberalismo, ainda que tenha optado por viabilizar projetos populares
como o programa bolsa familia. Observa-se ainda que houve uma retracéo das forcas
organizativas e movimentos sociais em torno da luta de classes em toda América
Latina, dispersos noutras lutas identitarias, de género, étnicas, que repercutiu no
isolamento da organizacgéo coletiva em torno da unidade de classe social e trabalho,
associada a cooptacdo politica pelo setor privado, representado pela burguesia
nacional e internacional.

A contradicdo entre capital e trabalho revela que se produz tanta riqueza por
meio do trabalho, mas essa riqueza nao significou um aumento da capacidade de
organizacdo, pois predomina o trabalho precario, que gera no trabalhador uma
distancia de identificacdo com as necessidades coletivas. Isto se da uma vez que o
sistema de acumulacdo subtrai uma visédo de totalidade, imprimindo o parcelamento
das relacbes laborais e da superacdo de que haja causas coletivas.
Contraditoriamente, ndo efetiva a “promessa” de realizagéo do “estilo americano de
vida” como um signo do capitalismo, pelo menos para grande parte da populagéo
brasileira.

Diante do imbroéglio do sistema capitalista, salta a importancia dos movimentos
sociais na organizagcao dos trabalhadores em torno da unidade de classe que
perpassa as relacdes de trabalho altamente precarizadas em diversos niveis sociais,

sobre as quais se concentra a riqueza. E tacita a necessidade de criar uma contra-
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hegemonia, assentada no pressuposto de que ndo ha neutralidade numa sociedade
marcada pela contradicdo entre capital e trabalho.

As relacbes de trabalho sdo fragmentadas pelo parcelamento, num viés
gerencialista,’® em especial no campo da alfabetizacdo. A identificacdo de classe
social arrefeceu e no seu lugar surgem outras identificacdes com cultura, género, raca
e étnica. Sader (2008, p. 73-74) pontua:

[...] un panorama econdémico y social en el que nunca tanta gente vivié
del trabajo —hombres y mujeres, negros, blancos, mestizos, indios,
ancianos y niflos—, sin que ese inmenso caudal pudiera transformarse
en fuerza y capacidad organizadora para defender los derechos
basicos de aquellos millones de personas en el mundo del trabajo.
Dicha fragmentacién dificulta la capacidad de organizacion, de
manifestacién, de negociacion, de invocacion de la justicia, de
construccion de fuerza organizadora, social y politica, a la vez que
debilita la identificaciébn con el mundo del trabajo y su cultura. Como
las identidades no permiten el vacio, esa identidad es rellenada por
otras — nacionales, étnicas, de género, religiosas, deportivas—, que no
se articulan y no dialogan con las identidades del mundo del trabajo,
gue contindian ocupando la mayor parte de la energia, del tiempo y de
la vida de las personas para simplemente, reproducir sus condiciones
de existencia.

Frente ao arrefecimento dos movimentos sociais, 0 governo Lula empreende o
compromisso com as politicas sociais refletidas pelo Programa Bolsa Familia (PBF)*®,
microcréditos, eletricidade rural, controle dos precos dos produtos agricolas, elevagao
real do poder aquisitivo dos salarios, aumento do nimero de empregos formais.
Comprovam que a transferéncia de renda minima a familias pobres é possivel e
impacta positivamente na frequéncia escolar.

Na mesma proporc¢ao, cresce o numero de transferéncias de dinheiro publico
no campo da educacdo, atendendo a financeirizacdo da educacéo, fortalecendo a
escola publica brasileira. A alfabetizacdo faz crescer os convénios e parcerias

privadas que incidem?’ sobre as esferas estaduais e municipais no “assessoramento”

15 pPara mais ver: Antunes (2007) discute sobre as transformacdes do trabalho em funcédo do
capitalismo.

16 Os programas fragmentados do governo FHC: Bolsa Escola (PBE), Cartdo Alimentacdo, Bolsa
Alimentacdo e Auxilio Gas compdem o PBF, que requer uma contrapartida das familias, a frequéncia
escolar minima para criancas e adolescentes de 6 a 17 anos, visitas regulares a centros de saude,
especialmente, mulheres em periodo de amamentagédo, com criancas até 5 anos e gravidas.

17 E oportuno situar o termo incidéncia que ultrapassa o campo do direito e da advocacia, e pauta as
diversas formas pelas quais os grupos privados influenciam a educacao publica a partir de 2005 nas
instancias de governancga na definicdo de diretrizes e prioridades educacionais (Adrido, 2018).
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nas dimensdes de gestdo da educacao (Adrido, 2018), curriculo (Borghi, 2018) e
oferta (Moehlecke, 2018).

Garcia (2018) ressalta o sistematico papel que desempenham as organizacfes
financeiras. Destas destacam-se o BIRD e o Banco Mundial na pactuacdo de
convénios que financiam programas de gestdo dos sistemas educacionais e a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO
ao fomentar diretrizes e metas educacionais em toda a América Latina.

Adrido (2009) aponta a complexidade da incidéncia do setor privado sobre a
educacao basica publica, que abrange desde o assessoramento em gestéo, curriculo,
oferta de matriculas em redes privadas até software para controle das acfes. Para
Antunes (2005) o governo Lula assume contornos das politicas neoliberais ao
estabelecer aliancas com diferentes setores progressistas e conservadores, este
ultimo sob a justificativa da “governabilidade”, e passa a defender um programa

policlassista. Perlatto (2015, p. 270-271) elucida que:

Se é um erro considerar o lulismo um caminho forte no sentido da
superagdo da agenda neoliberal e da construcdo de um projeto
alternativo ao capitalismo — sobretudo no que diz respeito ao néo
enfretamento da agenda econdmica ortodoxa herdada do periodo
anterior, a aceitacdo do lado deletério do “presidencialismo de
coalizao”, a construcdo de politicas “de cima para baixo” sem a
participacdo mais forte, politizada e autbnoma da sociedade civil, &
politica desenvolvimentista majoritariamente alheia as questdes
ambientais e a naturalizacdo das politicas de transferéncia de renda
focalizadas sem maiores preocupac¢des com a construcdo de agendas
universalistas de enfrentamento mais radical da desigualdade
brasileira —, € da mesma maneira equivocado ndo perceber o quanto
0S governos petistas alteraram, ainda que de forma timida, a
conjuntura politica brasileira a favor de um projeto de esquerda, ao
retomarem a importancia do papel do Estado na economia, ao
iniciarem uma nova forma de dialogo com 0os movimentos sociais, ao
trazerem novamente para 0 centro da cena o debate sobre a
desigualdade social, ao promoverem politicas afirmativas
direcionadas a publicos historicamente marginalizados na sociedade,
ao investirem macicamente na criacdo de empregos e no aumento real
do salério minimo e ao buscarem a constru¢do de uma politica externa
mais soberana.

Entre avancos e retrocessos, 0 campo da alfabetizagdo nos desafia quanto ao
grau de organizacdo dos movimentos contra-hegemdnicos pois 0s avancos séo
esvaziados. A Matriz de Referéncia para Avaliacdo da Alfabetizacéo e do Letramento
inicial (2008-2011) organiza-se em trés eixos: apropriacdo do sistema de escrita,

leitura e escrita, entretanto, o eixo compreensédo e valorizagéo da cultura escrita foi
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excluido ap6s a primeira edicado da Provinha Brasil, em 2009, permanecendo somente
o0 eixo de apropriacdo do sistema de escrita e seus respectivos descritores, que
medem elementos vinculados ao aspecto técnico da escrita e da leitura, pois
consistem em mensurar a relagédo entre sons e letras e o reconhecimento da letra e
das silabas.

Gontijo (2012, p. 611) critica a subtracédo do eixo de escrita da Avaliacdo da
Provinha Brasil e a forma que “as palavras sdo utilizadas, nos testes, apenas como
contextos linguisticos que permitem a identificacdo dessas unidades menores”. Nesse
sentido, estabelece o reducionismo da concepcédo de alfabetizacdo ao enfatizar
aspectos que privilegiam a relacdo entre sons e letras, o reconhecimento de letras e
silabas tratadas como unidade da lingua, que atestam a consciéncia sildbica como
predominante do processo de alfabetizacéo.

De tal modo, o documento que normatiza a avaliagao que inicialmente abrangia
o debate do campo da alfabetizacdo em diferentes perspectivas, esvazia os debates
pedagdgicos no campo da alfabetizagédo e revela o neoliberalismo como fio condutor
das politicas dos governos brasileiros. Gongalves (2013) adverte que as politicas
sociais foram politicas incipientes. O Brasil assumiu um modelo liberal periférico,
diferentemente do modelo nacional desenvolvimentista, pois Lula se aproximou muito
mais de um nacional-desenvolvimentismo as avessas, que pretere 0s interesses das
pautas sindicais e/ou segmentos sociais em detrimento dos interesses do setor

empresarial interno e do mercado financeiro mundial.

2.3.3. Governo Dilma Rousseff (2011 a 2015)

Em termos de alfabetizacao, tivemos o Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na
Idade Certa — PNAIC, implementado pelo Ministério de Educa¢do — MEC. O programa
foi instituido pela portaria n°867, de 4 de julho de 2012 e desenvolvido nos anos de
2013 a 2018. O programa supracitado corresponde ao cumprimento da meta 2,
elencada pelo Movimento Todos pela Educacédo, em que todas as criancas deverao
estar alfabetizadas até os 8 anos de idade. Cabe lembrar que a meta 2 foi incorporada
pelo Governo Federal, especialmente no Plano de Desenvolvimento da Educacao —

PDE, uma agenda definida pelo setor privado.
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O PNAIC, diferentemente do Pro-letramento apresenta um detalhamento
gquanto a explicitacdo do curriculo para alfabetizacdo por meio dos Direitos de
Aprendizagem, organizados em quatro eixos, com as competéncias e habilidades a
serem introduzidas, aprofundadas e consolidadas a cada ano. As metas anuais
graduavam a apropriacdo do sistema de escrita alfabético-ortografico em seus eixos,
a contemplar conhecimentos que dizem respeito as praticas de oralidade, leitura,
analise linguistica e producéo textual (Camargo, 2022).

As politicas empreendidas tanto no governo Lula quanto o de Dilma Rousseff
rompem com 0s governos anteriores de Fernando Color de Melo, Itamar Franco e
FHC, em termos de ajuste fiscal, arrocho das instituicdes publicas e implementacao
de politicas sociais voltada para segmentos invisibilizados historicamente.
Contraditoriamente, absorvem as diretrizes do Movimento Todos pela Educacéo,
pautado pela responsabilidade social dos empresarios com a educacao.

Por fim, ao tentar segurar as reformas liberais em disputas na Camara Federal
e Congresso Nacional, Dilma Rousseff provoca um descontentamento ao capital
financeiro internacional e a fracdo das classes alta e média de empresarios e
profissionais liberais, culminando na queda da presidenta Dilma em 2016, em meio ao

seu segundo mandato.

2.3.4. Governo Michel Temer

Desde a eleicao de Lula, em 2002, o Partido dos Trabalhadores — PT coliga
com partidos de direita em razdo da governabilidade quanto a aprovacéo das medidas
tanto no Congresso Nacional quanto no Senado Federal. Dentre eles, o Partido do
Movimento Democrético Brasileiro — PMDB, o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, o
Partido Progressista — PP e o antigo Partido Liberal — PL. Michel Temer (PMDB)
representa essa alianca na eleicdo de Dilma Rousseff, que assegurou em alguns
aspectos a governabilidade até a crise econbmica que expde a fratura do sistema
politico e a sociedade civil. O governo Temer aumenta o tom antidemocratico e
anuncia as reformas para “retomar o crescimento da economia” e o golpe é selado
contra os interesses da classe trabalhadora, sob o discurso da necessidade de um

“novo regime fiscal”. Como afirma Mariano (2017, p. 259):
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Além da auséncia de dialogo com a sociedade civil, os protestos foram
motivados pela oposicdo a um discurso oficial falacioso da
necessidade de um novo regime fiscal, por meio da limitacao de gastos
e investimentos publicos, especialmente nos servicos de natureza
social, como Unica medida capaz de retomar o crescimento da
economia, que teria sucumbido diante de um suposto comportamento
fiscal irresponsavel do governo anterior.

Depreende-se que atmosfera antidemocratica e de alteracéo brutal da protecao
estatal pelo arrocho que além de acentuar a segregacéo social na populacao brasileira
(n&o branca, criangas, mulheres e pessoas de menor escolaridade) trouxe ainda para
0S segmentos que até pouco tempo era relativamente protegido (brancos, homens
mais escolarizados e adultos) a diminuicdo de um padrdo digno de sobrevivéncia: a

pobreza. Conforme Pochmann (2018, s/p):

No governo Lula (2003-2010), a taxa de pobreza caiu 50,3%, uma vez
que foi reduzida de 33,2% do conjunto da populacdo, em 2002, para
16,5%, em 2010.No governo Dilma (2011-2016), a taxa de pobreza
seguiu a trajetéria de queda em 39,4% acumuladamente entre 0s anos
de 2010 (16,5% da populacao) e de 2015 (10% da populacdo). Mesmo
com esse significativo sentido de queda na taxa de pobreza, a
populacdo mais vulneravel seguiu, ainda, focada, nos brasileiros nao
brancos, mulheres e criancas, bem como as pessoas de menor
escolaridade. Com o governo Temer, todavia, o crescimento da
pobreza terminou expondo a vulnerabilidade da segregacao social,
justamente os estratos de brasileiros brancos, homens, adultos e com
maior escolaridade. Entre os anos de 2016 e 2017, por exemplo, a
pobreza subiu 5% no conjunto dos brasileiros (adicional de 3 milhdes
de pessoas).

O aumento da pobreza, sobretudo em segmentos novos, cresce em meio a
mais uma medida econdmica de austeridade, a PEC n° 287, encaminhada por Temer
gue propdem a reforma da previdéncia. Os estudos de Mariano e Lima (2017, p. 287)

sinalizam:

[...] o mais radical conjunto de mudancas na Previdéncia Social feita
desde a promulgagdo da Constituicdo, em 1988. Na verdade, tal
conjunto de a¢des é denunciador da viséo de Estado, [...] sempre com
alegacao financeira: o equilibrio fiscal € o mais importante. “Equilibrio
fiscal” ou “ordem nas contas publicas” deveriam receber seus
verdadeiros nomes: subserviéncia perante o interesse financeiro
internacional, vigente desde Breton Woods, em 1944. Em outras
palavras: ou se cumpre o que bancos, FMI e Banco Mundial impdem,
ou o apocalipse. Para além deste argumento, “objetivo”, o atual
governo brasileiro, sempre aliado aos bardes da midia, dissemina
outro registro argumentativo que, apesar de jamais referenciado de
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maneira expressa, € tdo poderoso quanto a pretensa objetividade
garantidora da hegemonia do capitalismo financeiro.

N&o menos grave, Temer também propds a Emenda constitucional n® 95/2016,
fruto das propostas 241 e 55, denominada de PEC dos Gastos, pois condiciona o
aumento de gastos de acordo com a inflagdo mensurada pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, que impacta fortemente as politicas educacionais,
sobretudo, esvazia o Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024 e determina,
segundo Mariano (2017, p. 260):

Um novo regime fiscal com um limite para os gastos do governo
federal, que vigorara pelos proximos 20 (vinte) anos. Esse novo
regime valera, portanto, até 2036, sendo o teto fixado para 2017
correspondente ao orgamento disponivel para os gastos de 2016,
acrescido da inflagdo daquele ano. Para a educacgéo e a saude, o ano-
base serd este 2017, com inicio de aplicacdo em 2018. Qualquer
mudanga nas regras sO podera ser feita a partir do décimo ano de
vigéncia do regime, e serd limitada a alteragédo do indice de corre¢éo
anual. (...) Aumentos reais do limite estdo vedados, pois, de acordo
com o § 3.9 inciso Il desse mesmo artigo 102, nos exercicios
posteriores a 2017, o limite dos gastos correspondera ao valor do limite
referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo
do indice de Precos ao Consumidor Aplicado - IPCA (e assim
sucessivamente).

Notoriamente, o governo Temer faz uma opcédo de passar as reformas que
acomodam os interesses de empresarios e do capital financeiro internacional numa
escala maior que o governo Lula/Dilma, que optaram pelas politicas sociais dirigidas
aos setores mais pobres, historicamente ignorados.

As discussoes e debates da BNCC refletem as duas versdes e apresentam a
premissa de que ela serviria como ponto de partida e ndo um curriculo minimo. Dessa
forma, ndo proporiam conteddo a serem ensinados obrigatoriamente nas escolas
brasileiras. Concebeu-se que o texto da BNCC subsidiaria a elaboracéo de propostas
estaduais, municipais e da rede privada, em que cada escola poderia participar
ativamente na formulacdo de objetivos de ensino, consoantes com as intencdes
educativas. Ao menos inicialmente, o que se ensina, 0 COMO Se ensina e para quem
se ensina séo inquietacdes de cada unidade educacional.

Observa-se que as discussdes sobre a BNCC iniciam no governo Dilma e a
partir do governo Temer vao se esvaziando. O que na primeira e segunda versao eram
direitos e objetivos de aprendizagens sdo convertidas em competéncias, habilidades

e objetos de conhecimentos, num esfor¢o de fechar um curriculo para todo territorio
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nacional, preterindo a ideia de direito as aprendizagens, pois comportavam um sentido
mais amplo.

A terceira versao da BNCC (2017) emerge em meio a implementacdo de
politicas neoliberais que enfatizam aspectos técnicos. O documento configura as
prescricdes normativas de um conjunto organico e progressivo das aprendizagens
essenciais que devem ser ensinadas aos alunos brasileiros no decorrer das etapas e
modalidade da educacéo bésica.

Dessa forma, em relacdo a Lingua Portuguesa no Ensino Fundamental,
especialmente nos Anos Iniciais, estabelecem-se as bases curriculares obrigatérias
de Praticas De Linguagem, Objetos De Conhecimento e Habilidades, demarcando a
importancia de aprofundar as experiéncias com a lingua oral e escrita ja iniciadas na

familia e na Educacéo Infantil. Assim sendo, a BNCC (2018, p. 89) articula,

no eixo Oralidade, aprofundam-se o conhecimento e o uso da lingua
oral, as caracteristicas de interac@es discursivas e as estratégias de
fala e escuta em intercAmbios orais; no eixo Anéalise
Linguistica/Semidtica, sistematiza-se a alfabetizagéo,
particularmente nos dois primeiros anos, e desenvolvem-se, ao longo
dos trés anos seguintes, a observacdo das regularidades e a analise
do funcionamento da lingua e de outras linguagens e seus efeitos nos
discursos; no eixo Leitura/Escuta, amplia-se o letramento, por meio
da progressiva incorporacdo de estratégias de leitura em textos de
nivel de complexidade crescente, assim como no eixo Produc¢éo de
Textos, pela progressiva incorporacao de estratégias de producao de
textos de diferentes géneros textuais.

Morais (2020), dentre outros (Gontijo, Costa e Poverano, 2020; Mortatti, 2015),
guestionam o esgarcamento das discussdes que culminam na terceira versao da
BNCC (2018) em que expressa dissociacdo do debate politico e cientifico corrente no
campo da alfabetizacéo.

Marsiglia, Machado e Pina (2018) evidenciam os limites da politica curricular
guanto a formacdo das futuras geracbes, uma vez que a BNCC incorpora 0s
interesses de uma fracao da classe empresarial denominada a “direita para o social”
(DPS) (Martins, 2009). Dessa forma, amplia o processo de rebaixamento do nivel de
ensino destinado as camadas populares. Houve um aprimoramento da intervencao
politica e social de grupos privados desde a década de 1990 no campo da educacao,

conforme evidenciam Pina e Gama (2020, p. 79):

Composta por empreséarios dos setores financeiro, bancério e de
servigos, a DPS passou a difundir a “responsabilidade social” como
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ideologia para organizar a propria classe e subordinar o conjunto da
sociedade a sua concepcao de mundo. Coube a dois organismos
empresariais a funcao de orientar a propria classe para o exercicio de
uma intervencao de novo tipo nas relacbes de hegemonia, ainda nos
anos 1990, a fim de garantir o avanco das politicas neoliberais. Sao
eles: o Grupo de Institutos Fundagfes e Empresas (GIFE) e o Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social (IE).

Segundo Pina (2016) os grupos de natureza privada GIFE e o IE difundem a
ideia de parceria gerencialista, pelo qual desenvolvem a formac&o de novos
organizadores de preceitos empresariais no campo da educacéao, sob a alegacao de
gue tais iniciativas socialmente responsaveis deveriam intervir nas politicas
educacionais em diferentes niveis. Como enuncia IE (1999, p. 59) “os empresérios e
empresarias brasileiros precisam assumir seu mandato na definicdo de politicas
publicas do setor educacional”.

Mediante o novo nicho de mercado, surgem, a partir dos anos 2000, diversos
institutos e fundacdes empresariais que endossam a ideologia da responsabilidade
social, assentada em quatro pilares coesos entre si: privatizacao, divisdo técnica do
trabalho, responsabilizacdo pelo desempenho dos estudantes nas avaliacdes
externas e patamar minimalista de formacao escolar.

Adrido (2018) demonstra em suas pesquisas as inumeras formas e dimensfes
da privatizacdo que assume em cada sistema de ensino suas particularidades na

realidade brasileira, sob a tutela de parceria publico-privado.

Quadro 03: Matriz das dimens®@es e formas recentes da privatizacdo da Educacéo Béasica
Da oferta educacional Da gestéo da educacao Do curriculo

publica

Financiamento publico a Privatizacdo da gestdo Compra ou adogdo pelo
organizacoes privadas: escolar: Transferéncia da poder publico de
Subsidio a oferta por meio de gestdo  escolar para desenhos curriculares
convénios/contratos/termos organizacoes com fins de elaborados pelo setor
de parcerias entre governos e lucro; transferéncia da privado; compra ou
organizacles privadas; gestdo  escolar para adocéo pelo poder publico
subsidio & demanda por meios = organizacbes sem fins de de tecnologias
de incentivos fiscais. Oferta lucro; transferéncia da educacionais e demais
privada: Escolas privadas com gestdo  escolar para insumos curriculares
fins de lucro; tutorias; aulas cooperativas de desenvolvidos pelo setor
particulares  Incentivos a trabalhadores e de pais. privado; compra ou
escolha parental (subsidio a Privatizagdo da gestdo adocao pelo poder publico
oferta): Escolas privadas educacional publica: de Sistemas privados de
conveniadas ou sob contrato Transferéncia da gestdo ensino (SPE).

custeadas com fundos do sistema educacional

publicos (Charter school), para organizacoes
bolsas de estudo (Voucher), lucrativas por meio de
educacao domiciliar. PPPs; transferéncia da
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gestao do sistema

educacional para
organizacdes sem fins de
lucro.

Fonte: Adrido (2018).

Bortolanza, Goulart e Cabral (2018) questionam a BNCC (2018) quanto a
justaposicéo de diferentes perspectivas teodricas, no geral mais alinhado com uma
preocupacado técnica dissociada do conhecimento cientifico produzido na area.
Localizam no eixo producdo textual a progressiva incorporagdo de estratégias de
producdo de géneros textuais, uma vez que este eixo ndo se resume aos géneros
textuais. Sobretudo, remete a producao discursiva, enlacada pelo interesse de emitir
uma enunciacdo (Bakhtin, 2014) de um lugar particular das interacbes sociais
verbalizadas para aproximagfes com o dominio dos aspectos normativos da lingua.

Dessa maneira, ndo se pode reproduzir diversos géneros textuais do ponto de
vista técnico, como uma receita, por exemplo. Destaca-se a reducao do tempo de trés
anos para dois anos, sem alteracdo das condicdes objetivas de trabalho docente e,
sobretudo, do numero de alunos. Ha incongruéncias que esvaziam as discussdes
iniciais que refletiam um consenso do campo da alfabetizagdo com relacao a definicéo
de trés anos e da possiblidade de negociacdo com os entes federados na construcao
de um curriculo que vertesse as particularidades de cada rede em diferentes esferas.

Somado ao crescimento da acao de grupos privados empresariais na venda de
servicos e produtos, Morais (2020) argumenta que apos a aprovacao da BNCC — Base
Nacional Comum Curricular por um Conselho Nacional de Educacéo desfigurado, em
2017, temos assistido a acao de grupos empresariais, editoras e consultorias que, no
afa de vender seus produtos e servigos, sempre repetem o discurso de que seus
materiais ou cursos estéo alinhados a BNCC.

Se antes do golpe de maio de 2016, o MEC sempre afirmava que a “Base” seria
um curriculo a partir do qual cada municipio e estado teria a autonomia para criar sua
propria proposta curricular, com uma margem de variacdo em relagdo ao documento
nacional, hoje parece reinar um discurso de imposicao Unica e absoluta do que esta
escrito “na Base”. E ndo vemos os gestores das redes publicas reivindicarem seu
direito de autoria de curriculos diversificados, nem sdo abertos espacos para a
discussao do novo curriculo nacional.

Com seu proposito normativo, a BNCC prescreve um conjunto progressivo de

aprendizagens supostamente essenciais, em que todos o0s alunos deveriam
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desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica e que deveriam
estar em conformidade com o previsto em trés documentos reguladores prévios: a
Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB de
1996 e o Plano Nacional de Educacdo — PNE de 2014. Cabe ressaltar que, no ambito
da alfabetizacéo, se o PNE definia que todas as criancas deveriam estar alfabetizadas
até os oito anos de idade, isto é, ao final do terceiro ano do ensino fundamental, a
“Base” reduziu o ciclo de alfabetizacdo apenas aos dois primeiros anos dessa etapa
e o fez sem qualquer justificativa especial ou explicita.

Aparentemente, o governo Temer operou um grande esforco de ampliar a
consolidacao das politicas neoliberais. Ao que parece, a BNCC (2017) converge para
0s interesses dos grupos privados, pois no caso da alfabetizacdo, ainda que mencione
0s quatro eixos, a Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA (2020) privilegia o método
fénico como a Unica possibilidade de processuacao da alfabetizacéo, o que ressuscita
as cartilhas, fruto de uma época, mas que nao foram suficientes, ja que os debates

cientificos e a producao do livro didatico sdo baseados nas teorias pedagogicas.

2.4 Para compreender e explicar a critica sobre a composi¢cdo de uma

didatica de alfabetizacéo

Historicamente, a defesa da alfabetizacéo se organiza em torno do simbolo de
civilidade e marca a transicdo entre regime monarquico e republicano e, com ele, a
promessa de modernizacdo do Brasil, em oposicdo ao processo de colonizagao
exploratéria consolidada pelo regime monarquico. Entretanto, € notorio a falta de um
sistema educacional, a pauperizacdo da instrucdo publica e as precarias condi¢cdes
dos professores para realizacdo do seu oficio. Peres e Tambara (2003, p.11-12)

assinalam:

Antigamente, os livros para alfabetizag&o praticamente n&o existiam!
A proibicao de Portugal de que ndo se publicassem livros e jornais até
1808, dificultou o0 acesso e retardou o inicio da imprensa no Brasil.
Lindolfo Pereira (1927), nos fala do quanto era penoso o trabalho de
ensinar e aprender. As primeiras Cartas ou Cartas de Nomes e as
Cartas de Fora, destinadas a aprendizagem da leitura eram trabalho
do professor. A ele cabia fazer as Cartas de Fora e o mestre recorria
aos comerciantes ou, até mesmo, aos cartérios, onde eram
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comprados autos antigos, que causavam pavor a meninada que sofria
para decifrar as abreviaturas dos escrivaes.

O ensino de leitura e escrita se situa no bojo das aspiragcdes por mudancas
politicas!® e sociais fortemente acentuadas nas Ultimas duas décadas que sucedem o
esgotamento mondarquico e a instituicdo do regime republicano. Este contexto gera
efeitos expressivos para a instrucao publica e para o ensino inicial de leitura e escrita.

O projeto politico de convergir o Brasil na direcdo da perspectiva moderna
embalada a chamada querela dos métodos. A disputa representa um esfor¢co de
muitos intelectuais brasileiros para pensar a escola publica brasileira. Aquilo
anunciado no Manifesto dos Pioneiros, em 1932, representava um avango em termos
de gestar 0 pensamento sobre a escola publica. Porém, ndo foi o suficiente, pois as
politicas liberais prop6em uma acomodacéo a forma social do capitalismo.

No campo da alfabetizacdo, esse debate é mais visivel nas disputas que se
seguem entre os métodos e de qual melhor ensina. Por um lado, se faz interessante,
pois se configura no debate cientifico, mas alicercado na ideia da escola, mais
precisamente no campo da alfabetizacdo, que se guia pela ciéncia moderna no
cenario europeu, aparentemente neutro do ponto de vista da sua atividade.

Assim, objetiva-se a escolarizacdo, como anunciado nos pressupostos da
Revolucao Francesa: igualdade, liberdade e fraternidade, em sua promessa que cria
a expectativa de que a ciéncia contribuird com a maxima liberdade humana. Ocorre
que a liberdade anunciada por Locke é a liberdade da propriedade privada. E a
liberdade com base no liberalismo e assim, a mesma classe que ascende ao poder
com idedrios humanistas se torna o seu contrario, em razdo da necessidade de se
manter.

Digredir ao contexto politico agitado pelos debates sociais no “final da década
de 1870 e a década de 1880, sobretudo na provincia de Sdo Paulo, constituem
momentos ricos de efervescéncia de ideias renovadoras em relagdo ao ensino da
leitura e a nacionalizagao do material didatico” Mortatti (2021, p. 60). A partir do século

XIX, a escola ganha centralidade nos debates sociais e, & medida que a escola vai

8 De um pais atrasado pelo processo de colonizacdo escravista que manteve grande parte da
populacgédo alijada da escola, e a promessa da modernidade de integrar socialmente os individuos por
meio da escola. Para mais ver COLARES, A. A.; GOMES, M. A. de O.; COLARES, M. L. . S. Educagéao
escolar e trabalho: desmistificando sua propalada integra¢éo. Revista HISTEDBR On-line, Campinas,
SP, v. 14, n. 57, p. 165-179, 2014. DOI: 10.20396/rho.v14i57.8640410. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br. Acesso em: 11 maio. 2022.
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ocupando um lugar social relevante, também cresce a expectativa de entrar,
permanecer e se qualificar para o trabalho. Dessa forma, a escola, para a populacao,
sobretudo urbana, é uma expectativa de ascensdo sem igual, pois representa a
possibilidade de insercao social pelo trabalho qualificado e remunerado. Obviamente,
para os que tem o privilégio de frequentar e permanecer na escola, pela expectativa

de participar da vida politica e cultural. Faria Filho (2002, p. 148) afirma que:

[..] a escola foi lentamente se afirmando como instituicdo social
responsavel pela introdugcdo das novas geragfes na vida cultural e
politica, tal como as entendiam a elite brasileira, para 0 que era
necessario combater outras formas de transmissdo e producdo
culturais. E também foi se produzindo uma noc¢do bastante
naturalizada do alfabetismo, em que ele é tido e havido como a forma
(natural) de ser do homem e da mulher civilizados e ndo ignorantes.

Mediante o exposto se apresenta o desafio da época que combinava ampliar o
acesso a escola e unificar uma forma de ensino que possibilitasse o acesso a leitura
e a escrita. Maciel (2003) argumenta que a cartilha da época vislumbrava o esforco
de padronizacdo e homogeneizar a racionalizacdo como forma de viabilizar o ensino
em todas as classes escolares. Isso se deu, pois ndo havia material impresso
sisteméatico e sim avulsos a exemplos de cartas usadas para ensinar a leitura, pois
durante muito tempo se valorizava a leitura e a escrita ganhou importancia mais tarde.

Boto (2004, p. 495) esclarece este ponto ao argumentar que:

[...] o termo cartilha constitui um desdobramento da palavra “cartinha”
gue, por sua vez era usada — em lingua portuguesa — desde o principio
da ldade Moderna, para identificar aqueles textos impressos cujos
propositos explicitos seria o de ensinar a ler, escrever e contar. [...]
boa parte dos textos escritos que as criancas traziam de casa para
utilizd-los na escola como materiais de ensino da leitura eram
manuscritos: dentre esses, as cartas eram uma fonte privilegiada. [...]
Muitos eram 0s meninos e meninas que, em Portugal, aprenderam a
ler inicialmente mediante a leitura de cartinhas. [...] A semelhanca e
por analogia, elabora-se para os primeiros textos impressos com a
finalidade alfabetizadora — a expresséao “cartinha de leitura”. Dai vem
a cartilha.

As cartilhas expressam 0s preceitos republicanos civilizatorios que depositam
na escola a missao de redimir da ignorancia um povo que nao poderia ser largado a
selvageria. A isto soma-se a crescente expectativa de ascenséo social pelo dominio
da leitura e da escrita. Observa-se a expectativa depositada na escola em “introduzir

as novas geragdes na vida politica e social”, na direcdo dos valores da sociedade
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emergente!®. Nesse sentido, a escola exerce um papel fulcral na base da sociedade:
a coesao social.

Mortatti (2021, p. 39) localiza o primeiro momento perpassado pela “disputa
entre o entdo ‘novo’ método Jodo de Deus para o ensino da leitura, baseado na
palavragado, e os ‘antigos’ métodos sintéticos — soletracdo e silabacdo — em que se
baseiam as primeiras cartilhas escritas por brasileiros”.

Nesse primeiro momento (1876-1890), a historia da alfabetizac&o brasileira
retrata o inicio da difusdo da Cartilha Maternal ou Arte da Leitura, escrita por Jodo de
Deus, poeta portugués, e publicada em 1876 em Portugal. A referida cartilha foi
difundida “sistematica e programaticamente no Brasil [...] por Antonio da Silva Jardim,
positivista militante e professor de Portugués na Escola Normal de Sao Paulo”
(Mortatti, 2021, p. 39). Conhecido como profundo entusiasta e defensor do regime
republicano??, tecia criticas ao ensino tradicional de fundo religioso, ilustrado pelo
brocado medieval “la letra com sangue entra”, que envolvia castigos, repeticdes e
excessivo verbalismo do professor.

A seguir temos duas imagens das cartilhas. A colorida, da esquerda para
direita, faz parte do acervo do Centro de Memodria da Unicamp, que possui um
exemplar da 52 edicao, publicado pela imprensa Nacional Lisboa em 1881. A segunda

faz parte do acervo eletronico da Universidade Federal de Uberlandia?®.

Figura 02: Cartilha maternal
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Fonte: Imagens coletadas no site Histdria das Cartilhas de Alfabetizacdo - As mais antigas (2022).

Dessa forma, ocorre a inauguragao da cartilha como objeto particular, no qual
comporta o método a ser seguido e a matéria a ser ensinada, conforme a
normatizacao vigente (Mortatti, 2000). Segundo André (2011, p. 33) as cartilhas de
alfabetizacao constituiram “suportes de métodos de aprendizagem que podem servir
como instrumentos de didatizacdo do ensino da leitura e da escrita”. Elas retratam o
esforco de sistematizar a instrucéo publica e inauguram o que se convencionou entre
nos brasileiros posteriormente: o livro didatico.

Nessa direcédo, historicamente, o “livro didatico” para a alfabetizacdo comporta
as escolhas governamentais para a educacgédo publica brasileira e a notavel influéncia
na formacgdao dos leitores durante o processo de escolarizacdo, em especial do esfor¢o
de organizar a escola publica brasileira em meio as tensdes e contradicdes pela
emergéncia do projeto de sociedade inspirado na modernidade. De acordo com Lajolo

e Zilberman (2009, p. 121, grifos nossos):

O livro didético interessa igualmente a uma histéria da leitura porque
ele, talvez mais ostensivamente que outras formas escritas, forma o
leitor. Pode nédo ser tdo sedutor quanto as publicacdes destinadas a
infancia, mas sua influéncia é inevitavel, sendo encontrada em todas
as etapas da escolarizacdo de um individuo: é cartilha, quando da
alfabetizacéo; seleta, quando da aprendizagem da tradicao literéaria;
manual, quando do conhecimento das ciéncias ou da
profissionalizagédo adulta, na universidade.

Dessa maneira, as cartilhas se caracterizaram como 0s primeiros livros
didaticos e preenchem, por assim dizer, a lacuna antes ocupada por folhas soltas e
avulsas. Também propagam as normatizacfes engendradas pelo discurso oficial e
permite compreender aspectos importantes do contexto social e politico. As cartilhas
sdo o termdmetro da correlacdo de forcas de grupos e seus respectivos projetos de
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sociedade que, ao normatizar uma determinada cartilha, concretizam um determinado

método de alfabetizacdo. Numa palavra, as cartilhas sdo, segundo Aplle (1997, p.74):

[...] ao mesmo tempo, o resultado de atividades politicas, econdmicas
e culturais de lutas e concessdes de brasileiros que tinham em comum
a defesa da escola, como lugar de ensinar a ler e a escrever,
obviamente, [...] publicados dentro dos limites politicos e econémicos
de mercados, recursos e poder.

As cartilhas expressam o aquecimento do debate pedagdgico em torno da
alfabetizacdo e caracterizam o0s sujeitos, os diferentes interesses ideolégicos e
politicos em cada contexto. O segundo momento (1890 a meados dos anos 1920),
exprime a disputa intensa entre “partidarios do entdo novo e revolucionario método
analitico para o ensino da leitura e os que continuam a defender os tradicionais
métodos sintéticos, especialmente a silabacéo, e a produzir cartilhas nelas baseadas”
(Mortatti, 2021, p. 40). A titulo de ilustracdo, vejamos abaixo a Cartilha Leituras

Infantis, criada por Francisco Viana??:
Figura 03: Cartilha de leituras infantis
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Fonte: imagem coletada no site Historia das Cartilhas de Alfabetizacéo - As mais antigas, 2022.

A reforma de instrucéo publica no Estado de Sao Paulo, disparada em 1890,

reorganiza a Escola Normal de S&o Paulo?® e posteriormente cria-se a Escola-Modelo

22 Cartilha Leituras Infantis, criada por Francisco Viana, 482 edicdo. Publicada pela Livraria Francisco Alves, Rio
de Janeiro: 1945, j& que 12 edicéo data de 1895.

23 Instituicdo que formou uma geracdo de homens publicos e intelectuais que se dedicaram a pensar a escola, e 0
ensino das primeiras letras. Para mais ver Mortatti (2014).
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Anexa, o Jardim de Infancia em 1896, onde atuavam as normalistas, com a pretensao
de oferecer um modelo para o interior de Sdo Paulo e outros estados. A reforma tem
por base o novo método revolucionario: método analitico para o ensino da leitura,
difundido em diferentes frentes: formagcao de professores, nomeadas de “Missdes”,
ocupacao de cargo na administracdo publica pela producao de instru¢des normativas,
cartilhas, jornais e revistas pedagdgicas, instituindo o método analitico, convertendo-
0 em obrigatoriedade nas escolas publicas.

A disputa entre os defensores do antigo método sintético e do novo método
analitico dividem-se em “modernos” e “mais modernos”. Estes ultimos, na forma de
processar o método analitico que defendia a historieta, composto por um “conjunto de
sentencas enunciadas a partir do estimulo visual gerado pela observacéo e fixada
pela memdria, que mantém nexos logico-gramaticais entre si” (Mortatti, 2015, p.18)
enquanto os primeiros defendiam a palavracao e a sentenciacdo. Ambas as cartilhas
sao produzidas e concretizadas pelos seus signatarios.

O ponto convergente entre os defensores do método analitico remete a
Pedagogia de Dewey, que toma uma nova concepc¢ao de crianca: biopsicofisiologico,
cujo principio de apreensao do mundo ocorre de forma sincrética e disto demanda a
adaptacao do ensino de leitura traduzido para o ensino da leitura iniciada pelo “todo”
em diregdo as partes referentes. Contudo, divergiam quanto ao “todo”. Para uns a
palavra, outros a sentenca ou ainda a historieta. Subtrai-se das disputas ocorridas no
segundo momento a instituicdo de uma nova tradicéao relacionada ao ensino da leitura,
ainda que a escrita se circunscrevesse a caligrafia, tipo de letra encerrada no treino
por meio de copia e ditado.

Ensinar a leitura passa a incorporar questdes didaticas, dentre as quais estao:
como ensinar, a quem ensinar e a consolidacdo de habilidades visuais, auditivas e
motoras da crianca. O ensino escolar considera, entdo, concomitante as questées
didaticas e psicologicas da crianga. Ao final da década de 1910, emerge o termo
alfabetizacdo para caracterizar o ensino inicial da leitura e da escrita. Faz-se mister
lembrar que os momentos cronoldgicos elencados por Mortatti (2021) sofrem
influéncia do momento anterior e ndo pretendem representa-los — linearmente, e sim
as relacbes que estabelecem entre si por meio das convergéncias, dissonancias e

emergéncia de aspectos inovadores que se adicionam ao “novo”.
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2.4.1 Métodos Sintéticos e Analiticos versus Testes ABC: a disputa entre

tradicionais e escolanovista

O terceiro momento (a partir de meados de 1920 até o final de 1970) (Mortatti,
2019), a seguir demarca a resisténcia dos professores com relacdo aos métodos
analiticos (que vao do todo as partes) e sdo amparados pela Reforma Sampaio Doéria
e adensada pelos testes ABC, tendo como pano de fundo as novas urgéncias,
sobretudo, de regenerar a sociedade brasileira, marcada pela baixa escolaridade e
taxada de obstaculos ao progresso prometido pela modernidade.

A obrigatoriedade do método analitico, revogada pela Reforma Sampaio Déria
em 1920, potencializa a resisténcia dos professores ao versar sobre a autonomia
didatica do professor, equalizando assim as disputas entre defensores do método
sintético e método analitico. Neste interim, aglutinam-se “entre os defensores dos
métodos sintéticos — que, além de defender esses métodos podem considera-los mais
rapidos e eficientes do que os analiticos” (Mortatti, 2015, p.17). E incontestavel o
contexto favoravel que se acende entre intelectuais brasileiros e permite emergir
novas propostas para o problema emblemético: o ensino e aprendizagem da leitura e
da escrita.

Contudo, se acentua a disputa entre os defensores dos antigos métodos de
alfabetizacao (sintéticos e analiticos) e os novos testes ABC, cujo objetivo € mensurar
a maturidade das criancas. Entendida com prontidao, pressupunha a “preparagao” e
selecédo para composicao de turmas e encaminhamento ao aprendizado da leitura e
da escrita proposto por Lourenco Filho?*. O ponto alto desse terceiro momento ocorre

” “*

pela introdugdo dos “novos” “métodos mistos” (sintético, com destaque para a
silabacéo e, analitico, com destaque para o conto), que arrefeceu a tenséo da disputa
pelo arranjo conciliador entre diferentes métodos e formas de processuacgéo. Dessa
maneira, introduzem-se os métodos mistos e a incorporacao dos novos testes ABC,

imprimindo um relativismo didatico. Boto e Guiréo, (2020, p.195) ponderam sobre a:

[...] posicdo relativista torna-se evidente com a figura de Lourencgo
Filho, educador que defendia uma proposta de ensino universalizado,

24 E inegavel a contribuicdo de Lourengo Filho com relacdo a defesa da escola publica, do ensino
universalizado, democratico e laico. E pelo esforgo de sistematizar uma forma de didatizacéo do ensino
da leitura e, e da escrita. Para ver mais, Bertoletti (2012, 2015).
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democratico e laico. [...] buscou-se conciliar os varios modelos
metodoldgicos para o ensino da leitura e da escrita, resultando no que
se denominou de método misto ou eclético, o qual tinha por objetivo,
contemplar todas as formas de aprendizagem, ensinando quase
simultaneamente da parte para o todo e do todo para parte.

Trata-se de um relativismo que repercutiu num certo afrouxamento da
“padronizacao” do ensino, numa conciliacdo entre perspectivas divergentes e a énfase
sobre aspectos psicolégicos em detrimento dos aspectos pedagdgicos e linguisticos.
Os Testes ABC?5 serviam para verificagdo da maturidade necessaria a aprendizagem

da leitura e escrita. Conforme descrito por Monarcha (2001, p. 3):

Os Testes ABC podem ser analisados como instrumento de uma nova
psicometria articulada ao tratamento estatistico, que visa identificar,
l6gica e objetivamente a variedade mental e se fundamenta no
conceito de maturacdo; contém oito provas destinada a medir 0s
atributos particulares do escolar, fim de assinalar as deficiéncias
particulares de cada crianca, para a organizagao eficiente das classes
escolares. Método préatico e econdmico e de aplicagdo em grande
escala, essas provas psicolégicas mede: coordenacdo viso-motora,
memoaria imediata, memdéria motora, memoria auditiva, memoria
I6gica, prolagdo, coordenagcdo motora; e minimo de atengcdo e
fatigabilidade.

Os Testes ABC revelam a influéncia que a psicologia exerce sobre a pedagogia
pela difusdo dos achados do estadunidense Dewey, que formulou a pedagogia
americana sistematizada em passos, atividade e pesquisa (1°); problemas (2°); coleta
de dados (3°); hipoteses e/ou hermenéutica (4°); experimentacao e/ou julgamento (5°).
Sobre os Teste ABC, Bertoletti (2015, p. 170) assevera que:

[...] prevaleciam as discussfes acerca de aspectos psicoldgicos
envolvidos no processo, em detrimento de aspectos linguisticos e
pedagdgicos, havendo certa relativizacdo dos métodos e énfase no
nivel de maturidade biofisiolégica para aprendizagem inicial da leitura
e da escrita, conforme proposto por Lourenco Filho.

Lourenco Filho defendia a educacgéo popular como mecanismo de aquisi¢cao de
cultura por parte qual individuo que tem a possibilidade de acessar a riqueza, a
prosperidade social e da nacao, contribuindo para o pais sair do atraso e assim poder
inserir-se na modernidade. Ademais, a normatizacdo dos métodos mistos prevaleceu
0s métodos tradicionais, em grande parte pelas concretizacbes das cartilhas nas

praticas professorais, ainda que houvesse (e haja) criticas. Especialmente, se

25 Criado por Lourenco Filho cuja 12 edico foi publicada em 1933 e a tltima em 1974 com a 122 edic&o.
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consideramos o continuo centro-periferia onde os debates foram menos intensos e
sistematicos.

Contudo, é importante lembrar que republicanos disputavam entre si. A querela
dos métodos € uma das faces dessa disputa protagonizada por Renato Jardim e Sud
Mennucci. Este Ultimo defende o método analitico sentenciacdo normatizado em Séo
Paulo e o primeiro a questionar, com base nos resultados anuais, a reprovagao
crescente no primeiro ano escolar pelo uso obrigatério do método analitico, fazendo
eco as queixas dos professores em sala de aula quanto aos resultados lentos.

Os embates publicos entre a velha hegemonia paulista dos métodos sintéticos,
em especial o fénico, e a nova tradicdo dos métodos analiticos, com destaque para a
sentenciacdo, sdo equacionadas por uma revisao consensual em “nome da eficiéncia,
economia e rapidez do ensino, [...] e dissemina-se o método eclético, assim, [...] ganha
rapidamente adeptos e se estende até nossos dias” (Mortatti, 2021, p. 197-198). E
uma adoc¢ao que sela a harmonia entre a pedagogia tradicional e a escola nova. Esta
harmonia expressa pelo método misto ou eclético, entretanto, € ruida pelo alto com a
Reforma Francisco Campo, entdo ministro da pasta Saude e Educacao, que pronuncia
um pacote com sete decretos?®.

Medidas que sinalizaram o carater conservador do novo governo e atendem o
pleito da Igreja Catdlica ao implementar o ensino religioso por meio do Decreto n°
19.941, de 11 de abril de 1931, que restabelece o ensino religioso nas escolas
publicas no regime republicano. Se na Europa ocorreu a tendéncia do Estado laico,
no Brasil a Igreja aliancou-se ao Estado. Dessa maneira, a Igreja Catélica se via
‘contemplada no projeto da burguesia industrial” (Saviani, 2008, p. 197),
contemplacdo que harmonizava o catélico e a escola-novista diferentemente daquilo
gue o movimento escolanovista tinha apregoado sobre “a reconstru¢ao educacional
brasileira”, expresso no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), que

também fez cessdes, mas a grupos mais conservadores ainda.

26 Sendo eles: 1. Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931: cria o Conselho Nacional de Educacéo; 2.
Decreto n°® 19.851, de 11 de abril de 1931: dispde sobre a organiza¢éo o ensino superior no Brasil e
adora o regime universitario; 3. Decreto n® 19.852, de 11 de abril de 1931: dispde sobre a organizacao
da Universidade do Rio de Janeiro; 4. Decreto n°® 19.890, de 11 de abril de 1931: dispde sobre a
organizagdo do ensino secundario; 5. Decreto n°® 19.941, de 11 de abril de 1931: restabeleceu o ensino
religioso nas escolas publicas; 6. Decreto n°® 20.158, de 11 de abril de 1931: organiza o ensino
comercial, regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias; 7. Decreto n°® 21.241, de 11
de abril de 1931: consolida as disposi¢des sobre a organiza¢do do ensino secundario.
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Nagle (2006) nos lembra que o Manifesto Pioneiros da Educacdo Nova
vislumbrava reestruturar a educacao secundaria e o0 ensino superior para implementar
novas funcbes. Era um quantitativo maior de escolas e assim promovendo a
ampliacdo da educacao laica publica e gratuidade, ou seja, financiada pelo Estado.

Conforme mostra o excerto:

[...] a educagéo que, no final de contas, se resume logicamente numa
reforma social, ndo pode, ao menos em grande proporcao, realizar-se
sendo pela acdo extensa e intensiva da escola sobre o individuo e
deste sobre si mesmo, nem produzir-se, do ponto de vista das
influéncias exteriores, sendo por uma evolugdo continua, favorecida e
estimulada por todas as forcas organizadas de cultura e de educacao.
(A Reconstrucdo Educacional do Brasil, 1932, p. 63).

Depreende-se desse excerto a concepcdo de educacdo que veicula o
documento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo?’, que ao fim e ao cabo,
convergem para adaptar o individuo a modernidade industrial pela educacao, cabendo
a escola efetivar essa tarefa. Porém, contraditoriamente, defendia a laicidade da
educacdo. Contudo, frente as articulacdes da Igreja Catdlica, o ensino religioso
ganhou espaco na reforma.

Como elucida Nagle (2006, p. 21) “dai a importancia de se ter clareza sobre a
finalidade da educacgéo que necessariamente concentra-se numa concepcao de vida,
num determinado ideal”’. Pelo alto, a disputa por dois grupos resultou num certo
equilibrio entre catolicos e renovadores no periodo de 1932 a 1947. Para o primeiro
grupo ganham com a instituicdo do ensino religioso; para o segundo, imprime a
modernizacdo de vieis conservador. Essa conciliagdo n&o suprimiu as

incompatibilidades que, no ver de Saviani (2008, p. 270-271):

Para a ‘trindade governamental’ (Vargas, Campos e Capanema), os
principios da educacao cristd assim como o0s principios pedagogicos
renovadores ndo tinham valor em si, mas eram vistos como
instrumentos de agéo politica. E ndo viam incompatibilidade entre uma
visdo educacional centrada na preservacdo da ordem social e a
renovacdo pedagobgica. Para Campos, aderir a Escola Nova nado
significava renunciar a ‘recuperacéao dos valores perdidos’, tarefa que,
a seu ver, teria de ser desempenhada pelo ensino religioso. Dir-se-ia
que ‘a modernizagdo conservadora’, conceito que a historiografia
tende a classificar a orientacdo politica que prevaleceu apés a
Revolugdo de 1930, poderia facultar a seguinte leitura: enquanto

27 Para Saviani (2008, p. 254): [...] expressa a posicdo do grupo de educadores que se aglutinou na
década de 1920 e que vislumbrou na Revolugcao de 1930 a oportunidade de exercer o controle da
educacdao no pais.
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conservadora, essa orientacdo buscava atrair a Igreja para respaldar
seu projeto de poder; enquanto modernizacdo, a forca de atragéo
dirigia-se aos adeptos da Escola Nova, estes eram vistos como
portadores dos requisitos técnicos necessarios a viabilizacdo do
projeto de modernizagédo conservadora.

Parte dos signatarios dos renovadores se mantiveram na condi¢do de técnicos
durante o Estado Novo, sob a justificativa de que o apoio técnico seria imprescindivel
a modernizacdo. Ambiguamente, Anisio Teixeira foi alijado da vida publica e Lourenco
Filho colaborou com Gustavo Capanema. Também colaboraram Nobrega da Cunha,
Roquette Pinto e Fernando de Azevedo.

Entende-se assim, que entre os escolanovistas havia diferentes fracbes do
grupo dentro de um mesmo “manifesto”. Ndo eram unissonos e houve aqueles que
colaborassem com o Estado Novo de Vargas, outros que sofrerem perseguicdes e
alijamento da vida publica. Entretanto, Bertoletti (2006) e Monarcha (2010) ao
pesquisarem a biografia de Lourenco Filho, ressaltam o grande educador visionario e
enfatizam (no campo da alfabetizacéo) que realizou feitos significativos de um trabalho
que contribuiu para a criagcdo e ampla difusdo das cartilhas de iniciacdo a leitura e
escrita, em razao de exercer cargos administrativos e como professor-pesquisador de
pedagogia e psicologia. Assim, articulou a instrugéo técnico-profissional e a psicologia
da inféancia, tragos centrais do escolanovismo. Dessa maneira, Monarcha (2010, p.

29) resgata um fragmento de Lourenco Filho sobre seu posicionamento social:

Escola nova, para nés, é a formacdo do homem, sob o ponto de vista
intelectual, sentimental e volitivo; é o estudo individual de cada aluno;
é também, o ensino individual de cada um deles, muito embora em
classes; é adaptacdo do programa a cada tipo de educando; € a
verificacdo das lacunas do ensino do professor pelas sabatinas e pelos
exames; € 0 emprego de processos especiais para a corregdo de
deficientes mentais; € a educagdo fisica e educacdo profissional,
caminhando, paralelamente, com o desenvolvimento mental da
crianca, € a preparacdo para a vida pratica; é a transformacédo do
ambiente escolar num perene campo de experiéncia social; é a escola
de intensa vida civica, de cultivo da iniciativa individual, do estudo
vocacional, da difusdo dos preceitos de higiene, e, principalmente, dos
sentimentos da puericultura; é, em suma, a escola brasileira, no meio
brasileiro, com um s6 laboro: formar brasileiros, orgulhosos de sua
terra e de sua gente.

Percebe-se que seu empenho em contribuir para uma escola publica que
pudesse servir e dar orgulho aos brasileiros da sua terra e da sua gente o levou a

tomar posicdo ao tecer duras criticas aos métodos sintéticos pela morosidade e
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verbalismo e defender arduamente o método analitico. E inegavel suas contribuicées,
dentre as quais se destacam as relacionadas a alfabetizacao inicial, dentre elas: o
Livro Testes ABC, publicado em 1934, que consistia em averiguar a maturidade
minima para o aprendizado da leitura e da escrita; e A cartilha do povo, publicada
1928, que serviria de base para introduzir “alfabetizacdo sob medida” (Mortatti, 2021)
e “contendo todos os preceitos morais, éticos e sociais da luta dos intelectuais
republicanos” (Boto e Guirao, 2020, p. 202).

E relevante registrar que havia grupos ndo hegemonicos que lutavam por uma
sociedade mais justa, o que culminou na Revolugdo de 1930. No entanto, néo
elaboram uma pedagogia comunista, pois, como explica Saviani (2008, p. 272-273),

sustentava-se tese de que:

[...] em paises como o Brasil era necessario realizar previamente a
revolugdo democratico-burguesa para se chegar, no momento
seguinte, a revolugdo socialista e, dai, ao comunismo. [...]
desembocou na Revolugdo de 1930. [...] Est4 ali, talvez a explicacdo
de porque n&o se chegou a uma formulagdo mais clara de uma
concepcédo pedagdgica de esquerda por parte dos comunistas. Com
efeito, se 0 que estava na ordem do dia era a realiza¢do da revolugéo
democratico-burguesa, a concep¢ao mais avanca e adequada a esse
processo de transformacéo da sociedade brasileira estava dada pelo
movimento escolanovista.

Depreende-se do excerto acima uma autocritica primorosa e de grande
honestidade intelectual, imprescindivel & tarefa cientifica, que permitiu a elaboracéo
da pedagogia histérico-critica posteriormente elaborada por Saviani (2020). Este autor
reconhece que o conhecimento se da por incorporacao, refinamento de conceitos e o
reconhecer da contribuicdo do escolanovista, sem, contudo, aderir a seus postulados
conservadores. Assim, alinhavou uma teoria pedagdgica a ser tomada mais a frente,
gue postulava em seu horizonte para a superacao de uma sociedade de classes, na
tessitura de criticas ao idealismo dispensado a educacao. Dessa forma, Duarte (2010,

p. 35) adverte:

Esse idealismo chega ao extremo de acreditar ser possivel formar, no
mesmo processo educativo, individuos preparados para enfrentar a
competitividade do mercado e imbuidos do espirito de solidariedade
social. Associada a esse aprisionamento das pedagogias
contemporaneas a ldgica da sociedade capitalista e seu
correspondente idealismo est4 uma ideia muito difundida, mas poucas
vezes explicitada de forma clara. Trata-se da negacéo da perspectiva
de totalidade, ou seja, da afirmacédo do principio de que a realidade
humana seria constituida de fragmentos que se unem nao por
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relacbes determinadas pela esséncia da totalidade social, mas sim por
acontecimentos casuais, fortuitos e inacessiveis ao conhecimento
racional.

No campo da alfabetizagéo, predominou a tendéncia idealista de ensinar a
leitura e, posteriormente, a escrita para integrar os individuos a sociedade moderna.
Do ponto de vista da querela dos métodos, expressavam mais as disputas dentro de
um mesmo projeto de sociedade, o que culminou na hegemonia do escolanovismo.
No entanto, Saviani (2008, p. 339) alerta:

Esse movimento de radicalizacao das idéias renovadoras no campo
pedagdgico manifestou-se num triplo desdobramento: pela esquerda,
resultou nos movimentos de educacdo popular e na pedagogia da
libertacao, (...), pelo centro desembocou nas pedagogias ndo-diretivas
gue se expressaram na divulgacao das idéias de Karl Rogers, de A.S.
Neill com a escola Summerhill e de alguns ensaios de experimentacdo
baseados na pedagogia institucional, por inspiracdo de Lobrot e Oury;
pela direita, serd articulada a pedagogia tecnicista.

No interior do campo da alfabetizacdo, Mortatti reconhece como o terceiro
momento (1920-1970) a alfabetizacdo sob medida em que predomina o método misto

ou eclético os Testes ABC.

2.4.2 A década de 1970 e 1980 disputam: o método fonico (de marcha

sintética) e o construtivismo

A emergéncia e predominancia da concepcéo produtivista de educacéo se deve
a ruptura ao nivel politico com o golpe de 1964. Mas isso ndo ocorreu em termos
socioecondmico, pois sdo alteradas somente as bases organizacionais dos marcos
legais e assim faz-se ressoar o modelo econémico que tém como estofo tedrico a
teoria do capital humano: racionalidade, eficiéncia e produtividade, nos quais
maximiza os resultados com baixo investimento. Saviani (2008, p. 635) argumenta
que o aprofundamento “das relagcdes capitalistas decorrentes da op¢ao pelo modelo
associado-dependente trouxe consigo o entendimento de que a educacgéo jogava um
papel importante no desenvolvimento e consolidacéo dessas relacoes”.

Como parte dessas relagbes imperativas pela reorganizagdo, ocorre a
revogacao dos primeiros titulos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Lei n°® 4024,
de 20 de dezembro de 1961, que versavam sobre as diretrizes educacionais e séo
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implementadas por meio de um projeto de sociedade nacionalista no plano politico e
conservador no campo econdbmico, que imprimem na educacdo reformas, como
aponta Saviani (2008, p. 365):

O ano de 1969 é o marco de abertura dessa nova etapa, uma vez que,
em virtude do Decreto n. 464, de 11 de fevereiro desse ano, entra em
vigor a reforma universitaria instituida pela Lei n. 5540, de 28 de
novembro de 1968. Igualmente aprovado no mesmo dia 11 de
fevereiro o Parecer CFE n. 77/69, que regulamentou a implantacdo da
pés-graduacgédo. E, no campo especificamente pedagoégico, foi também
em 1969 gue se deu a aprovacdo do Parecer CFE n. 252, que
introduziu as habilitacbes técnicas no curso de Pedagogia. Com
aprovacdo da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, buscou-se
estender essa tendéncia produtivista a todas as escolas do pais, por
meio da pedagogia tecnicista, convertida em pedagogia oficial.

Do cenario politico mundial, prescreve para os paises periféricos reformas
educacionais que incidem sobre a educacao, tendo como foco a preparacdo de mao-
de-obra para o setor industrial. Notoriamente, o Brasil apresenta problemas
educacionais pelos baixos niveis de escolaridade, evasao, repeténcia e alto indice de
reprovacédo, sobretudo no 1° ano e 5° ano. No debate mundial, decantam-se para
alfabetizacdo o tecnicismo e seus pressupostos de neutralidade, tornando o processo
de ensino da leitura e da escrita objetivo e operacional. A pedagogia oficial enfatizava
a técnica em detrimento do conteudo. Nas palavras de Goulart (2012, p. 291):

No contexto histérico da tensdo permanente no Brasil entre métodos
de alfabetizacdo de marcha sintética e métodos de alfabetizacdo de
marcha analitica, a divulgacdo do método fonético, na década de
(19)70 do século XX, foi acompanhada de esperancas, na medida em
que o discurso pela luta contra o analfabetismo era grande. Sua
utilizacdo se mostrou conveniente também, jA que a visado tecnicista
da educacdo na época levava a crer que nosso problema estava
relacionado a selecdo de métodos que representasse técnicas de
ensino de modo objetivo e préatico.

Compreensivelmente, o método fbnico comportava as expectativas do
tecnicismo, pois remetia a tradicdo de eficiéncia e rapidez no processo de ensino da
leitura e da escrita. Contudo, as cartilhas reproduziam o método misto. Na década de
1980, o Brasil inaugura o regime democratico com o fim da ditadura civil-militar. A
eleicao direta do primeiro presidente-civil eleito inicia a reorganizagéo das instituicoes
da vida social e celebra a constituicdo federal de 1988 — CF/1988.

A partir destes avancos, adentram novas teorias no cenario brasileiro, dentre

elas a psicogénese da lingua escrita. Emilia Ferreiro palestrou em 1988 no Seminario
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Regional: Alternativas de Alfabetizacdo par a América Latina e o Caribe, organizado
pela Secretaria de Assuntos Internacionais — Seai, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — Inep, Fundacédo Nacional para a Educacao de Jovens e
Adultos — Fundacdo Educar, Secretaria de Educacdo Basica — SEB e Secretaria de
Articulacdo e Estudos de Planejamento — Seplan, em parceria com a Unesco e a
Oficina Regional de Educacao para a América Latina. O seminario buscou alternativas
para compreender o analfabetismo na América Latina. A partir dai foi difundida a
psicogénese da lingua escrita, obra de Emilia Ferreiro e Teberosky, publicada em
1979. As autoras revelam as hipéteses infantis pelas quais as criancas passam na
aquisicdo da lingua escrita, os niveis de conceptuais linguisticos, esbocando uma
crianca ativa que constroi conhecimento. Ferreiro e Teberosky (1999, p. 29) elucidam

esta quest&o ao afirmar que:

Ndo € o sujeito o qual espera que alguém que possui um
conhecimento o transmita a ele por um ato de benevoléncia. E um
sujeito que aprende basicamente através de suas proprias acdes
sobre os objetos do mundo e que constroi suas proprias categorias de
pensamento a0 mesmo tempo que organiza seu mundo.

Dessa forma, ventila-se uma concepcédo de aprendizagem em que posiciona a
criangca no centro do processo, secundarizando o papel do professor de transmitir

conhecimento e de alfabetizar por meio de um método. As referidas autoras reiteram:

A concepcdo de aprendizagem (entendida como um processo de
obtencdo de conhecimento) inerente a psicologia genética supde,
necessariamente, que existam processos de aprendizagem do sujeito
gue nao dependem de métodos (processos que, poderiamos dizer,
passam “através” dos métodos). O método (enquanto agao especifica
do meio) pode ajudar ou frear, facilitar ou dificultar; porém, ndo podem
criar aprendizagens. A obtenc¢do do conhecimento € um resultado da
propria atividade do sujeito. (E util recordar aqui — ainda que nado
possamos desenvolver — que a epistemologia genética é a Unica em
postular a acdo do sujeito na origem do conhecimento, incluindo o
I6gico-matematico (Ferreiro e Teberosky, 1999, p. 31-32).

Depreende-se desse excerto o ambiente letrado (o que corresponde a uma sala
de aula colorida, com diversos portadores de cultura, livros, gravuras, materiais
concretos), 0 que permite que a crianga aprenda a ler e a escrever sem precisar de
um meétodo (sintético ou globais). Esses postulados ganham adeptos que passam a
defender a “desmetodizacao da alfabetizagcédo”, sobretudo porque a reprovacéao no 1°

ano continua inaceitavel para os parametros da época. Contudo, ocorre a polarizacéo
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no debate pedagdgico, em que se predomina a tendéncia da psicologia em se

sobrepor a pedagogia. Para Patto (2000, p. 16):

[...] enquanto filésofos da educacao e alguns pedagogos voltaram-se
predominantemente para analises e recomendacdes referentes a
aspectos estruturais e funcionais do sistema de ensino, visando
melhorar sua qualidade, outros pedagogos e, sobretudo, psicélogos
fecharam seu diagndstico do fracasso escolar em torno da avaliagédo
das caracteristicas biologicas, psicolégicas e sociais da clientela
escolar. Isto até o inicio dos anos sessenta, quando se nota uma
predominancia da segunda perspectiva sobre a primeira: cada vez
mais as causas do fracasso escolar serdo buscadas no aluno. A teoria
da caréncia cultural, em sua primeira versao, vira consolidar esse
predominio.

A época, o debate pedagdgico da comunidade internacional pautava a situacio
educacional na América Latina, mais especificamente sobre a alfabetizacdo e as
graves implicacdes sociais e econdmicas de adultos e crian¢as ndo alfabetizados. As
autoras da psicogénese tragam como objetivo “tentar uma explicagdo dos processos
e formas mediante as quais a crianga consegue aprender a ler e a escrever” (Ferreiro,
Teberosky, 2008, p. 17). Nesse sentido, posicionam a crianca como sujeito
cognoscente, diferentemente da ideia de que a crianga € uma tabua rasa, na qual se
imprime por associacionismo, a grosso modo, por imitacdo de adultos. Também tece
criticas aos métodos sintéticos e analiticos, pois separam signo e significado, contudo,

Ferreiro e Teberosky (2008, p. 17) advertem:

[...] ndo pretendemos propor nem uma nova metodologia da
aprendizagem e nem uma nova classificacdo dos transtornos da
aprendizagem. Nosso objetivo é o de apresentar a interpretacdo do
processo do ponto de vista do sujeito que aprende, tendo, tal
interpretacdo, seu embasamento nos dados obtidos no decorrer de
dois anos de trabalho experimental com criancas entre quanto e seis
anos. Tampouco faremos uma analise profunda da situacéo
educacional da América Latina. Entretanto, o jogo de influéncia dos
fatores metodoldgicos e sociais estd4 presente ao longo de todo o
desenvolvimento deste livro.

O excerto acima anuncia o esforc¢o cientifico, o rigor metodolégico, o recorte do
estudo, mas ndo discute a relacao fulcral entre alfabetizacdo e politica, sem a qual
torna parcial a compreenséao da alfabetizacdo como uma conquista fundamental para
o longo processo de humanizacao. Ocorre que no Brasil hd um tacito entendimento

de que a psicogénese prescreveu um método e entra no rol das prementes disputas.
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Dessa maneira, se estabelece uma disputa entre os defensores do método
fénico e o construtivismo piagetiano, que originou o estudo psicogenético de Ferreiro.
Este ultimo culmina em termos discursivos e normativos da alfabetizacéo, enquanto o
primeiro aparece nos documentos oficiais referenciando a formacao de professores e

o curriculo consolidado na década seguinte (PCN'’s, 1999).

2.4.3 A partir dadécada de 1990: a conciliacdo entre o letramento (0 novo)

e o0 construtivismo (o antigo)

No cenéario internacional ocidental, ha intenso alinhamento dos paises em
desenvolvimento a reorganizagao politica e econémica sintetizada pelo processo de
globalizac&o e das agendas neoliberais para a educacgao. As instituicdes e agéncias
internacionais passam a desempenhar um papel fundamental no sentido de ventilar a
ideologia econémica para a educacao na América Latina. De tal modo, a alfabetizacéo
ganha centralidade nas politicas mundiais de educacédo no século XXI e é possivel
observar que o conceito de alfabetizacdo se altera, ressoando as mudancas
estruturais.

A Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, em marco de 1990 (na qual a educacdo basica € avaliada e seus
indicadores da alfabetizacdo mensuram a saude da sociedade e o clima social),
expressam a que distancia estdo os paises signatarios dos pactos internacionais e
das demandas das sociedades modernas. A concepcdo de educacdo basica
reaparece no Férum Mundial de Educacdo, realizado no Dakar, em 2000. O
documento Educacdo para Todos (2001, p. 6-7) aponta para um COMPromisso e
designa aos paises-membros seis metas e um prazo até 2015 para sua efetivacao,
dentre as quais ressaltamos as metas Il e IV, pois demonstram o foco que ganha a
alfabetizacao:

Il. assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas
e criancas em circunstancias dificeis, tenham o acesso a educacéao
primaria, obrigatdria, gratuita e de boa qualidade até o ano de 2015;
IV. alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagdo de
adultos até 2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo
a educacao basica e continuada para todos os adultos.
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Observa-se explicitamente a atencdo com a alfabetizacdo de adultos, meta IV,
reiterada pela meta I, para que as criancas tenham acesso a educacao primaria,
entendida com alfabetizacao inicial obrigatoria, gratuita e de qualidade. Alfabetizacao,
por significar um aprendizado inicial, constitui o elo entre as metas.

No Brasil, segundo Gontijo (2022), ha dois angulos que se repelem. O angulo
do Estado, que normatizam os marcos legais do planejamento educacional,
encabecados pelos tecnocratas, que reconhecem a importancia de ventilar a ideologia
convergente ao capitalismo. Este angulo vé na educag¢ao um nicho de mercado a ser
explorado pelo business, com dinheiro publico, composto por grupos nao
homogéneos. E o angulo dos movimentos sociais, representado por sindicatos,
grupos e universidades. Ainda que ndo sejam homogéneos 0s movimentos sociais e
sindicatos, em termos de filosofia, seu ponto de encontro € a luta pelos direitos sociais,
dentre os quais o direito a educacdao e a alfabetizacdo de todos.

A participacao brasileira na 32 Reunido do Comité Regional do Projeto Principal
de Educacdo na América Latina e no Caribe, ocorrido na Guatemala, em junho de
1989, culminou na criagdo da Comissdo Nacional do Ano Internacional da
Alfabetizacdo — CNAIA, que formula o documento “alfabetizar e libertar”’, no qual
vincula a dimenséo politica e técnica da alfabetizacdo. Para Gontijo (2021, p. 34), este

documento:

Problematizou aspectos estruturais da sociedade e, portanto,
guestionou se era possivel alfabetizar [...] sem que o Brasil passasse
por transformagfes profundas em termos econdmico, politico e
cultural, sem que resolvesse impasses relacionados com a
propriedade da terra, o trabalho e a distribuicdo dos bens materiais e
culturais.

O documento estabelece uma relagdo direta da realidade social a divida
externa, a distribuicdo de renda, a necessidade de reforma agréaria, aos baixos salarios
demarcados na legislacdo, a moradia precaria, falta de esgoto, mortalidade e a
subnutricdo infantil. Em termos educacionais, evidenciava-se a necessidade de um
planejamento organico, a centralizacdo dos recursos e das decisdes (Canaia, 1989).
Contudo, alfabetizacdo ainda permanece signo das contradigdes, pois sob 0 novo
contexto globalizado (do qual o Brasil € parte), a alfabetizacdo dispara como fator para
a definicdo de compromisso e metas da agenda global. Segundo Mortatti, Oliveira e
Pasquim (2014, p. 10):
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Os compromissos e metas referentes a alfabetizacéo, resultantes das
seguintes iniciativas globais, implementadas a partir da década de
1990: declaracdo do “Ano Internacional da Alfabetizagao” (1990);
Declaracdo de Jomtien (1990); Declaracao de Dakar - Educacéo Para
Todos (2000); Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
(2000); Alfabetizag&o para o Empoderamento (LIFE) (2005); e Década
das Nac¢Ges Unidas para a Alfabetizacdo (2003-2012). E, em ambito
nacional, alinhada a essas diretrizes, a mais recente e emblemética
iniciativa governamental é o PNAIC - Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa [2012-2018, sendo substituido a
principio pelo Programa Mais Alfabetizacdo que ressoa a PNA, 2019].

Nesse sentido, é importante compreender brevemente o contexto sob o qual
ocorrem as disputas de um projeto de nacao, o papel do Estado, a centralidade da
educacéao e a logica privatizante nos marcos legais, além das diferentes formas de
operar na gestao, curriculo, oferta e formacdo de professores. Mortatti (2021; 2019)
problematiza que as disputas no campo da alfabetizacdo tém sua face mais visivel
nos métodos. Também a hegemonia de um método sobre os outros oculta na
realidade de disputa em torno de um projeto de nacao, portanto ideologico, que sera
tratado a seguir em qual perspectiva se anunciam tais conceitos.

A seguir, vamos retomar as teorias de alfabetizagdo com relacdo aos
pressupostos cientificos, com o objetivo de situar as convergéncias e divergéncias,
bem como a forma de compreensao do desenvolvimento da escrita em alfabetizacao.
Utilizamos o critério de selecionar as teorias que mergulham na escola publica para
atesta-las em algum grau. Subsidiam as teorias sobre o desenvolvimento da escrita
sem dissocia-la da leitura. Constituem mais de 30 anos em que pesquisadores,
sobretudo brasileiros buscam formas de explicar a alfabetizacdo baseada em estudos
cientificos disponiveis, ainda que haja consensos e dissensos entre elas. O quadro

abaixo sintetiza este panorama, vejamos:

Quadro 04: Tedrico de desenvolvimento da escrita

Psicogénese Incidental Biossocial Sistema
Realismo nominal notacional
Construtivismo = Sistematico Realismo nominal Técnica
Jogo simbdlico
Letramento Sistematico Realismo nominal Tecnologia
Jogo simbdlico
Interacionismo  Sistemético Interagéo verbal Discurso
Sistematico Atividade guia Sistema

Jogo de papéis

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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Como se pode observar, ao analisar o quadro, ha consensos no Brasil sobre
alfabetizacdo entre as diferentes teorias: construtivismo, letramento e interacionismo,
em que a aprendizagem se funda no ensino sisteméatico organizado pela escola,
sobretudo a publica que atende grande parte da populacdo. Ela depende da escola
publica para acessar uma formacéo escolar e, assim, reconhecem a importancia do
papel fulcral que exerce o professor no processo de alfabetizacdo. Além disso, as
condi¢cBes de democratizacdo da escola publica enfrentam desafios historicos, como
o financiamento do conjunto de condi¢cdes que favorecam a qualidade da escola
publica.

Todavia, ndo se pode esquecer que as politicas educacionais na América
Latina expressam uma resposta de expansao dos idearios capitalistas em detrimento
do sufocamento dos idearios comunistas. Criou-se o Banco Mundial em 1944, fruto
da Conferéncia Monetéria e Financeira das Na¢des Unidas de Bretton Woods, New
Hampshire, EUA, presidida por Franklin Delano Roosevelt e com a participacédo de
quarenta e quatro delegac¢fes aliadas e um pais neutro (Argentina). O Banco Mundial
€ uma das expressfes da complexidade das relagcdes que o capitalismo, no seu
esforco de avanco, a fim de evitar guerras, institui a cultura de paz e prosperidade
entre as nacfes e cria a expectativa de assegurar a estabilidade econémica, o
emprego, a globalizacdo (livre comércio) e o investimento internacional (Pereira,
2012). De acordo com Fratti (2022, p. 19-20):

O Banco Mundial faz parte de uma organizacdo complexa, composta
por cinco instituicdes financeiras intimamente relacionadas, nomeada
por Grupo Banco Mundial (GBM). 20 S&o elas: o Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Associacéo
Internacional de Desenvolvimento (IDA) que formam o Banco Mundial;
a Corporacéo Financeira Internacional (IFC), a Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos (MIGA), o Centro Internacional para
Acertos de Divergéncias (ICSID). S&o membros do GBM, 189 paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, dentre eles o Brasil. Sua sede
esta localizada em Washington — EUA e o atual presidente é David
Malpass (World Bank).

O BM nasce da necessidade de definir regras comuns entre os paises aliados
para alinhavar a “estabilidade macroecondmica”, superar os entraves das relacoes
comerciais e internacionais como mecanismo ao expandir mercados e evitar uma

nova depresséo analoga a década de 1930. O BM estabeleceu dois objetivos: garantir

80



0 acesso ao capital, fundamental para a reconstru¢cdo da Europa e do Jap&o no pos-
guerra e impedir 0 avan¢co do comunismo soviético (Silva, 2009).

No Brasil, ecoam os ideérios liberais nas politicas educacionais e ho campo
das ciéncias sociais, bem como nas chamadas teorias n&o-criticas ou criticos-
reprodutivistas que se aproximam dos convénios propostos pelas agéncias ligadas ao
Banco Mundial. Entretanto, a escola e democracia propdem uma pedagogia que
possa fazer da educacdo uma revolucao da consciéncia e, a partir destas, transformar

as relacdes sociais. Conforme Saviani (1999, p. 75):

A pedagogia revoluciondria ndo vé necessidade de negar a esséncia
para admitir o carater dindmico da realidade como o faz a pedagogia
da existéncia, inspirada na concep¢do humanista moderna de filosofia
da educacdo. Também ndo vé necessidade de negar o movimento
para captar a esséncia do processo histdrico como o faz a pedagogia
da esséncia inspirada na concepc¢do humanista tradicional de filosofia
da educacao.

Ao esbocar a critica acima, prop6e uma educa¢do que possa revolucionar a
partir da transformacéo da consciéncia, pois considera os condicionantes, em seus
processos de ensino do conhecimento cientifico dos contetdos classicos como forma
de desenvolver as maximas capacidades individuais. Mas, para isso, requer
apropriacdo da critica sobre a producdo da desigualdade social que se converte em
desigualdade escolar. Saviani (199, p. 75) reitera:

Longe de entender a educagdo como determinante principal das
transformagdes sociais, reconhecer ser ela elemento secundario e
determinado. Entretanto, longe de pensar, como o faz a concepgéo
critico-reprodutivista  que a  educagédo é determinada
unidirecionalmente pela estrutura social dissolvendo-se a
especificidade, entende que a educacao se relaciona dialeticamente
com a sociedade. Neste sentido, ainda que elemento determinado,
ndo deixa de influenciar o elemento determinante. Ainda que
secundario, nem deixa isso de ser instrumento importante e por vezes
decisivas no processo de transformacédo da sociedade.

Duarte (2010) observa a quase total hegemonia nos debates educacionais das
pedagogias do “aprender a aprender” nas ultimas décadas, com destaque para o
construtivismo, a pedagogia do professor reflexivo, a pedagogia das competéncias, a
pedagogia dos projetos e a pedagogia multiculturalista. No campo da alfabetizacao,
especialmente nas politicas de alfabetizacéo, ainda que se reconhece um avan¢o com
relacdo ao que tinhamos antes. De tal modo, temos o aumento da formacgédo de

professores, mas que nao se configuram como suficientes quanto ao desenvolvimento
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da humanidade acumulada, a ser replicada em cada individuo em particular, ja que as
condicbes externas as escolas reforcam a desigualdade germinada pela colonizacao
exploratoria.

Assim, se mistificam os debates em torno da cientificidade do método de
alfabetizacdo para ocultar os tracos das mediacdes concretas e econémicas que, ao
transformar-se no Estado Moderno, no trabalho em mercadoria, individualiza os
trabalhadores, criando obstaculos para o trabalho, a organizacdo coletiva e a
utilizacéo das estruturas politicas e ideoldgicas para burocratizar o trabalho docente e

favorecer o grupo hegemonico.

SECAO Ill: PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 O Método materialista historico-dialético
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A histdria da ciéncia constitui um esforco para romper com o modo simples que
viviam nossos ancestrais. Dito de outro modo, predominava-se o dominio de uma
parte muito pequena da natureza em detrimento de uma vastiddo desconhecida. O
conhecimento pratico da realidade efetiva e racional pelo homem era restrito e estreito
frente ao que se estendia para além deles. As concepcdes e crencas eram a forma de
controlar o mundo que se desconhecia e, portanto, ndo se explicava. Além dos
sentidos, prevaleciam as “formas arcaicas da consciéncia em sociedades com forgas
produtivas muito pouco desenvolvidas, a atribuiam as causas do real a intermediacao
sobrenatural” (Novack, 2015, p. 11). A medida que o desenvolvimento das formas
complexas se amplia em razédo da atividade humana, o trabalho e o pensamento
também se complexifica.

Entretanto, se passaram mais de dois mil anos para configurar duas posicoes
fundamentais em torno da forma de pensar sob quais o homem conhecer a realidade,
tendo como partida duas perspectivas que se repelem na forma de fazer ciéncia:
idealismo?® e materialismo. Em linhas gerais esbocam modos divergentes de explicar
racionalmente o mundo social. Nos idealistas para 0s quais 0 pensamento € criador
dos objetos materiais, germina a capacidade de conhecé-los, tendo como pressuposto
fundamental a realidade que nédo é constituida pela matéria, mas pelo espirito, de
onde tudo decanta e depende. Assim, descola-se a consciéncias de suas relacdes de
producédo ao isolar no pensamento puro a autoconsciéncia do homem. Em Sagrada
Familia, Marx e Engels (2011, p. 215, grifo nosso) afirmam:

Hegel faz do homem o homem da autoconsciéncia em vez de fazer da
autoconsciéncia a autoconsciéncia do homem, do homem real, e que,
portanto, vive também no mundo real, objetivo, e se acha
condicionado por ele. Ele vira 0 mundo de ponta a cabega, o que Ihe
permite dissolver também na cabeca todos os limites (sobretudo os
limites postos pelas formas de producao material).

Hegel em sua dialética idealista separa o homem da natureza e mostra o

desenvolvimento da autoconsciéncia sem depender dela e sim da qualidade das

28 O filésofo alemao Gottfied W. Leibniz (1646-1716) utilizou pela primeira vez os termos “idealista” e
“idealismo”, entretanto, foi com outro filésofo inglés o George Berkeley (1685-1753) que os termos
referidos acima adquirem o significado que conhecemos hoje, e expressa uma perspectiva filoséfica
que limita a existéncia do homem ao pensamento puro, representado no século XVIII por René
Descartes (1596-1650), enquanto Kant (1724-1804) exerceu influéncia na filosofia alemé& em seu
pressuposto elementar se caracteriza que nada existe fora do pensamento — as coisas reais ndo
existem independente da consciéncia do (eu), 0 pensamento se expressa no nivel da realidade.
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ideias. De tal modo, emerge no homem a razao inteligente ou o entendimento racional,
pelo qual se ilustra a capacidade de analisar, abstrair e criticar a analise de superacao
da abstracdo. O idealismo ao elevar ao absoluto como maioria das doutrinas
metafisicas cinde uma parte do conteudo da vida humana, isolando-os, separando-os
da realidade objetiva sujeito e objeto, vista pela dissocia¢ao das contradi¢cdes. Elimina,
assim suas relacdes historicas e seu movimento (Lefebvre, 1991).

Diferentemente, 0s materialistas admitem que a natureza existe
independentemente do homem e ultrapassa sua preexisténcia ao considerar que tudo
decorre “da matéria e de seus movimentos, que produz o pensamento como produto
mais elevado do desenvolvimento material da natureza e a forma mais complexa da
atividade humana” (Novack, 2015, p. 10). De tal modo, a natureza precede o
pensamento, mas 0 pensamento ndo existe sem a mesma. Portanto, ndo é o
pensamento que determina o ser, mas o ser que determina as formas de pensamento
e se expressa incessantemente nas condi¢cdes materiais de cada momento histérico

e suas peculiaridades. Quanto a isso Marx e Engels (2007, p. 25-26) argumentam que:

A produgéo das ideias, de representacdes e da consciéncia esta em
primeiro lugar direta e indiretamente ligada a atividade material e ao
comércio material dos homens [das relacbes que envolvem a
producao da vida] [...]. Nao é a consciéncia que determina a vida, mas
sim a vida que determina a consciéncia.

Distintivamente do traco idealista, os principios filoséficos constitutivos do
materialismo oferecem a interpretacéo para além da aparéncia do fendmeno e acessa
sua esséncia, onde o pensamento captura o0 movimento do objeto e suas
processualidade. O movimento figura no pensamento as relagcdées pelas quais se
produzem para além da sua aparéncia e revelam a sua esséncia. Nesse sentido, mais
do que constatar como as coisas sdo, busca apreender sua construcdo social e
vislumbrar sua possibilidade de transformagé&o, uma vez que no plano do pensamento
€ possivel racionalizar a realidade fora do sujeito e antecipar as ideias em germe da
sua transformacgéo. Em linhas gerais Novack (2015, p. 3) sintetiza os principios do

materialismo em:

1 — A proposicdo béasica do materialismo se refere a existéncia da

realidade independentemente da existéncia da humanidade. Afirma

gue a matéria é a substancia primordial, a esséncia da realidade. Tudo

provém da matéria e seus movimentos e ela é a base de tudo. A frase

“‘mae natureza” expressa este pensamento. Isso significa, em termos

materialistas, que a natureza € a fonte Gltima de tudo o que existe no
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universo, desde os sistemas galacticos até o pensamento mais intimos
e audazes do homo sapiens.

2 — O segundo aspecto do materialismo se refere as relacdes entre a
matéria e 0 pensamento. Segundo o0 materialismo a matéria produz o
pensamento e este nunca existe independentemente da matéria. O
pensamento é o produto mais elevado do desenvolvimento material e
da organizacdo animal e a forma mais complexa da atividade humana.
3 — Isto significa que a natureza existe independentemente do
pensamento, mas que este ndo pode existir sem matéria. O mundo
material existia muito antes do comeco da humanidade ou de qualquer
ser pensante. Como diria Feuerbach: “a verdadeira relagao entre o Ser
e 0 pensamento é esta: o Ser € o0 sujeito, 0 pensamento o predicado.
O pensamento surge do Ser, mas o ser nao surge do pensamento”.

4 — Fica excluida assim a existéncia de algum Deus, ou deuses,
espiritos, almas ou outras entidades imateriais que se possa supor
dirigem os atos da natureza, da sociedade e do homem ou influem
sobre eles.

Se consideramos que pensamento é movimento, e se move por meio da
inteligéncia (entendimento), ele designa objetos diferentes, ultrapassa nossa
percepcao sensorial, observada pela aparéncia do fendmeno e admite que o mundo
€ mutavel, contraditério, o que torna possivel organizar esse caos aparente pela
pesquisa cientifica que tem a funcdo de explicar os fenbmenos para além da sua

sensoria aparéncia. Conforme Lefebvre (1991, p. 69):

7

Tao logo olho uma estrela, sei que ela ndo € um pequeno ponto
brilhante perdido a algumas centenas de metros no azul sombrio do
céu. E, certamente, foram necessarios séculos de pesquisas para
descobrir que as estrelas sdo mundos, imensas esferas ardentes em
movimento, cercadas talvez de planetas tal como 0 nosso sol, mundos
que nascem, vivem e morrem. As estrelas foram comparadas ou
identificadas a pregos cravados numa esfera de cristal, a serem
angélicos ou divinos — mas sempre algo diverso do ponto minusculo
brilhando no vazio. [...] A sensacgao é uma contradi¢cdo incessante: é e
nao é. [...] Um objeto qualguer é o mesmo e, ndo obstante jamais é o
mesmo [...] A coisa oculta, do ponto de vista sensorial, desaparece e
deixa de ser; seu reaparecimento € uma ressureicao, e a crianga em
seus jogos (de esconde-esconde).

E inegavel que haja implicacdes a depender da perspectiva que se parta para
conhecer a realidade e sobretudo quando sdo perspectivas histdricas antagodnicas ja
anunciadas: idealismo e materialismo. E basilar o entendimento de que historicamente
a educacao perpassa por todas as sociedades, e permite organizar as formas de
produzir a vida social, sobretudo, numa sociedade dividida em classes na qual
confltam diferentes interesses. Com efeito, ao eleger um objeto de estudo “a

neutralidade €é impossivel [...] [pois] a educacdo ndo esta divorciada das
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caracteristicas da sociedade” (Saviani, 2019, p. 112). Inevitavelmente n&o ha
imparcialidade quanto a escolha do objeto de pesquisa, pois educacdo é um ato
politico, por meio do qual se efetiva dada pedagogia de tal forma que ou favorece uma
classe ou outra.

Dessa forma, o referencial analitico que sustenta a pesquisa se respalda numa
perspectiva historico-critica. Num primeiro plano historico, cujos elementos factuais
revelam o planejamento das acdes politicas em termos de educacao; e num segundo
plano, critico pela apreciacdo dessa construcdo histérica que contempla a
humanizacdo do homem. O materialismo histérico-dialético cauciona o referencial
tedrico-metodolégico quanto a realizacdo da pesquisa desde o levantamento
bibliografico até a sistematizacdo da presente tese. A vista disso, fornece a
possiblidade de superar as aparéncias do fenémeno, pois parte do concreto examinar
seus multiplos aspectos e retornar para o real, mas elaborando-o.

Marx, diferentemente de Hegel para quem o pensamento germina o real, este
€ apenas uma manifestacado externa, uma forma de dizer que o ideal condiciona o
real. Feuerbach admite o homem real, mas néo o relaciona com a construcéo histérica
da industria, do comércio. Ambos recaem no idealismo, e o contemplam como se
fosse por toda a eternidade igual, visto que ndo cogitam a transformacédo do estado
de coisas da sociedade como resultado da atividade de geracgdes (Netto, 2011). Nas
palavras de Netto (2012, p. 139):

O primeiro ato histérico €, pois, a producdo dos meios de satisfacao
dessas necessidades, a producdo da propria vida material, e este é
sem duavida, um ato histérico, uma condicdo fundamental de toda a
historia, que ainda hoje, assim como h& milénios, tem que ser
cumprida diariamente, a cada hora, simplesmente para manter 0s
homens vivos.

A sobrepujanca ontolégica dos condicionantes materiais de existéncia,
sinalizam também as crencas, a religido, a moral, a politica, a ideologia, entre outros
aspectos gue concorrem na construcdo da consciéncia humana, mas nao sintetizam
sua prospeccao.

As representagbes sociais, assim como as ideologias sdo formas de
metabolizar o real, abstraidas pela experiéncia empirica, por vezes um esfor¢co de
compreender a realidade, sem um crivo que possa transcender as aparéncias e assim
confronta-las com a histéria dos homens e seus marcos civilizatorios. A ideologia

exerce uma forga coercitiva da classe dominante para as classes subalternizadas. Vai
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de encontro ao que diz Marx e Engels (2002, p. 32) na introducéo da obra A ldeologia
Alema: “Assim como o Estado € o Estado da classe dominante, as ideias da classe
dominante séo as ideias dominantes em cada época”, 0 que em principio sugere que
tais ideias séo validas para toda a sociedade.

Dessa maneira, obstina-se averiguar as implicagdes dos grupos privados que
atuam na alfabetizacéo, no periodo de 2013 a 2022, e se tais politicas apresentam um
resultado razoavelmente aceitavel sob a aparéncia de implementar um “novo” método
de alfabetizacdo por meio da organizagéo do curriculo, da gestéo e da formacao por
grupos privados. Na superacao da aparéncia do fenbmeno e para compreensao da
realidade Manauara, o referencial analitico toma o proposto por Marx (2008, p.257-

258), na obra O método da economia politica:

[...] estudamos um pais determinado do ponto de vista da Economia
Politica, comecaremos por sua populacéo, divisdo desta em classes,
seu estabelecimento nas cidades, nos campos, ha orla maritima, os
diferentes ramos da producdo, a exportagcdo e a importacdo, a
producdo do consumo anuais, 0s precos das mercadorias etc. Parece
mais correto comecar pelo que ha de concreto e real nos dados, assim,
pois, na economia, pela populagéo, que € a base e sujeito de todo o
ato social da producdo. Todavia, bem analisado, esse método seria
falso. A populacdo é uma abstracdo se deixo de lado as classes que
a compdem. Essas classes sdo, por sua vez, uma palavra sem sentido
se ignoro os elementos sobre os quais repousam, por exemplo: o
trabalho assalariado, o capital etc. O capital, por exemplo, ndo é nada
sem trabalho assalariado, sem valor, dinheiro, precos etc. Se
comecasse, portanto, pela populacdo elaboraria uma representacéo
cadtica do todo e, por meio de uma determinagdo mais estrita,
chegaria analiticamente, cada vez mais, a conceitos mais simples; do
concreto representado chegaria a abstragdo mais simples. Chegado a
esse ponto, teria que voltar a fazer a viagem do e modo inverso, até
dar de novo com a populacdo, mas dessa vez nao como uma
representagao caotica de um todo, porém como uma rica totalidade de
determinacgdes e relacdes diversas.

Excerto relativamente longo, mais elucidativo sobre a abordagem do objeto em
sua forma cadtica, observando seus multiplos aspectos determinantes, sem, contudo,
perder suas relacdes. Subjaz apreender tanto as formas mais simples quanto as
abstratas sem suarelacédo com o todo. Dentre as categorias mais simples, Marx (2008,
p. 260-261) destaca que:

O dinheiro pode existir, e existiu historicamente, antes que existisse o
capital, antes gque existissem o0s bancos, antes que existisse o trabalho
assalariado. Desse ponto de vista, pode-se dizer que a categoria mais
simples pode exprimir relagbes dominantes de m todo pouco
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desenvolvido ainda, relagdes que ja existiam antes que o todo tivesse
se desenvolvido na dire¢cdo que € expressa em uma categoria mais
completa. Nesse sentido, as leis do pensamento abstrato que se eleva
do mais simples ao complexo correspondem ao processo histérico
real.

Os tracos mencionados sinalizam que as formas de conhecer a realidade

contem idiossincrasias ético-politicas frente a pratica social e a forma que se pretende

conhecer a realidade. De acordo com a explicagcéo de Oliveira (2008, p. 98):

1 — Tese da neutralidade tematica: a ciéncia é neutra porque 0
direcionamento da pesquisa cientifica, isto €, a escolha dos temas e
problemas a serem investigados, responde apenas ao interesse em
desenvolver o conhecimento como um fim em si mesmo.

2 — Tese da neutralidade metodolégica: a ciéncia é neutra porque
procede de acordo como método cientifico, segundo o qual a escolha
racional entre as teorias ndo deve envolver, e de maneira geral ndo
tem envolvido, valores sociais.

3 - Tese da neutralidade factual: a ciéncia é neutra porque nao envolve
juizos de valor; ela apenas descreve a realidade, sem fazer

prescricdes; suas proposi¢cdes sdo puramente factuais.

As trés teses de sustentacdo de uma suposta “neutralidade” nas ciéncias,

confronta a natureza da atividade humana a cada tempo historico, marcada pelos seus

valores sociais.

3.2 A pedagogia histdrico-critica e a psicologia historico-cultural

Avaliza-se a pedagogia historico-critica e psicologia historico-cultural, pois

ambas partem de pressupostos que se considera fundamentais, onde o homem é uma

evolugdo assentada numa base biossocial em que o trabalho como atividade criadora

da existéncia material exerceu um impacto na evolucdo do psiquismo. A origem social

do trabalho transforma a consciéncia sobre suas relacdes de producéo. Para Leontiev

(1978, p. 69):

[..] a atividade complexa dos animais superiores, submetida a
relagbes naturais entre coisas, transforma-se, no homem, numa
atividade submetida a relagbes sociais desde a sua origem [0
trabalho]. Esta é a causa imediata que d& origem a sua foram
especificamente humanas do reflexo da realidade: a consciéncia
humana.

De acordo com Vygotsky (1995, p. 150):
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[...] toda fungdo no desenvolvimento cultural da criangca aparece em
cena duas vezes, em dois planos; primeiro no plano social e depois no
plano psicoloégico, em principio entre os homens como categoria
intrapsiquica e logo no interior da crianga como categoria
intrapsiquica.
Por uma outra direcdo das teorias que afirmavam o determinismo biolégico,
convergem para lancar o foco sobre as condicbes para o desenvolvimento do

psiquismo que sdo sociais e histéricas. Saviani (2019, p.28) elucida:

A educacdo é entendida como um ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida historicamente e coletivamente pelo
conjunto dos homens.

Reconhece-se que a PHC vislumbra formar os alunos com a consciéncia da
necessidade de apropriacdo da riqueza espiritual universal para além da adaptacao a
realidade social vigente. Por meio da socializacdo pela escola, das formas mais
desenvolvidas do conhecimento, a superagdo das relacdes sociais € reduzida ao
balizador comum: o dinheiro. Entédo, questiona-se uma sociedade em que se precise
trabalhar para trocar por dinheiro. Isto € uma forma de aliena¢édo do trabalho como

atividade humanizador.

Veja 0 que os seres humanos sédo obrigados a fazer na sociedade
capitalista: para continuarem a viver precisam desfazer-se de uma
parte de sua vida, precisam vende-la a outro e ndo vendem qualquer
parte da sua vida, vendem a mais importante, que é precisamente sua
atividade vital, aquela que permitiriam seu desenvolvimento como ser
genérico, como individuo conscientemente integrante do género
humano (Duarte, 2011, p. 17).

Entdo, a transmissdo de conhecimento e apropriacdo dos conteudos classicos
da cultura universal remete ao principio da sociedade comunista em que o trabalho,
enquanto autoatividade tem relacdo com sua personalidade e entre os individuos sédo
relagBes sociais plenas de conteudo, em oposi¢do a unilateralidade e vazio das
relacbes humanas na sociedade capitalista. Vygotsky (2001) lanca as bases sobre a
gual emerge a natureza social da formacao do pensamento e da linguagem em dois
ambitos. O primeiro remete a periodizacao do desenvolvimento do psiquismo (Elkonin,
1978; Facci, 2004; Pasqualini, 2020); e o segundo ambito, sobre a construcdo social

da escrita (Luria, 2017) a escrita simbdlica (Martins, Carvalho e Dangi6, 2018).
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Ressalta-se que a periodizacdo do psiquismo ndo se trata de uma teoria
etapista, cujas etapas se sucedem num curso cronoldgico e atinge seu ponto maximo
de desenvolvimento do psiquismo. Pelo contrario, reconhece as evolucdes e
involugcdes do desenvolvimento forjadas pela atividade social, esta como for¢a motriz
da formacao de novas capacidades e func¢des psiquicas, e assim, se opdem as teorias
sobre o desenvolvimento cognitivista presente nas pedagogias hegemonicas.

Pasqualini (2020, p.72) argumenta que “o nascimento do novo, significa
necessariamente a superacao do velho, e um trabalho construtivo, formativo e criativo
da psique”. O chamado periodo critico pode instalar uma crise, por vezes dolorosa, a
depender das condicdes educativas, de sorte que o periodo de viragem se refere, em
dltima instancia, ao salto qualitativo que resultard na mudanca do tipo dominante de
atividade.

Leontiev (2001) formula que a cada periodo do desenvolvimento do psiquismo
ocorrem formac@es graduais das acGes operadas pela crianca, germinando um novo
tipo de atividade dominante. Isso representa um salto qualitativo pelo aprimoramento,
requalificacdo e incorporacdo das acdes e das operacdes realizadas pela crianca.

Como explica Martins (2015, p. 26):

A evolucao dos drgaos do cérebro [humano] e suas correspondentes
funcbes, que se produzem em um dado estdgio do desenvolvimento,
preparam as condicfes de viragem a outro estagio [atividade-guia]
conduzindo a uma estrutura de atividade mais complexa, e assim
sucessivamente — dado que caracteriza a lenta histéria de evolucdo
dos animais.

Observa-se, que as relacdes sociais (historicas) sao responsaveis pelo
desenvolvimento, posto que ndo ocorrem espontaneamente. A emergéncia da
consciéncia como ato intencional decorre das experiéncias culturais que permitem
formar uma imagem elaborada da realidade. Desse modo, € imprescindivel considerar
o desenvolvimento do psiquismo como tarefa da escola, mas nem por isso algo facil.
E o professor como membro especial da cultura, nem por isso pronto, mas num
processo de continua formagé&o, sobretudo, considerando as relagdes de se produzir
intelectualmente no contexto Amazonico.

O professor dirige 0 processo de ensino em razao da experiéncia cultural que
permite romper com a ideia de que 0S processos superiores nas criancas se dao

cronologicamente a medida que se completa a nova idade. Trata-se de admitir a
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preponderancia do ensino sistematico para qualificar as formas humanas do
pensamento.

Diferentemente de propor uma cronologia que aponte para um espontaneismo
ou um etapismo mecanico, pelo qual todas as criangcas passam, a periodizacao do
desenvolvimento expressa o0 desenvolvimento do psiquismo condicionado a
transmissao cultural, no sentido da importancia do ensino para que possa qualificar o
pensamento, processo pelo qual se mostra alinear e envolto pelos condicionantes
materiais e culturais. O quadro abaixo sintetiza a relagéo entre a atividade dominante,
durante a primeira infancia, infancia e adolescéncia, os pontos de crise e a esfera de

relacdo como o adulto:

Quadro 05: Periodizacdo do desenvolvimento do psiguismo

[O) G tividade objetal comunicagao atividade
. atividade objeta ) d o tividade de estud
% % emt.monal manipulatdria [EBOEB D SHVIGSEE S ESEEE0 intima e pessoal profissionall/ estudo
g c direta
1
< ©
Afetivo- Intelectual-
etivo-emociona ntelectual- cognitivo emocional cognitivo
Afet | Intelectual t | t
® | Relagdo crianga_ Relagéo crianca Relagao _ Relagéo
£ | adulto-social objeto-social individuo individuo
i adulto-social objeto-social
[} . . . . ~ . A .
S Primeiro ano Primeira Idade Idade escolar Adolescéncia Adolescéncia
5 Infancia pré-escolar inicial
o
crises
12 pés-natal
+ + + + + +
0 -1 -3 -6 -10 -14 -17
8
g Primeira Infancia Infancia Adolescéncia
‘w

Fonte: Elaborado com base no diagrama de Abrantes (2012) apud Pasqualini (2020).

Retoma-se 0s pontos principais e convergentes de alfabetizacdo, portanto nos
deteremos entre a primeira infancia, idade-escolar, que corresponde as atividades
dominantes: atividade objetal manipulatéria e jogo de papéis. Nao que ndo sejam
relevantes as outras atividades dominantes, mas para direcionar o foco da pesquisa:
alfabetizacao.

A atividade objetal manipulatéria constitui atividade-guia no periodo de
aproximadamente de 02 a 03 anos (mais ou menos). Suplanta a centralidade da

relacdo crianca-adulto social do periodo anterior, e emerge a relagcédo crianca-objeto

91



social, onde pela dependéncia do estimulo do meio (mundo das coisas) a crianca se
apropria da funcao social do objeto pela imitacédo e ensino do adulto. No entendimento
de Pasqualini (2020, p.82-83):

Na medida em que vai apropriando-se da linguagem, a percepcao da
crianca vai sendo reorganizada, convertendo-se em percepgao
generalizada do mundo: com o surgimento das primeiras
generalizagdes no campo da linguagem, a crianga passa a perceber
0s objetos no interior de um todo que possui, para além das
propriedades fisicas, um determinado sentido social.

Saltam como relevante o papel que exerce o adulto ao explicitar para a crianca
os tragos da atividade humana objetivada e empregada pelos objetos culturais. Estes
objetos culturais ndo se apresentam a crianca de forma imediata e sim mediada o
adulto (Leontiev, 1978), logo, os modos sociais de acao sao transmitidos pelo adulto
social. A medida que a crianca domina a a¢éo sobre o objeto, comeca a imprimir o
uso livre do objeto sem dependéncia da orientagdo do adulto, o que faz emergir uma
nova atividade como o faz de conta, a brincadeira de papéis que atuam sobre o objeto
de uma acédo ludica. Constata-se que a primeira infancia marcada pela atividade
objetal manipulatéria surge uma nova atividade mais sofisticada pelo jogo de papéis
gue incorpora as generalizacdes das acdes aprendidas com os adultos.

O esgotamento da atividade dominante objetal manipulatéria origina o jogo de
papéis, uma vez que a crianca desenvolveu os modos sociais de operar com o objeto
e seu interesse se desloca. Para Pasqualini (2020, p.85) “ela passa a interessar-se
pelo sentido social das a¢cdes com 0s objetos, pelas rela¢cdes sociais no interior das
quais os objetos da cultura s&o utilizados pelos adultos”. Dessa forma, a atividade guia
do jogo de papéis requer a brincadeira como vivéncia daquilo que o adulto faz. Nesse
sentido, brincar de adulto marca a transi¢éo para a idade pré-escolar.

A atividade dominante jogo de papéis ocorre por volta dos 04 a 06 anos (mais
ou menos) e nao € algo natural, mas uma construcado pueril que demanda criar
situacbes imaginarias fundamentais para solucionar a contradicdo entre a
necessidade da crianga de agir como um adulto e a impossibilidade de executar as
acoes que saltam a brincadeira (Vygotsky, 2016).

A brincadeira realizada pelas criancas desenvolve o autodominio da conduta.
Observe-se que um menino, ao pedalar um triciclo pedala em direcéo a parede e bate,
mas la pelas tantas comecar a frear antes de bater. O motorista em questéo nao pode

provocar acidentes, entdo um adulto subordina sua conduta e seus impulsos
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imediatos. Agir/brincar permite a crianca se esforcar para controlar de modo
consciente suas acdes. Desconstrii-se assim, a ideia de que brincar ndo possui um
critério. Muito pelo contrario, o critério selecionado pela crian¢a, ao agir como adulto,
implica em elevar o nivel de compreensao consciente e generalizado da realidade,
pois consiste em subordinar sua conduta, no sentido de exercitar o autodominio. 1sso
nao significa que toda brincadeira sirva para provocar o desenvolvimento do
psiquismo, pois o desenvolvimento do psiquismo ndo € um dado natural, ele depende
do repertorio que é acessado pela crianca. De tal forma, oferece a crianca mais que
sua experiéncia individual, pois permite que suas brincadeiras sejam mais ricas em
termos de conhecimento de realidades diversificadas ao oportunizar o desenho, a
modelagem, a construcéo e trabalhos laborais.

A escola exerce um papel fundamental e o professor responsavel por organizar
atividades diversificadas promove o desenvolvimento infantil para garantir o acesso

ao conhecimento sobre a realidade. De acordo com Pasqualini (2020, p. 88):

Para concretizar esse compromisso, € preciso ter clareza sobre a
importancia da intervengéo intencional e consciente do professor
como aqguele que dirige o processo educativo, pois a crian¢a ndo pode
descobrir sozinha. E o professor que organiza a atividade da crianca
e |he apresenta o0 mundo. E sua intervencdo se faz fundamental
também no contexto da brincadeira de papéis.

Apercebe-se desse excerto, que a brincadeira no contexto escolar opera em
duas frentes. Primeiramente para ampliar o repertorio infantil sobre o mundo, mas
também oferecer “matéria prima para o faz de conta”. Em segundo, enriquecer a
graduacao da complexidade da atividade ludica. Reitera-se a tarefa especial da escola
gue reflete o compromisso com a classe trabalhadora e se entende o processo de
alfabetizacdo marcado pela relagdo visceral entre leitura e escrita. Anuente com

Franco e Martins (2021, p. 105, grifo nosso):

Partimos do pressuposto que € pela via da aquisicdo da fala que a
crianca inaugura seu contato e adquire consciéncia dos aspectos
fonéticos, lexicais, semanticos, sintaticos e gramaticais da lingua, que
se imp6em como fundamentos da aquisi¢cdo da leitura e da escritura.
Assim, ndo principiaremos o tratamento acerca da escrita em sua
dimensao técnica, mas sim, a partir das suas relagcbes com o
desenvolvimento do psiquismo.

O desenvolvimento do psiquismo humano remete a relacdo entre fala e

pensamento (Vygotsky, 2001) sob o qual a palavra passa representar o objeto,
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ultrapassa sua designacdo e converte a imagem do objeto em ideia e esta em
conceito. Dessa forma, “a palavra se institui como fenébmeno verbal e intelectual’
(Martins, Carvalho e Dangio, 2018, p. 340). A construcdo da linguagem escrita
expressa o dominio de um sistema extremamente complexo de signos que remete ao
entrelacamento do desenvolvimento da linguagem, na qual a palavra “designa coisas,
individualiza suas caracteristicas. Designa acodes, relacdes, reune objetos em
determinados sistemas” (Luria, 1986, p.27). Escrever significa 0 dominio de signos e
da apreenséo do conceito palavra. Tomado de Vigotski (2001, p.7), a palavra constitui
a “unidade viva de som e significado e que, como célula viva, contém na forma mais
simples todas as propriedades basicas do conjunto do pensamento discursivo”.

Em didlogo com Martins, Carvalho e Dangi6é (2018), com base em Vygotsky
(2001) e Luria (1979), ambos mencionam que a palavra conjuga duas faces: a fonética
e semantica. A face fonética abrange a representacdo do objeto e sua possivel
conversdo em imagem mental enquanto a face semantica incorpora a imagem mental

da face fonética e os categoriza por abstracdo e generalizagéo.

3.3 Objetivo geral da pesquisa
e Analisar as media¢cbes constitutivas das politicas de alfabetizacdo no

Brasil

3.3.1 Objetivo especifico
e Explicitar as mediacdes que determinam as politicas de alfabetizacéo na

Secretaria Municipal de Educagéo de Manaus-AM.

3.4 Procedimentos de producao da pesquisa: estudo

Paira um imbroglio nas ciéncias sociais em que as técnicas procedimentais por
vezes sdo nomeadas de métodos e supervalorizadas, negligenciando a dimenséao
central de qual perspectiva epistemoldgica o objeto de pesquisa sera estudado. A

saber, a perspectiva epistemologica, caracteriza uma posicao ética e politica
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assumida pelo pesquisador. E por onde se define o “olhar’ sobre o fenémeno, o
problema, diferentemente, da posicdo idealista de que a depender do problema se
elegem diferentes epistemologias antagbnicas num ecletismo que serve para criar um
fetiche em torno dos problemas sociais (Maciel, 2024; Saviani, 2019; Tonet, 2013).

McLennan (1996) ressalta a importancia de teorizagdo combinada. Como
estratégias explicativas séo legitimas e promissoras para compor um quadro tedrico
consiste, coerente que permita fundamentar a analise, desde que se justifique cada
escolha. Isto implica numa vigilancia epistemoldgica e reflexividade, diferentemente
da teorizacdo adicionada ao sobrepor teorias em critérios e ao buscar juntar
perspectivas epistemoldgicas antagonicas. A partir disso se produzir um resultado
sem unidade e uma articulacéo tedrica pouco coerente e fragil do ponto de vista do
referencial tedrico.

Em tempos de avancos da pos-estruturalismo no campo da pesquisa nha pos-
graduacéo, o sentido da palavra metodologia tem variado e se resumido a técnicas,
sendo tratado pela disciplina de Metodologia da Pesquisa por uma abordagem
instrumental em que as técnicas sdo elevadas em detrimento da epistemologia. A
esse respeito Luna (1996, p.5) defende que ao planejar a pesquisa em ciéncias sociais
as metodologias sejam discutidas num “quadro de referéncias tedrico que, por sua
vez, é condicionado por pressupostos epistemoldgicos”.

Assim, cada escolha do pesquisador requer uma justificativa que possa
demonstrar segundo critérios publicos e convincentes que o conhecimento que ele
produz é fidedigno e relevante tedrica e/ou socialmente. Dessa forma, sdo acdes para
produzir as informacdes a serem analisadas pelas lentes do materialismo historico-
dialético enquanto epistemologia e do didlogo com autores da mesma base teorica ou
convergentes em argumentos pontuais em detrimento da sua producdo académica
mais assertiva. Em seu método descrito pelo procedimento de partida de uma face da
aparéncia do fendbmeno empreendido pelo sistema econdémico do capitalismo, em O
Capital: Critica da economia politica, livro I, Marx (2023, p. 185) discorre sobre a

circulacao da mercadoria:

A metamorfose total de uma mercadoria envolve, em sua forma mais
simples, quatro extremos e trés personae dramatis [atores].
Primeiramente, o dinheiro se defronta com a mercadoria como sua
figura de valor, que, no além, no bolso alheio, possui sélida realidade
material [sachlich]. Desse modo, um possuidor de dinheiro se defronta
com o possuidor de mercadorias. Assim que a mercadoria se converte
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em dinheiro, este se torna sua forma de equivalente evanescente, cujo
valor de uso ou conteldo existe no aguém, NnoS outros corpos-
mercadorias. Como ponto de chegada da primeira mutacdo da
mercadoria, o dinheiro é, ao mesmo tempo, o ponto de chegada da
primeira mutacdo da mercadoria, o dinheiro é, ao mesmo tempo, 0
ponto de partida da segunda mutac&o. Assim, o vendedor do primeiro
ato torna-se comprador no segundo, onde um terceiro possuidor de
mercadorias confronta-se com ele como vendedor.

Ao examinar a mercadoria como expressdao mais simples e que ao longo da
histérica da humanidade, desde o escravismo, passando pelo feudalismo, revela seu
fetiche M-D e D-M, na modernidade demonstra as contradicbes entre capital e
trabalho aprofundadas pelos processos reificados de um Estado que inicia anunciando
neutralidade com a ideias liberais de liberdade. Apesar disso, a nova classe em
ascensao se torna o seu contrario e assume sua verve de preservacao, sobretudo, da
propriedade privada, e ao defender seus interesses [grupos privados] em detrimento
daigualdade. Imprime processos de naturalizacdo da desigualdade de uma sociedade
dividida em classes como se nao houvesse nenhuma outra possiblidade de
organizacédo social, e assim, adiar o que a histéria ja provou. Ndo ha nada absoluto,
nem eterno em termos de construcbes humanas. Sem dulvida essa € a grande
contribuicdo da obra de Marx.

Conforme Karel Kosic (1976), se faz mister superar a aparéncia do fendmeno,
0 que nomeia de pseudoconcreticidade, pois nela, se manifesta o imediato e este se
caracteriza pelos processos de reificacbes e fetiches que primam pelas
“naturalizagcbes” enganadoras. Para superar a pseudoconcreticidade entendida como
manifesta aparente e imediata do fenbmeno, requer-se um processo de analise que
apreenda o concreto pelo pensamento, e enfim, se acesse o concreto, mas agora
pensado, ndo mais como pseudoconcreto.

Dessa maneira, o ponto de partida da pesquisa foi um fenbmeno empirico com
o decreto que implementa a politica nacional de alfabetizagcdo em sua aparéncia.
Seguido do processo de andlise em seu movimento histérico se extraiu as
contradicbes e permanéncias para revelar suas relagcdes dinamica-causais e as
multiplas mediacdes que o constituem. “Suspender” a forma natural do fendmeno
empirico é recolher o objeto em sua aparéncia da realidade. Se propor a capturar sua
esséncia implica em construir as explicagdes das leis que movimenta o fenbmeno em

seu desenvolvimento. Significa que ha categorias que determinam o fenémeno, sendo
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a mais geral a dialética universal-particular-singular que se constitui pelas mediacdes
historico-sociais.

Pasqualini e Martins (2015, p. 364) entendem que “a tarefa do pesquisador é
desvelar como a universalidade se expressa e se concretiza na [particularidade e]
singularidade”. A constituicao dialética entre o todo e as partes implica em admitir as
intervinculacdes internas que permitem expressar as relagdes em seu movimento
entre o sujeito/individuo, as suas particularidades multifacetadas pelas mediacées
culturais e o todo composto pelos tragos que o conservam em determinado momento
histérico. Por isso, em suas caracteristicas numa palavra, ha uma unidade dialética
entre universal-particular-singular.

Assim, o universal supera a percepg¢ao sensorial “das expressdes singulares
do fenbmeno, mas contém em si toda a riqgueza do particular e do individual, ndo
apenas como possibilidade, mas como necessidade de sua propria expansao”
(Pasqualini e Martins 2015, p. 365), em seu desenvolvimento enquanto fenémeno.
Sua apreensao requer revelar o que determina o desenvolvimento de suas multiplas
formas.

Inscritos numa concepcao histérico-social de homem, se entende que a relacéo
entre homem e sociedade passa a ser compreendida numa relacdo mais ampla que
0 antecede e |Ihe precede. Ou seja, a relacdo individuo-genericidade, pela qual se
pauta a relacdo do género humano, em que cada individuo singular se relaciona com
as objetivacdes humanas, perpassam as objetivacdes concretizadas pelos homens
durante toda a histéria da humanidade (Oliveira, 2005). Inevitavelmente se impde a
nosso ver uma questdo ético politica frente as contradicbes provocadas pelo
neoliberalismo no aprofundamento da desigualdade social e a exploragédo da classe
trabalhadora. Consequentemente, buscar conhecer é transformar a si, para quica

transformar a realidade como uma forma de assumir um posicionamento frente a vida.

3.4.1 A caracterizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo

Figura 04: Localizacéo do Municipio de Manaus
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Manaus:
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Fonte: IBGE, {2023).

Cartografia: Andrade, R. | L. de (2024)

Fonte: Elaborado em parceria comb Laboratorio de 1A e Analise Geoambiental da Amazénia (Silva,
Mourao; Andrade, 2024).

Neste topico, caracteriza-se o0 contexto da pesquisa para localizar o objeto na
sua particularidade. A Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, da Prefeitura
Municipal de Manaus — PMM, compreende a rede educacional do municipio
responsavel pelos niveis de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, por meio das
quais empreende a Politica Municipal de Educacéo.

E composta por aproximadamente 500 unidades escolares e 227 mil alunos,
distribuidos entre Educacao Infantil e Ensino Fundamental anos iniciais e finais, e
constitui a 32 maior rede de ensino do pais (Manaus, 2021). E a capital de um conjunto
de 62 municipios que compdem o Estado do Amazonas, com um PIB per capita de
45.782,75 (IBGE, 2021) e uma populacdo de 2.063, 689 milhdes de pessoas (IBGE,
2022). A taxa de escolarizacao € de 94, 2 entre 6 e 14 anos. Os anos iniciais registram
5,7 (IDEB, 2010), com 11. 763 docentes no ensino fundamental e 757 escolas de

ensino fundamental.

3.4.2 Procedimento de producao da informacgéo
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No percurso metodologico utilizou-se o método histérico-critico de formacéao
académica (Braga, 2008; Maciel, 2024), que consiste desde a organizacao do tempo,
espaco e prioridades objetivas diante da tarefa de formacdo do pesquisador,
considerando uma sociedade estratificada e profundamente marcada pela
desigualdade social, propria de uma sociedade dividia em classe sociais antagonicas.

Nela a trajetoria escolar do pés-graduando implica as relages: universal,
particular e singular. Soma-se a contribuicdo da psicologia historico-cultural (Martins,
2015) e da pedagogia historico-critica, formulada por Saviani (2019), ambas teorias
fundamentadas no materialismo-histérico (Marx, 1983; Netto, 2011) que, em seu
método analisa a mercadoria em seu processo historico, suas transformacfes no
escravismo, feudalismo e modernidade.

Permite compreender a mercadora em seu movimento e suas simples
expressdes ocultas. As formas mais abstratas contém em seu fetiche a ideologia do
capitalismo como Unica possiblidade de organizacao da sociedade, e como o Estado,
em seus processos reificados de aparente neutralidade, assume os valores e
ideologias da classe dominante na busca de fazer hegemonia por meio da educacgao
escolar, entendimento que permite interpretar resultados.

A sequir, o quadro 01 apresenta sinteticamente os procedimentos investigativos

sobre as politicas de alfabetizagdo e os marcos legais:

Quadro 06: Procedimentos iara iroduiéo da iesiuisa

Pesquisa em livros, artigos, revistas e periodicos Levantamento e Selecao
impresso e online especializados em

alfabetizacao

Leitura e mapeamento teméatico Leitura Historico-Critica
Selecdo dos autores convergentes como os Fichamento

argumentos e base epistemolégica

Pesquisa de dados em sitios oficiais Tabulacao
Escrita e reescrita Esquema
Andlise Escrita final

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Nesta tese a pesquisa se inicia desde o levantamento bibliografico e selecéao
das leituras a serem priorizadas em duas peles: uma de base epistemoldgica e outra
de leitura temética.

Dentre a diversidade de instrumentos metodolégicos a disposicdo do

pesquisador, a orientacdo que guia sua escolha depende da triade: da natureza do
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objeto, o problema da pesquisa a e perspectiva epistemoldgica. Nessa direcéo,
reafirma-se que em razdo do contexto da pandemia e pos-pandemia, conjugou-se a
pesquisa bibliografica e documental em razdo das fecundas possibilidades como
procedimentos de coleta de informacgdes, pelo entendimento do que caracteriza a
pesquisa e 0 método e, este, a epistemologia.

O termo documento, por vezes vem acompanhado de método, procedimento,
técnica, contudo, como expds-se acima, entende-se que a metodologia constitui 0
percurso pelo qual ird se operar a pesquisa e a que método se refere a epistemologia
como constructo filoséfico nas teorias tematicas convergentes.

Oliveira (2007) faz a distincdo entre pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. A primeira, se refere ao “estudo direto em fontes cientificas, sem precisar
recorrer diretamente aos fatos/fendbmenos da realidade empirica” (Oliveira, 2007, p.
69) de documentos de dominio cientifico, a exemplo de periédicos, enciclopédias,
ensaios criticos, dicionarios, livros, e artigos cientificos que proporcionam o contato
direto com o pesquisador. A segunda, a pesquisa documental, se caracteriza pela
“busca de informacbes em documentos que nao receberam nenhum tratamento
cientifico, como relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, flmes, gravacoes,
fotografias, entre outras matérias de divulgacao” (Oliveira, 2007, p. 69).

Enquanto a pesquisa bibliografia sdo fontes que reunem contribuicbes
tematicas e compdem o estado da arte do conhecimento, a pesquisa documental
utiliza fontes que ndo receberam tratamento analitico, e constituem, portanto, as
fontes primarias.

As fontes documentais sdo objetivaveis sem interferéncia do pesquisador e
servem para construir argumentos, conferir e/ou refutar hipéteses ou ndo e expressar
a subjetividade de um grupo, seus valores e ideais no entendimento de que a
subjetividade nada mais é que a objetividade incorporada ao plano do pensamento.
Nesse sentido, para a construcao da informacgdo os documentos séo entendidos de
forma mais ampla. De acordo com Appolinario (2009, p. 67):

Qualquer suporte que contenha informacgéo registrada, formando uma
unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova. Incluem-se
nesse universo 0S impressos, 0S Mmanuscritos, 0s registros
audiovisuais e sonoros, as imagens, entre outros.

A coleta de dados, por meio de documentos expressa o procedimento pelo qual

se extrai a informacéo e dados para compor o corpus preparado para posterior analise.
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Observa-se, ainda que o0s documentos requerem considerar a
representatividade, credibilidade e pertinéncia com a tematica para o desenvolvimento
da andlise documental. Nos dizeres de Cechinel et al. (2016, p. 04) “inicia-se pela
avaliacd@o preliminar de cada documento, realizando o exame e a critica do mesmo,
sob o olhar dos seguintes elementos: contexto, autores, interesses, confiabilidade,
natureza do texto e conceito-chave”. Cellard (2008, p. 303) acrescenta que “é o
momento de reunir em todas as partes — elementos da problematica ou quadro
tedrico”.

Dessa maneira, ha duas etapas de pesquisa por meio de documentos: analise
documental preliminar e andlise propriamente dita, com base no quadro tedérico para
responder a problematica no entendimento de que a pesquisa se inicia com a pesquisa
bibliografica. Em conformidade com a dialética marxista, busca apreender as relacfes

singular, particular e universal do objeto em seu movimento historico.

3.4.3. Procedimento de analise e interpretacdo das informacdes

Retoma-se 0s objetivos da pesquisa, o levantamento documental para o
procedimento de andlise e interpretacdo com base nos nucleos de significagéo,
tomando os pressupostos da pedagogia historico-critica e da psicologia histérico-
cultural, ambas fundamentadas no materialismo histérico-dialético.

Para esse propdésito, recupera-se a palavra nos documentos como unidade de
analise, sintese histérico-social que determina a realidade, entendendo-a como uma
construcdo social, isto €, por ela determinada. Os documentos/palavras com
significados materializam “a objetivagao dos processos interiores e garantem o acesso
as formas especificas do comportamento superior em contraposicdo as formas
subordinadas” (Vigotski, 2007, p. 83)

Dessa maneira, o fenbmeno social se explicita pelas objetivacdes dos
documentos e revelam seus processos interiores em que a palavra com significado
favorece a interpretacdo dos interesses dos grupos, na constituicdo das politicas
educacionais de alfabetizacdo. Justifica-se assim, o procedimento de Nucleo de
Significacdo (Aguiar e Ozella, 2006; 2013; Aguiar, Soares e Machado, 2015) para

esbocar as mediacdes que determinam as formas de caracterizar o fenémeno diante
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da realidade social. Neste entendimento, a posi¢cao do sujeito como expressao de um
grupo politico e seus interesses, afirma o sujeito como produto e produtor da realidade
em que esta imerso.

Entende-se que as palavras com significados presentes nos documentos se
referem ao momento empirico da pesquisa. E ao partir do empirico e analisar o
contexto historico em que os documentos se inserem, volta-se a objetividade e a
subjetividade que n&o estéo cindidas nos sujeitos ao produzirem documentos. Busca-
se superar a aparéncia, observar o seu movimento e concretude, e num proficuo
processo de sintese capaz de capturar as multiplas determinacdes que os tornam
complexos e processuais (Aguiar, Penteado e Alfredo, 2021).

Utilizou-se os documentos numa perspectiva ampla de que “falam” sobre os
valores, e ideais que representam as objetivacOes e subjetivacées dos sujeitos
sociais, que, por meio, deles se expressam seus processos de sociabilizacao.

Sabe-se que é mais usual a analise das falas dos sujeitos nos trabalhos de
psicologia, por meio de entrevistas, ou metodologias de grupos focais, entre outros,
que posicionam o pesquisador num “préximo-distanciamento”. Entende-se que 0s
documentos sdo a materializacao das objetivacdes subjetivadas para o pensamento
dos sujeitos e grupos. Sua representacdo social de mundo, seus valores e seus
interesses sao movidos pela seguinte inquietacdo: O que os documentos explicitam
e/ou escondem? Quais suas contradicbes?

Assim, explicita-se o processo dialético da “fala” contida nos documentos
organizados por recorte e sua humeragao como forma de extrair os pontos cruciais a
serem analisados, na se¢do a seguir, por meio da vinculagédo entre os pré-indicadores
e indicadores, e assim, a constituicdo do Nucleo de Significacdo. Podemos ter um

entendimento deste raciocinio na figura abaixo:

Figura 05: Procedimentos de constituicdo dos Nucleos de Significacdo
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Leitura

Identificacdo Produgdo
. dos pré- dos
categorial do indicadores indicadores
documentos

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Depois do levantamento dos documentos por meio da producdo das
informacBes se passa a leitura flutuante a fim de destacar e organizar os temas
(recortes numerados) caracterizados “por maior frequéncia “[...] pelas ambivaléncias
ou contradi¢des, pelas insinuagdes nédo concretizadas” (Aguiar e Ozella, 2006, p. 230).
A partir destes pressupostos, as significacfes séo capturadas das leituras e se chega
aos pré-indicadores, para os quais se aplica um critério basico para “verificar sua
importancia para a compreensao dos objetivos da investigagdo” (Aguiar e Ozella,
2006, p. 230).

Sem perder de vista 0 objetivo da pesquisa, se processa 0s pré-indicadores, e
destes, emergem os indicadores. Salienta-se ainda, que os recortes destacados para
analise caracterizam as unidades que constituem o todo, destacando os elementos
que compdem as teses, e estas confrontadas com as mediacdes histéricas para que
possam ser afirmadas ou negadas e produzam uma sintese.

Observa-se que estabelecidos os pré-indicadores, sua aglutinacdo orbita em
torno de um movimento constante de analise com base em critérios de similaridade,
complementariedade, contraposi¢cdo e contradicdo em que o documento expressa
uma contradicdo que remete a sua génese histérico social, compondo assim, 0s
indicadores. Neles, “sdo fundamentais para que identifiquemos os conteudos e sua
mutua articulacdo, de modo a revelarem e objetivarem a esséncia dos conteudos
expressos”, (Aguiar e Ozella, 2013, p. 310), no presente estudo destes documentos.

Posteriormente a leitura do material analisado, entabula-se a nucleacéo e a
nomeacao dos nucleos de significacdo compostos pela articulacdo dos indicadores
em agrupamentos das mediacdes caracteristicas dos documentos. E 0 momento de

abstrair os enunciados do material empirico, por meio do qual, “0 processo de
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construcdo dos nudcleos de significacdo jA € construtivo-interpretativo, pois €
atravessado pela compreensao critica do pesquisador em relagao a realidade” (Aguiar
e Ozella, 2013, p. 310).

Por este percurso, a andlise e interpretacdo dos nucleos de significacdo permite
um movimento mais elaborado de abstrac&o e teorizacao pelo pesquisador que parte
do material empirico, no caso, os documentos, e avanga para a constituicdo do
fenbmeno concreto, ndo sé para descrevé-lo, mas explica-lo enquanto concreto
pensado a partir das multiplas determina¢des que o constituem.

Faz-se mister a nomeacao dos nucleos para que estes possam expressar a
sintese decantada da articulacdo dos indicadores, posicionando o pesquisador como
interprete no processo de andlise dos indicadores para posterior teorizacao,
repercutindo uma nova sintese que explicite o0 objeto de estudo enquanto fenémeno
concreto. Mediante a isto, a partir da andlise intranucleos e interpretacdo internicleos
€ possivel explicitar os nexos entre parte e todo da totalidade social na qual ocorre o
fenbmeno particular. Desse modo, a anadlise internacleos favorece a explicitacdo
objetiva de determinado fendmeno social, por meio da explicitacdo do processo

dialético que o caracteriza.

Figura 06: Esquema de constituicao de nucleos de significacéo

L. Pré-indicadores: Selegio 2. Indicadores: 3. Niicleos de Significacio: 4, Intermucleos: A andlise se
das falas que se destacam . Articulagio dos pré- Articulagio dos indicadores entre i inicia por um processo intramicleo
indicadores entre si &, destes, ool O CONtEXTo em que avancando  da  articulacio  dos
pelos critérios foram produzidos e a teoria micleos para uma articulagho

estabelecidos interniicleos.
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Fonte: Esquema elaborado para fins didaticos pela Dr.2 Maria Emiliana Lima Penteado e Dr.2 Wanda
Maria Junqueira Aguiar apud Gomes (2022).

Os nucleos de significagdo esbocam o movimento analitico na busca da génese

do fendbmeno das politicas de alfabetizacéo e as media¢des pelas quais expressam a
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contradicdo entre capital e trabalho. Mediante a isso, 0s nucleos explicitam as

condicBes objetivas e subjetivas nas quais os documentos revelam a particularidade

dos efeitos do liberalismo na cidade de Manaus-AM.

Quadro 07: Nucleo de significacdes e indicadores

Indicadores

A subjetivacdo da objetividade genrencialista... [...] A semed
passou a desenvolver apenas a metodologia dos projetos e
programas cooperados, levando em consideragéo que servidores
adiquiriram autonomia para desenvolver as acdes.

A mistificacdo do gerencialismo [...] INSTITTUTO AIRTON
SENNA, associacdo de carater filantrépica.

As determinacdes privadas da alfabetizac&o no Estado [...]

e) Arcar com o0s custos de todos os materiais didaticos e
paradidaticos...

f) Distribuirem material didatico e paradidaticos necessarios para
a implementacédo e desenvolvimento dos programas a todas
as escolas...

Nucleos de
significagcdes

As determinagodes socioeconomicas do privado “[...] E o nosso
esforco faz com que os parceiros reconhecam a nossa dedicagéo
e queiram trabalhar conosco.”

A determinacdo politica sob o neoliberalismo “[...] mostrar que
a rede municipal de ensino esta oferecendo uma educacdo de

qualidade, que é um direito basico de qualquer cidadao”.

A determinacdo sobre a meta da politica neoliberal...ldeb
“[...]para o Arthur. A meta é que a figuremos entre as dez capitais
brasileiras ainda este ano. Isso implica uma série de estratégias.

A determinacdo do pedagodgicas da politica neoliberal ... [...]
Temos um trabalho muito forte [...] com o Instituto Ayrton Senna,
gue atua ha 20 anos pra melhoria da educacgéo e que vem atuando
CONosco.

A mistificacao da
alfabetizacao:
pelas
determinacdes do
gerencialismo
neoliberal na
formacédo de
professores
alfabetizadores(as
) em Manaus

Avaliacbes em larga escala: mensurar a aprendizagem para
legitimar a competicao/individualismo.

[...] CONSIDERANDO a necessidade de aplicar instrumentos de
avaliacdo de carater institucional, construidos de forma cientifica e
que favorecam a credibilidade e a transparéncia dos resultados
obtidos;

PGA, modifica a forma de trabalho e a identidade do
professor. burocratizacdo e individualizacdo do
trabalho.

PGA, [..] o conceito de alfabetizacdo integral, com
referenciais pedagodgicos que respeitam os curriculos e
métodos de alfabetizacdo adotados pelas escolas, aliado
a cultura de gestao

Programa de
Gestéo da
Alfabetizacao
(PGA): pra que te
quero?

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).
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Mediante o quadro exposto acima, 0s nucleos de significacbes estéao
organizados e serdo desenvolvidos nas discussfes sobre a materializacdo das
politicas de alfabetizacdo na cidade de Manaus-AM na préxima sec¢éo, sendo eles:

Nucleo de significacdo 1 — A contradi¢cdo entre publico e privado: o contrato
“filantropo” que vender seus servigos empresariais e o trabalho técnico subjetivado
pelo privado

Nucleo de significacdo 2 — A mistificacdo da alfabetizacdo: pelas
determinacdes do gerencialismo neoliberal na formacdo de professores
alfabetizadores (as) em Manaus

Nucleo de significacdo 3 — A mistificacdo da avaliacdo: qualidade da
alfabetizacdo para quem?

Nucleo de significagdo 4 — Programa de Gestéo da Alfabetizagdo — PGA: para
que te quero?

Enfim, a partir da analise de cada nucleo, se pretende delinear os internucleos

e explicitar os avancgos de descobertas apreendidas no processo de pesquisa.

SECAO VI: RESULTADOS E DISCUSSOES SOBRE A MATERIALIZACAO DA
ALFABETIZACAO NEOLIBERAL NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE MANAUS-AM

[...] toda ciéncia seria supérflua, se a forma
de manifestacdo e a esséncia das coisas
coincidissem imediatamente (Marx, O
Capital, 1985, p. 1008).
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Nesta secéo retoma-se 0 objetivo geral de analisar as media¢des constitutivas
das politicas de alfabetizacéo, e, mais especificamente, explicitar as mediacdes que
determinam as politicas de alfabetizacdo na Secretaria Municipal de Educacdo de
Manaus-AM, por meio da explicitacdo dos nacleos de significagdes estratificados dos
dados empiricos em direcdo a abstracdo, chegando ao elaborado. Pensando o
concreto (Kosic, 1976), pretende-se expressar o objeto em movimento, referenciado
pelos indicadores e pré-indicadores (Apéndice 1).

Ressalta-se que os documentos constituem os dados empiricos considerando
0s objetivos da pesquisa. Estes estdo subordinados ao movimento dialético para
compreendé-los para além do que aparentam, acessando a esséncia por meio da
concretude do fenbmeno enquanto sintese historico-social constituida por multiplas
determinac¢des. Cada nucleo comporta um conjunto de documentos enumerados para
melhor legendar as fontes (entrevistas, diarios oficiais, apostilas, fichas, contratos,
dentre outros). Explicitam a materializacdo da politica de alfabetizacdo na cidade de
Manaus-AM, e destas, a contradi¢cdo entre capital e trabalho.

Grafico 01: A financeirizagdo da economia, o fundo publico e a disputa dos grupos empresariais
nacionais e internacionais

Evolucao histérica dos Recursos Transferidos
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Fonte: Elaborado com base nos dados do portal da transparéncia (2024).

Dowbor (2017) em A era do capital improdutivo, analisa as razGes que
blogueiam a governanca minimamente sensata no Estado brasileiro que mostra trés
desafios: o ambiental, aprofundamento da desigualdade e a esteriliza¢cdo dos recursos
financeiros. O primeiro, ambiental, € marcado pela degradacéo dos recursos naturais

em detrimento de uma minoria que se beneficia do bénus e compartilha o 6nus.
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O segundo se refere ao aprofundamento da desigualdade crescente. Os dados
revelam que oito familias concentram mais riqueza que metade da populacdo mundial.
Numa palavra, 1% da populacdo concentra mais que os outros 99%, refletido pelo
produto per capita médio de 11 mil dolares para um PIB mundial de aproximadamente
80 trilhdes de dolares.

O terceiro desafio esboca a esterilizacdo dos recursos financeiros, onde o
sistema financeiro e a forma de produzir rendimentos por aplicagcdes, cooptam
recursos que anteriormente seriam investidos em atividades produtivas. Os dados do
editorial “The Economist” mostram que ha 20 trilhdes de ddlares nos paraisos fiscais,
0 que se traduz em % do PIB Mundial.

A transferéncia de recursos publicos ao setor privado est4d associada a
mudanca da forma do capitalismo se manter e as atividades produtivas sao
substituidas pelo sistema financeiro que especula lucrar por meio de papéis. Antes, a
mais valia extraida em empresas produtivas, produzia os abismos sociais que se
combinam hoje com “processos mais sofisticados, baseados na financeirizagdo”
(Dowbor, 2017, p. 67). Este contexto situa o Brasil entre os 12 paises mais desiguais
e a governanca dos chamados paises periféricos sofre interferéncia do capital

financeiro. Quanto a isso Frigotto (2019, p. 19) afirma que:

[...] produziu-se paulatinamente a anulacdo do poder politico dos
Estados Nacionais, transferindo o verdadeiro governo do mundo para
0s grandes grupos econbmicos, hegemonizados pelo capital
financeiro, pelos organismos internacionais que 0s representa
mormente a Organiza¢do Mundial do Comércio e o0 Banco Mundial.

Segundo Dowbor (2017) a rigueza produzida socialmente por meio do trabalho
tem sido capturada pelo sistema financeiro e se manifesta pela captura do poder
politico pelo poder coorporativo. E notéria a expansdo dos lobbies tradicionais, a
captura da area juridica, o controle da informacéo, o controle do ensino e das
publicacdes académicas, o que implica a normalizacao de préaticas de lobby que
defende os interesses corporativos em detrimento dos interesses coletivos.

Dentre estes, podemos apontar o direito de frequentar e aprender numa escola
de qualidade social, que retuna as condi¢cdes objetivas de humanizacdo quanto ao
desenvolvimento das maximas capacidades do individuo; a proliferacdo de

settlements (fundacgdes, institutos) que isentam executivos de responsabilidades
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criminais; e o financiamento corporativo de projetos cientificos que se voltam para o
melhoramento de produtos para o mercado.

Ainda que o poder corporativo ndo tenha sido eleito diretamente pelo povo
impacta na vida de milhares de pessoas pelos seus efeitos lastimaveis, pois altera o
jogo democrético e atravanca as politicas sociais, jA que o “produto” educacional
oriundo da atividade empresarial € diametralmente oposto ao produto que entrega a
sociedade tradicionalmente. Isso se d4, pois utilizam a estrutura financiada pelo povo
(profissionais das secretarias, estrutura fisica e administrativa) para vender um
produto “contratado” para oferecer um algo que ndo satisfaz as necessidades
humanas (nem de servidores em termos de remuneracdo, nem das criancas em
termos de aprendizagens). Deste modo, o dinheiro é utilizado para reproduzir dinheiro
e 0S grupos corporativos aplicam um Unico critério: o resultado financeiro obtido pelos
contratos.

Grafico 02: A evolugdo historica de recursos transferidos e seu apice em 2020, contexto de crise
sanitéria e no ano de 2023.
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Fonte: Elaborado com base nos dados do portal da transparéncia (2024).

O gréfico acima apresenta recursos transferidos por um tipo de favorecido do
setor publico e observa o quanto do fundo publico as entidades empresarias

abocanham. Sao recursos arrecadados de impostos que, em principio, num regime
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democratico deveriam ser investidos em politicas sociais no enfretamento da
desigualdade social. Apresenta-se a seguir 0s quatro nucleos estratificados do
processo de analise dos indicadores, sendo eles:

e Nducleo de significagcdo 1 — A contradicdo entre publico e privado: o
contrato “filantropo” que vender seus servigos empresariais e o trabalho
técnico subjetivado pelo privado

e Nducleo de significacdo 2 — A mistificacdo da alfabetizac&o: pelas
determinacdes do gerencialismo neoliberal na formacao de professores
alfabetizadores (as) em Manaus

e Nucleo de significagdo 3 — A mistificacdo da avaliagdo: qualidade da
alfabetizacéo para quem?

e Nducleo de significacdo 4 — Programa de Gestao da Alfabetizacédo (PGA):
para que te quero?

Apresenta-se, a partir desses pontos as analises dos nucleos, comecando pelo

nucleo 1:

Nucleo de significacdo 1 — A contradic&o entre publico e privado: o contrato
“filantropo” que vende seus servicos empresariais e o trabalho técnico subjetivado
pelo privado

Documento 1, recorte n° 1 - A subjetivacdo da objetividade genrencialista... [...] A semed
passou a desenvolver apenas a metodologia dos projetos e programas cooperados, levando
em consideracdo que servidores adiquiriram autonomia para desenvolver as acdes
Documento 2, recorte n° 2.1 - A mistificacdo do gerencialismo [...] INSTITTUTO AIRTON
SENNA, associacédo de carater filantrépica.
Documento 2, recorte n° 2.2 - As determinacfes privadas da alfabetizacdo no Estado
[...]

f) Arcar com os custos de todos os materiais didaticos e paradidaticos.

g) Distribuirem material didatico e paradidaticos necessarios para a implementacgéo e

desenvolvimento dos programas a todas as escolas.

O ponto central deste nucleo é colocar em evidéncia as contradi¢des entre a
natureza filantropa do Instituto Ayrton Senna e as clausulas contratuais que
discriminam a “responsabilidade” da Secretaria em arcar e distribuir material didatico.

Isso implica no processo de comprar, garantir as licencas e adaptar o material
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pedagdgico para implementacéo de projetos que consideram as metas?® relacionadas
a alfabetizacao presente no Plano Nacional de Educacéao — PNE (Brasil, 2024). Trata-
se, pois, de preparar para as avaliacbes em larga escala para “fomentar a qualidade
da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb”
(Meta 7, PNE, Brasil)” e elevar o indice do IDEB.

O IAS propdem para cada meta um projeto de assessoramento que confluird
para uma suposta educacéo de qualidade. Tudo estar dentro das regras do jogo. Por
que? No prefacio da Contribuicdo a critica da economia politica de Marx, o primeiro
fundamento analitico revela a natureza do Estado que o liberalismo em sua génese,
assentado na propriedade privada, afirma que o Estado ao mesmo tempo que alega
a liberdade individual, esta acima de todos os interesses. Marx (2008, p. 47, grifos

NOSS0S) pontua que:

[...] as relagBes juridicas, bem como as formas do Estado, nédo
podem ser explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolucdo
geral do espirito humano, essas relacdes tém, a contrario, suas raizes
nas condi¢bes materiais de existéncia, em suas totalidades, condi¢bes
estas que Hegel, a exemplo dos ingleses e dos franceses do século
18, compreendia sob o nome de “sociedade civil’. Cheguei também a
conclusdo de que a anatomia da sociedade burguesa deve ser
procurada na Economia Politica[...] O resultado geral a que cheguei
e que, uma vez obtido, serviu-me de guia para meus estudos, pode
ser formulado, resumidamente, assim: na producdo social da

2% Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)

Meta 4 - Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacao
béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados

Meta 5 - Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.

Meta — 9 Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.
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prépria existéncia, entre os homens entram em relacdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade: essas
relacbes de producdo correspondem a um grau determinada do de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais.

As relacges juridicas equacionam os interesses do grupo dominante que toma
para si 0 Estado provedor que desempenhou um importante papel noutros paises.
Diferentemente, o Brasil € fruto de um processo de colonizagéo exploratéria com uma
lingua oficial que sufocou as linguas nativas. As relagdes de producdo nos localizam
na condicdo de periferia, assim como grande parte dos paises da América Latina. A
educacdo, historicamente mantida como privilégio por meio da educacao dual,
destinada para poucos uma formacao mais ampla e classica e para a maioria uma
educacado imersa em condi¢cdes materiais desfavoraveis para qualificar o pensamento
conceitual e seu potencial transformador de si e da realidade externa.

Depreende-se que tais relagcdes séo a expressdo de uma sociedade em que 0
Estado é moldado pela classe dominante que se organiza pelos mais diversos
processos de reificagdo para “justificar” o projeto societario, no qual naturalizar a
desigualdade social e o aprofundamento da desumanizagdo, fazendo-a parecer
inexplicavel e cadtica. Os resultados da alfabetizacdo impulsionam aderir as
recomendacdes da politica internacional mediadas pelos bancos e agéncias que se
transformam em marcos regulatérios que imprimem uma coerc¢ao social, para que 0s
parceiros publicos e privados vislumbrem ades@o aos pactos internacionais sobre
alfabetizacao.

O Estado se organiza nas esferas da economia, politica e ideologia, huma
aparéncia de isencao e representacao dos interesses sociais para melhorar os indices
de alfabetizacdo da Rede Municipal de Educacdo em Manaus-AM, que se expressa
pelo atendimento as regras do jogo e adesdo aos mecanismos legitimados de um
Estado que minimiza seu papel e estimula as parcerias com grupos empresariais. Sao
grupos que buscam na educacado se apropriar do que Marx apontou como o fetiche
da mercadoria M-D e D-M, em que o Estado, ao concentrar toda a producéo da riqueza
da classe trabalhadora, “gerencia” para os interesses socialmente dominantes e estes,
agora buscam dividir com os trabalhadores os custos de seus meios de producéao,
pela disputa do fundo publico e isencdo de impostos com a prestacdo de assessorias

educacionais filantropas.
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Razédo pela qual envolve modificar a forma de planejamento, formacao de
professores e monitoramento na direcdo de atender as expectativas de competéncias
e habilidades, a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo — ANA, em processos que
alteram a identidade do alfabetizador (a) quanto ao seu protagonismo de pensar o seu
trabalho em sala de aula como uma atividade de transformacao social e ndo somente
voltado para um bom desempenho numa avaliacéo.

A aparente filantropia dos IAS entra em contradicdo no mesmo contrato no
campo 6 da responsabilidade especifica do Municipio, a medida que prevé que o
municipio venha a arcar com a compra de material, software de monitoramento e
material pedagogico que eles produzem sob o involucro de metodologia baseada em
competéncias e habilidades, inclusive socioemocionais, baseadas em teorias do
aprender a aprender quase hegemonicas entre os intelectuais que discutem a
alfabetizacdo fundamentada em teorias etapista com recorte cognitivista que
dissociam das condi¢cdes culturais e sociais do processo de alfabetizacdo como
desenvolvimento humano baseado ndo num curriculo minimo, mas naquilo que a
humanidade estabilizou como conhecimento classico.

Os grupos educacionais privados migram para a educacao basica para pactuar
a chamada “parceria publico-privado” que representa a sociedade civil organizada.
Esta pactuacdo € composta por empresarios nacionais e internacionais que buscam
lucrar com os recursos publicos. Isso se da desde as diversas possiblidades de venda
de assessorias de formacao de professores e gestores, bem como apostilas, livros e
softwares para planejamento, monitoramento e avaliacdo com vista ao controle sob o
gerencialismo do trabalho do professor. Nesse sentido, estas parcerias implicam um
Estado que reifica a acumulagcdo capitalista e privatiza o direito a aprendizagem
(Adrido et al., 2015; Adrido, 2016; 2017).

A privatizacdo da educacdo via capitalizacdo ndo envolve aquisicdo de
propriedade, mas se materializa pela disputa entre as burguesias nhacionais e
internacionais pelo controle do fundo publico, ainda que tenham em comum o mesmo
projeto societario (Rikowsky, 2017). O gerencialismo importado do campo
coorporativo propde o Estado gerencial “como uma formacéao cultural e um conjunto
distinto de ideologias e praticas [para] redesenhar o acordo politico-econémico entre
capital e trabalho” (Newman e Clarke, 2012, p. 355-357) alterando profundamente as

relaces entre patrdes e estado, sindicatos e as negociacdes salariais.
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Conforme Clarke et al. (2007), as reformas estatais instauram um processo
complexo de reestruturacédo e desregulamentacao da forca de trabalho por meio da
contratualizacdo de servicos que antes eram exclusivamente do Estado. Separa-se
analogamente ao fordismo/taylorismo comprador-fornecedor, mercados internos ou
guase-mercados, a0 mesmo tempo em que oferecem a prestacdo de servicos e
oferece o financiamento de servi¢os. A parceria em principio filantropa, como afirma
no contrato, pactua a adog¢ao do apostilamento pela aquisicdo. Ou seja, a compra de
material didatico, software, custo com pessoal, copias, dentre outros recursos a serem
disponibilizados pelo Municipio de Manaus-AM.

A parceria que inicia filantropa do IAS com a SEMED/Manaus, prevé em seu
contrato a compra de material, assessoramento, entre outras despesas. Sao essas
outras relacdoes de compra de servigos que se observa o gerencialismo corporativo
adentrando no campo das politicas publicas como uma caracteristica da nova ordem.
“Este intervencionismo especial debe ser entendido como lo que es: um conjunto de
politicas condicionada y condicionantes, dependientes y creadoras de um sistema”
(Laval e Dadot, 2017, p. 55). A esse respeito, Peroni (2020, p.5) comenta:

A institucionalizacdo do novo neoliberalismo tem uma dimenséo
politica que envolve a concepcao de Estado empresarial e governanca
corporativa; uma dimensédo econémica que envolve a financeirizacao,
a desassalariacdo e reformas pensionistas; uma dimensao cultural
que propde uma cidadania corporativa, despolitizacdo e des-
solidariedade. O foco principal desse processo de institucionalizacéo
é o empreendimento. E importante destacarmos que no se trata s6
do Estado empreendedor, € um Estado empresarial: ele ndo vai ser
empreendedor do pequeno empreendedor, ele vai ser o Estado
empresarial no sentido de mercado.

Nota-se que para o Estado empresarial, a democracia cria obstaculos aos seus
empreendimentos e o Estado provedor representa um grande peso as classes
dominantes e ao capital financeiro. Ainda que a democracia seja de baixa densidade,
pois a representatividade em muito é cooptada pelo lobby que representa 0s
interesses de grupos e seus privilégios, se tornou insuportavel para as fracdes de
classe burguesa nacional e o capital financeiro globalizado (ex- industrial, agricola e
agora financeira) “ndo se contentar mais com concessdes: ela quer o poder todo”
(Lowy, 2016, p. 64).

Assim, a alfabetizacdo como parte da educacdo bésica € alvo, pois se antes

era pelo liberalismo vista como simbolo de “civilidade”, agora é vista como simbolo de
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expropriacdo pelas corporacfes que ofertam de diversos servigos, a exemplo, do
contrato entre SEMED/Manaus e IAS. Para efetivar esses programas € preciso
‘convencer” as professoras e professores alfabetizadores, bem como o
desdobramento na formacgéao de professores dos quais dependem os reformadores
para legitimar-se frente a sociedade.

Nucleo de significacdo 2 — A mistificacdo da alfabetizac&o: pelas
determinacdes do gerencialismo neoliberal na formagdo de professores

alfabetizadores (as) em Manaus-AM

Documento n°® 3, Recorte 1 As determinag6es socioeconémicas do privado “[...] E 0
nosso esforgo faz com que os parceiros reconhecam a nossa dedicacéo e queiram trabalhar
conosco.”

Documento n° 4, Recorte 1 A determinacdao politica sob o neoliberalismo “[...] mostrar
que a rede municipal de ensino estd oferecendo uma educacao de qualidade, que é um
direito basico de qualquer cidadao”.

Documento n° 4 Recorte 1.1 A determinac¢éo sobre a meta da politica neoliberal...ldeb
“[...]Jpara o Arthur. A meta é que a figuremos entre as dez capitais brasileiras ainda este ano.
Isso implica uma série de estratégias.

Documento n° 4, Recorte 1.3 A determinacdo do pedagdgicas da politica neoliberal ...
[...] Temos um trabalho muito forte [...] com o Instituto Ayrton Senna, que atua ha 20 anos pra
melhoria da educacao e que vem atuando conosco.

Os enunciados dos documentos expressam a ideologia do gerencialismo
decantada do neoliberalismo que defende um Estado gerenciador das atividades
educacionais publicas e converge a reiteracdo do sistema econémico capitalista,
assentado numa sociedade de classes em que a alfabetizacdo oferecida a classe
trabalhadora, antes vista como um simbolo de civilidade, cede Ilugar para o
pragmatismo de uma cidadania do consumidor em que os direitos sociais séo vistos
como barreira para avanco dos mercados. Dessa maneira, institui-se parametros
minimos que requerem uma formacg&o minima para os professores.

O gerencialismo na formacao de professores implica em executar um passo-a-
passo tipico das pedagogias pos-estruturalistas do “aprender a aprender” que tem
como unidade a formacao do professor para se inserir na escola feita para a classe
trabalhadora. No entanto, continuar sendo espoliada, é ndo questionar as construcdes
sociais que naturalizam a barbarie social. Assim simplificam a formacdo do

alfabetizador (a), ao instituir manuais, apostilhas, preenchimentos de fichas
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orquestradas por um burocratismo sob a fachada de um trabalho estruturado.
Desconsidera-se o contexto histérico e social das criancas da cidade de Manaus-AM,
sobretudo, pois pressupdem, conforme as teorias pedagodgicas, que as criangas
possuem as mesmas objetivagcdes a partir de idade cronoldgica em vez de pensa-las
naquilo que pode desenvolver o psiquismo.

O gerencialismo sob seu viés neoliberal “assessorando a educagao” como uma
preocupacao da sociedade civil na pratica, sdo empresarios prestadores de servigcos
gue buscam a producéo de riquezas por meio de pagamento de impostos que se
convertem em dinheiro pubico ao ser trocado pela mercadoria (cesta de servigos) que
incluem a formacéao de professores (as) alfabetizadores (as) para efetivar seus ideais
e garantir os resultados esperados, como podemos analisar no quadro 08:

Documento n° 1: Contrato dos servi¢cos do Instituto Airton Sena pela SEMED/Manaus: Programas
contratados

Visa alfabetizacdo de alunos com distorcdo idade/série
matriculados na 1° fase do Ensino Fundamental

Visa a correcao da distor¢ao série/idade e propicia o fluxo escolar

Program | Program

a Acelera

Consiste em uma proposta pedagogica adequada a alfabetizacéo plena
de estudantes matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental.
Seus objetivos sdo: ampliar a competéncia e a eficiéncia tanto na
comunicagdo oral quanto na comunicagdo escrita, ajustar as
competéncias e habilidades leitora, escritora do aluno no nivel de sua
escolaridade.

formula da
vitoria — Lingua
Portuguesa

Programa

Visa atender os jovens que, de alguma forma, ficaram a margem da
matematica escolar. O objetivo do Programa € desenvolver a
proficiéncia matematica nos alunos para conquistarem autonomia e
continuem seus estudos no fluxo escolar. Para isso, a perspectiva
metodoldgica para 0 ensino da matematica na proposta do Programa é
a da resolugdo de problemas, o que significa criar situacdes de
problematizacdo constantes, incentivando o aluno a refletir, pensar por
si mesmo, persistir e etc.

Visa levar para as redes publicas o ensino, por meio da formacao dos
profissionais da rede, o conceito de alfabetizacdo integral, com
referenciais pedagdgicos que respeitam os curriculos e métodos de
alfabetizagdo adotados pelas escolas, aliado a cultura de gestdo, que
inclui ferramentas de monitoramento e avaliacdo da aprendizagem. A
meta é a melhorar a alfabetizacdo dos alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental com dificuldades no aprendizado de Lingua Portuguesa e
Matematica.
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Visa promover a recuperacdo da proficiéncia em Lingua Portuguesa a
alunos matriculados do 3° e 5° ano do Ensino Fundamental, que
apresentam desempenho académico em leitura e escrita abaixo do
esperado e ndo estédo com distorcdo série/idade. O programa é baseado
na ampliacdo da linguagem oral das criancas, por meio da leitura de
textos variados, de jogos da linguagem, jogos de ortografia, producéo
escrita de pequenos textos e revisao dos textos produzidos para tomada
de consciéncia de sua producéo.

Fonte: Elaborado com base no Termo de Convénio n® 17/2014, entre o Instituto Airton Sena — IAS

e a Secretaria Municipal de Educagao com vigor de 30/12/2018 até 31/12/2022.
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As reformas da década de 1990, inspiradas no neoliberalismo, sdo atualidade
pelo gerencialismo do trabalho como mecanismo de privatizagéo do trabalho como
atividade que néo pertence ao professor enquanto profissional compromissado com
uma sociedade mais justa.

A formacéo dos professores passa a ser voltada para a replicagao daquilo que
fora planejado pelos Institutos. Apesar de todo projeto de sociedade depender do
engajamento do professor, o parcelamento do trabalho e sua extensa burocratizacao
faz a escola desempenhar um papel anadlogo a linha de producdo. O direito a
educacgdo é substituido pela ideia de “mercadoria” e 0 estudante € um cliente que
recebe um produto “pronto”, minimo, voltado para as avaliagbes de larga escala. Na
visdo de Shiroma (2018, p. 95):

A vedete, agora, € a avaliacdo, mas o0 alvo continua sendo os
professores. A publicagcdo de resultados nos testes e o debate sobre
os indicadores alimentam o discurso sobre as falhas. Dentre as
possiveis solucbes, pensa-se nas que produzirdo os resultados
esperados pelos avaliadores. Empresas de consultorias se proliferam
vendendo receitas e expertise, numa légica simples de que se
salvaram empresas da crise, salvardo as escolas.

Entretanto, h& diferentes escalas de consumo, inclusive no servico que é pago.
A ideia corrente de que o pago é melhor, corrobora para a privatizacdo do direito no
sentido de sua restricdo. Entdo, a ideologia de que os empresarios irdo salvar as
escolas ao elevar seus resultados por meio de uma metodologia, de que a chave dos
problemas sdo os professores e suas falhas serdo corrigidas pela formacéo e
monitoramento, provoca uma tensao entre os alfabetizadores. Uma acao defensiva ja
se posiciona para ndo serem lotados nas turmas que fardo avaliacdo de larga escala,
pois diante da atmosfera de pressédo, quer pelas recompensas bonificadas com 14°

salarios, quer pela gestdo que compete com outras unidades escolares como forma
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de se manter frente a gestdo, os professores sentem o peso, além de sua
responsabilidade em alfabetizar as criancas.

Dessa forma, ao atribuir a responsabilidade ao professor, enquanto individuo,
a dimenséo da coletividade perde tanto em termos de trabalho quanto em termos de
organizacdo da categoria por melhores condicbes de carreira. Sem organizacéo e
uma formacdao politica pela via sindical, muitos professores sofrem os adoecimentos
provocados pelas reificacbes, sendo a formacdo uma via de coercdo do
neoliberalismo, atualizada pela chamada Terceira via, constituida pelos empresérios
preocupados em representar a “sociedade civil” enderegada aos seus interesses.

Observa-se que o0 “caderno de apoio a formacdo dos coordenadores
pedagodgicos de alfabetizacdo”, expressa a politica de alfabetizacdo baseada na
metodologia do IAS que fornece o material e realiza a formacgdo com os pedagogos,
assessores pedagogicos para “orientar” os professores no sentido de monitorar os

resultados com vista a avaliacdo em larga escala.

Documento n° 2: Caderno de Apoio a Formacao de Coordenadores Pedagogicos em Alfabetizacao

INStItULD e

Ayrton ___ __
Senna T—

Gestao de Politica de Alfabetizacao

CADERNO DE APOIO PARA
FORMACAO DE COORDENADORES
PEDAGOGICOS EM ALFABETIZAGAO

AGENDA FORMATIVA 1

Fonte: Arquivo pessoal (2018).
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Desconsidera-se, assim, na natureza da educacao publica, os avan¢os com a
ampliacdo ao acesso e de que o desafio da qualidade da educacéo depende também
das condi¢Bes de trabalho, dentre elas a perspectiva pedagdgica para subsidiar a
alfabetizacédo, sobretudo, pelos efeitos da desigualdade social.

Observada pelo continuo centro-periferia que quanto mais a periferia é
pauperizada, mais as escolas em seu entorno sao pauperizadas em condi¢cbes
basicas de agua, esgoto, asfalto. Seu reflexo constata que a prépria escola reflete a
mesma arquitetura das casas: apertada, improvisada, sem quadra de esporte, sem
biblioteca. Ou seja, privatizar a educacéo basica néo elimina por si sé uma sociedade
dividida entre classes e apartada por uma profunda desigualdade social, tdo pouco
eleva a qualidade da alfabetizacéo.

Os complexos processos que requerem uma formagdo numa direcdo oposta
ao oferecido pela formacao do IAS, entendem que as mediacfes culturais provocam
no pensamento de desenvolvimento e inauguram uma segunda natureza em que a
cultura acumulada pela humanidade precisa ser incorpora pelo individuo como uma
experiéncia social e intrapsiquica, diferente do professor responsabilizado pelo seu
trabalho individual. Com a politica de prémios, se faz mister um trabalho indissociavel
das questdes sociais e a sua propria formacéao politica.

Entretanto, tem-se um quadro de desmobilizagao coletiva entre os professores.
Ha também uma organizacdo que obtém alguns resultados, dentre eles a objetivacédo
desta tese como forma de entender que se a formagéo do professor tem por base a
reproducdo de passos e ndo aportes tedricos que permitam compreender as amplas
relagbes sociais, isso condiciona a forma como o0s professores planejam seus
objetivos no processo de alfabetizacao.

A forma como se alfabetiza diz respeito a forma de participacdo social vista pela
baixa densidade democratica, tanto na representacdo dos interesses da maioria
guanto pelas condi¢cdes de carreira em que estao imersos o0s professores manauaras,
guanto pela forma e condigcéo de trabalho do alfabetizadores (as), pois os resultados
da avaliacdo se dao por manobras, desde fechar o ensino noturno até familiarizar as

criancas na metodologia da prova em larga escala.
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Documento n° 3: Caderno de Orientacdo sobre como preparar os alunos para responder a Prova
Brasil

3" ANO m

EXEMPLAR DO PROFESSOR
Secretaria Municipal de Educagao de Manaus

ITEM - EXEMPLO

e ‘
Frolessor(a), iInloe mestrando 305 estudantes o tem-axemplo. Para faclitar, pode

utiizar o quadro e pinced reproduzindo o em @ o momento de marcacdo

Loa para os estudantes TODAS as frases em gue aparece 0 megafone, inchusive as
allematvas. Caso necessano, replia a leitura, mas avise que quando niciarem a apicagdo, so
podera repete no madmo, DUAS vezes.

Ao Sm, pega que 04 estudantes marguem a Lpis com um X somente UMA allematva

@\% Vejaa figura.

4\% 1. Qual & o nome da figura?
(A) Abrago

(8) Palhago
(C) Palhoga
(D) Telhado

Fonte: Caderno da Avaliagdo de Desempenho Escolar, SEMED, 2018.

No documento abaixo, em suas “as recomendagdes”, ha uma clara indicacdo a
se aderir “a légica” de organizacgao, no sentido de seguir as diretrizes postas pelo IAS.
O documento mostra que as diretrizes incluem a preocupagdo com o desempenho
dos alunos na avaliacdo de larga escala e muito da metodologia vai se voltando na

direcéo de preparar as criangas para a provinha brasil.
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Documento n° 4; Caderno de Apoio a Formacao de Coordenadores Pedagdgicos em Alfabetizacéo:
Plano de Trabalho do Programa de Gestéo da Alfabetizacdo — PGA

Cawtia de Poloca de Afabecocecic

FPlano de trabalho ﬁ

Cada ajenda formalva e desdobra om duas paies. A primers consiste na abordagoem dos
conmeddes reiibos oo objeln do oonfecimenin @ B0 ook O enoing o de aprendizagoem. A
Seppanda aboida @ andliss 00 MalEmeTie Metodokd o dan & ehaas oo o,

O plaid o rabalfes a0 gD G0 el SeRand $Sua propiaia

I.ﬂ-gc--u.: FoeTnative 1 |

Paris | — Ponte de panida: Teswe Diagndsbico
Parie I — FoicSologia o Formmagao

I.ﬂ-gc--u.: ForThativa 2 |

P | — Sopalincia did Sloe: Sou paps md ensing da lelun & da escrits
Prarie I — PoricaSolonnia ok Fomms gl

I.ﬁgc--u.: Formativa 3 |
P | - Sequinoas diddica: mileo sobnd O SEMeMa ti Smcrits

Parie I - Molcdologia o Formagio

I.ﬂ-gc--u.: F o Al 4 |

Parii | — Sogpabins dodion: aprenioenios o ke eresuanin se 18
Pariz: Il - Moicdokgia de forma o

I-‘n.m'.-.'-rm-nua:;-:hes e B Fragad O |
E rredic mporianis para aloancs Gos Db, g o Sormiador o pare Sl @S seguinies laneias:

= Ter conhedimenis da roposia @ dos mabefials da solado educacional Gesiso de Pollica o
£ P o s

= Esdar ot pavias lormalives pan enender n&s si 0 coneddn proposio. mas lambim & Iegios

s ofganizagio. Prepanar o material, reprodudinde odpias & ofganzande-sgquipaamnios &
/ Empsenihiar-ga pof o o maleial sugends no Conhaca Mais!

Cooiiral oo IO IS — i e e T G S, bustando popdial &
T o parThoEanies. o & apenizaye m oohiiva

= Aprosenial, N0 PMEn Snoonim, o ohjlives & oonlo0dns provisins para 006 s SreOTines
(para QO PAITCIDaTES pOSSam Sabed o GUE SaTd Falado] o, diEo, @ coda SNCONID. O GQuek
eold predist para o dia. Be ajuda, Polushes O Conthoks O DR PO OO, Uia WET GQua
cOnaoem & pauin. akim o Ser MUl reSpEHIcGD pafE oM O QRUPO Sabar aniec padameTie o
el G S d SEsaretl vk,

= A0 epoddar O 0 Guo Sord mdcado Na pRimena aivdado pemanen e da pauta, oplar poka
auakdade Ferdne © o FecOnReiMents 00 auied. S ol e Spanes Uine parie da obim, eelar
cfpia. ber dinelamoenie O fomie Munod iz odos dF asioajuda, por ndo Tarer parie dos
b ptFetes chrate it

Fonte: Arquivo pessoal (2018)

A tensdo entre o que é publico e o que é privado tem como fundo a crise
estrutural do capitalismo que no esforco de ndo colapsar, substituiu a estratégia do
pés-guerra de um Estado de bem-estar social nos paises centrais com o
fordismo/keynesianismo. Muito diferente das estratégias usadas nos paises
periféricos em que o mal ensaiado em Walfare States, &€ sombreado pelo
fordismo/Estado desenvolvimentista, onde as “estratégias sdo o neoliberalismo, a
reestruturacao produtiva, a globalizagdo e a Terceira via” (Peroni, 2003, p. 01) para

difundir sua ideologia e germinar um ambiente cultural para mitigar as contradi¢cdes
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sociais, sobretudo, o aprofundamento da desigualdade social. A Terceira Via defende
a crise fiscal para justificar e imprimir a reforma do Estado. Entretanto, entender a
reforma como “parte de um movimento maior” de reformar o Estado favorece o
capitalismo e a crise para gerar mais lucros a grandes grupos privados (Peroni, 2003).

As reformas estatais pouco se relacionam com a crise fiscal, pois se dao muito
mais para readequa-las as expectativas do capitalismo, uma vez que “reformar o
Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado” (Brasil e Mare, 1995, p.11). Assim deixa de ser
interessante ser empresario da industria exclusivamente, pois envolve custos e
pagamentos de impostos, e direitos sociais, portanto, adentar no “mercado
educacional”’, em que se utiliza a estrutura fisica, pessoal, para efetivar sua ideologia
e lucrar com o recurso publico transferido para fundacgdes e institutos virou um negocio

atraente para 0s empresarios nacionais e internacionais.

Nucleo de significacdo 3 — A mistificacdo da avaliacdo: qualidade da
alfabetizacdo para quem?

Documento n° 5. Recorte 1, A mistificacdo da avaliacdo com indicativo de qualidade da
alfabetizacao [...] CONSIDERANDO a necessidade de aplicar instrumentos de avaliacdo de carater
institucional, construidos de forma cientifica e que favorecam a credibilidade e a transparéncia dos
resultados obtidos.

DECRETO N® 3.113, DE 15 DE JUNHO DE 2015

DISPOE socbre o Sistema de Avaliagdo do
Desempenho Educacional de Manaus -
SADEM, e da oufras providéncias.

O PREFEITO DE MANALS, em exercicio, mo uso da
competéncia que bhe confere o art. 128, inc. |, da Lei Orgdnica do
Municipéo de Manaus,

COMNSIDERANDCO a necessidade de avaliar a qualidade da
educacio basica oferecida nas escolas plblicas municipais de maneira
objetiva e sistematicsa;

CONSIDERANDOD a necessidade de formular, com base
nos resultados da avaliacio, politicas pablicas, estratigias e agies, com
visia ao esfabelecimenio de padries de qualidade para a EBEducacio
Basica na Rede Publica Municipal de Ensino de Manaus;

Fonte: Diario Oficial do Municipio (DOM, 2024).
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A partir de 2015 a avaliacdo € sistematizada e normatiza pelo Sistema de
Avaliacdo de Desempenho Educacional de Manaus — SADEM. Em principios, os
debates intelectuais referendavam uma avaliacdo sistematica, contudo era uma
avaliacdo no sentido de se apropriar dos resultados para realinhar novas decisbes
sobre como potencializar o processo de ensino-aprendizagem. Porém, ocorreu
exatamente o contrario, sendo tomada em seus indicadores para acirrar uma
legitimidade de que sdo os gestores mais técnicos capazes de atuar dentro das regras
estabelecidas para melhorar o IDEB, e assim conferir legitimidade para ampliar essa
perspectiva de alfabetizacéo entre os grupos privados. As possiblidades da avaliagao
constituem um mecanismo de acertos para uma politica educacional mitigada em
detrimento do exacerbado empenho de legitimar o grupo politico a frente dos
governos, pois ignoram interpretar os resultados no contexto da sua producgéo de
avaliagéo.

Entende-se que o protagonismo da avaliacdo nas politicas educacionais tem
mais relagéo com as dimensoes instrumentais como mecanismo de controle para dar
legitimidade ao Estado que oferece em suas reformas politicas de austeridade e
responsabiliza as politicas sociais que requerem gastos e nao dao resultados. Assim,
buscam justificar a presenca do IAS no caso de Manaus, na “conquista de melhores
resultados do IDEB, ocultando as rela¢des ao invés de produz a transferéncia de
recursos pubicos para o setor privado.

A proporgao a que atingiu o “protagonismo” da avaligdo com essa intensidade,
regularidade e amplitude se analise somente pelas possibilidades de diagnostico e
regulacao do sistema educacional, “mas sobretudo, pelo tipo de politica educacional
gue se procura sustentar, pelo projeto de nagcao que se visa construir, pelos valores
gue se privilegia e pela subjetividade e identidade social que se institui na escola e
na sociedade” (Souza e Ferreira, 2019, p. 16, grifo nosso). Em meio as reformas no
campo da educacdo a avaliacdo foi guiada pelo tragco da performatividade
caracterizando tecnologias politicas que regulam o desempenho dos sujeitos.
Constituem mecanismo para “reformar” professores, alterar seu papel social e mudar
nao sé o que fazemos, mas também o que nés somos (Ball, 2002; Saviani, 2019).

A luz dessa compreensdo, entende-se que os resultados abaixo representam
o poder politico dos reformadores na busca de legitimacdo, mas os resultados

mostram que o0 maior desempenho ocorreu em 2015, no nivel 5, dai para a frente, os
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resultados caem contraditoriamente. O nivel 1 foi igual ao de 2017 e o nivel 2 foi
sutiimente maior que de 2017. Esses dados requerem um exame contextualizado
maior sob pena de reforcar a tese de que as avaliacdes em larga escala se restringe

a legitimar o poder mistificador dos reformadores.

Gréfico 03: Percentual de Lingua Portuguesa 5° ano.
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Fonte: Elaborado conforme os dados do INEP, 2024.

Manaus esté entre as 10 capitais com melhor IDEB, mas oculta as manobras
feitas para liberar alunos com baixo desempenho, faltosos e reduzir ao menor nimero
para ser avaliado, pois ndo analisar criticamente esse resultado, significaria admitir a
aparente igualdade para todos, independentemente da classe.

As avaliacdes apresentam sua pseudoneutralidade no processo de validagéo e
controle de acesso a oportunidades educacionais na trajetéria escolar e os debates
entorno da avaliacdo formativa e classificatoria. A primeira da avaliacdo formativa
alinha as novas decisdes pedagdgicas voltadas para o ensino e a segunda,
classificatéria, com a funcdo de medir o desempenho para fins de eliminacéo.
Contudo, as reformas disparadas na década de 1990 modificam substancialmente o
sentido da avalicdo educacional ao reproduzir as experiéncias de outros paises.
Assim, a avaliacdo toma proporcdo de larga escala e passa a orientar a avaliacdo
escolar do curriculo e das aprendizagens.

A dimensao que o poder (ideoldgico) da avaliacdo tem em quase todas as

esferas da sociedade e seus efeitos sado percebidos na politica e na economia (Dias
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Sobrinho, 2002; Sordi, 2002). Nota-se que a avaliagdo em larga escala ganha
centralidade ao se transformar num instrumento de poder. No Brasil, a avaliacdo
ascende como um “instrumento técnico a conferir credibilidade e legalidade as
medidas de carater administrativo e politico promovidos pela alta burocracia estatal”
(Dias Sobrinho, 2002, p. 40).

Manaus legitima o seu proprio sistema de avaliacdo (SADEM) numa replicacao
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo — ANA, a Prova Brasil e 0 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.
Mesmo as avaliagdes da Educacao Superior, como o Exame Nacional da Educacgéao
Superior — ENADE e a Avaliacdo da Pds-Graduacédo pela CAPES, avanca-se a

competicdo entre os gestores publicos dentro das regras do jogo do poder.

Nucleo de significacdo 4 — Programa de Gestéo da Alfabetizacdo (PGA): pra

gue te quero?

Documento n° 8, recorte 1 - o conceito de alfabetizacdo integral, com referenciais
pedagdgicos que respeitam os curriculos e métodos de alfabetizacdo adotados pelas escolas,

\

aliado a cultura de gestdo, que inclui ferramentas de monitoramento e avaliagdo da
aprendizagem. A meta € a melhorar a alfabetizagdo dos alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental com dificuldades no aprendizado de Lingua Portuguesa e Matemaética.

Gréfico 04: documentos n° 9,10,11,12 - Modificam a forma de trabalho e a identidade do professor:

Universo de alunos PGA (IAS, 2018)
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos documentos levantados (2024).
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A “politica de alfabetizagdao” do PGA atende 33.760 alunos. Entre os primeiros
(385), segundos (355) e terceiros (404) anos do ensino fundamental | num total de 76
escolas e de um conjunto de aproximadamente 500 unidades escolares e 227 mil
alunos, distribuidos entre Educacgédo Infantil e Ensino Fundamental anos iniciais e
finais, sendo a 32 maior rede de ensino do pais com um PIB per capita de 45.782,75
(IBGE, 2021) e uma populacao de 2.063, 689 milhdes de pessoas (IBGE, 2022). A
taxa de escolarizacdo é de 94, 2 entre 6 e 14 anos e 0s anos iniciais registram 5,7
(IDEB, 2010), com 11. 763 docentes no ensino fundamental e 757 escolas de ensino
fundamental. O indice de Desenvolvimento Humano — IDH é de 0,737.

Sao dados que colocam Manaus no centro dos interesses da nova social
democracia, o que nao significado na pratica melhores condicdes de trabalho para os
professores e investimento na infraestrutura das escolas. Obviamente que nesse
cenario em que trabalham os alfabetizadores existem as marcas da localizacédo destas
escolas, onde quanto mais a periferia, piores sdo as condi¢cfes de infraestrutura e de
pessoal para oferecer um ambiente limpo, organizado para que todos se sintam bem.

O PGA se implanta sem alterar essas condi¢cdes com destaque para o nUmero
de alunos. Vale destacar, a titulo de comparacdo que 0s paises que investem em
educacéo publica tém um numero de criancas bem menor que os praticados na rede
municipal de Manaus-AM.

Diferente dos amplos debates sobre a melhoria da educagdo no campo
cientifico, esses elementos condicionam o processo de alfabetizac&o. O resultado do
IDEB explica o primeiro momento de producdo dos dados em que se mobilizou a
“bonificagdo” com o0 14° salério e uma série de homenagens para levantar o moral dos
alfabetizadores (as). Contudo, entende-se como um desempenho pontual que nao
consegue ocultar as condicdes em que vive a classe trabalhadora que depende da
rede municipal para escolarizar os filhos na expectativa de melhorar as condicdes de
vida por meio da educagéo, ainda que se saiba que para transformar a sociedade
requeira outras formas de organizacao.

Os recursos financeiros para a educacdo aumentaram e na mesma medida
aumentaram os interesses pela nova social democracia em toma-los na recolha de
impostos e repasses de recursos federais que constituem o fundo publico. Depreende-
se que o Programa de Gestao da Alfabetizacdo — PGA constitui a materializacao de

uma face das relagcbes econbmicas, nas quais a politica publica que substitui o
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neoliberalismo representado pela antiga social democracia na defesa das
privatizacoes, cede lugar a uma nova social democracia conhecida como Terceira Via
ou Publico ndo Estatal que defende as reformas estatais e utiliza como estratégia o
Terceiro Setor. Ambas tém em comum uma concepgdo de um Estado Minimo
regulador das politicas sociais em que ele ndo mais as executa, e sim passa a
gerencia-la em razdo de serem vistas como responsaveis pela crise econémica ao
gastar com as politicas sociais. I1sso é o cerne da “justificativa” da Terceira Via propor
as parcerias publico-privadas.

As parcerias publico-privado concebem os direitos sociais como uma
oportunidade de a sociedade civil organizada ampliar seus mercados ao gerar
empregabilidade. Assim sai a figura do cidad&do e busca-se naturalizar a figura do
consumidor e comumente o servidor publico € chamado de colaborador.

A implementacdo da metodologia vendida pelo IAS, inicialmente se apresenta
como filantropa e posteriormente celebra um contrato que prevé “arcar’ com os custos,
0 gue significa comprar material pedagogico, paradidatico, software, entre outros.
Utiliza toda a estrutura fisica e de pessoal para acessar 0s recursos publicos, dentre
eles o dinheiro com a venda de sua cesta de produtos que se organiza desde a
concepcao até a avaliacdo, conforme ilustra a seguir a estrutura pedagégica do PGA

gestada e implementada pelo IAS:

Figura 07: Programa de Gestéo de Alfabetizacédo (PGA) pelo IAS: organizacao pedagoégica

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos documentos levantados (2024).

O PGA se caracteriza como uma das estratégias do Terceiro Setor. Se sabe de
outros programas relacionados a alfabetizacdo na cidade de Manaus-AM, contudo, o
PGA se destacou na gestao, pois se conecta diretamente com as avaliagdes internas
e externas a escola. O Terceiro Setor implementa “politica” fruto “parceria” entre o
publico-privado celebrado pelo contrato e dentro deste prevé a implementacao do
PGA, pois ele atende criangcas que num futuro préximo serdo avaliadas. Esta é uma

das razdes pela qual adotam o diagnéstico como mapeamento das concepc¢des da

127



lingua escrita proposta por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1999) que também é

utilizada nas avaliacfes da alfabetizacdo (ANA, SAEB) conforme a figura abaixo:

Documento n° 6: Diretriz para efetivar o diagnostico

Garantir o5 dois processos de aprendizagem da escrita: o dominio do sistema de escrita alfabetica e a leitura & produgao de textos.

A CRIANCA NAO SABE LER

& [ {
ML) | ABN AT
ORI b gy
£ . [carrinha)
Como ela g7 Comeo ela escreve palavras? Nivel de consciencia Como ela escreve textos?
fonaologica?

o Identificacéo de palavras beseada o Acrianga pode misturar

em forma visual, cujo significado letras e outros sinais N&o reconhece que a Ezcrita de palavras néo & passivel

pode ser feito por memarizagso, graficas. palavra pode ser de decodificagdo ou de inferéncia.

o Usa uma guantidada zegmentada em partes

o Néo siribui relagéo entre lefraz e a aleatdria de letras para MEnores.

estrutura fonoldgica das palavras. escrever qualguer palavra.

Crianga precisa entender que:
a) aslefras tém um nome;
b} as letras representam um som da lingua falada;
c) aslefras tém um formato: sdo pronunciadas em determinada lugar da boca e sdo escritas de determinada forma;
d) as lefras formam palavras, que tem significado. Podem ser reconhecidas nas palavras. As letras formam silabas.
g) & possivel pariir as palavras em “pedagos” disfintos, em silsbes. As lefras & silabas sparece em varias palavres.

i tudo que ests ascrite foi escrito com uma finglidade. Tude que estd escrito pode ser lido 2 interpretado.

Crianga precisa desenvolver a3 ssguintes habilidades: leitura/escuta de textos literarios, leituralprodugda de textos do cofidiano, consciéncia

fonoldgica (consciéncia silébics), reconhecimento do principio sifabético da escits (relagéo fonemalgrafema), reconhecimento do alfsbeto, escrita do

neme proprio.

Fonte: SEMED/Manaus, IAS Programa Gestéo de Politica de Alfabetizacéo, 2019.

As criticas ao cognitivismo de fundo piagetiano, proposto pelas autoras sobre
a psicogénese de Ferreiro e Teberosky, recaem sobre a cisdo entre significado e
relacbes grafofénicas (letra e som) ao propor como alfabetizacdo inicial entendida
como dominio do principio alfabético marcado pela consciéncia fonologica (Soares,
2021) em que se separam as relacfes ortogréficas iniciais sob alegagcédo de que a
lingua portuguesa oficial oferece obstaculos dada a sua estrutura formal.

Diametralmente fazem o oposto ao que diz a psicologia historico-cultural ao
explicar o desenvolvimento como ampliacdo de uma segunda natureza determina
pelas mediagcbes culturais a apreensdo da palavra com significado. O ensino da
palavra com significado implica acessar o conhecimento e elevar o pensamento do
nivel inicial ao sincrético. No caso da palavra na alfabetizacdo pela perspectiva

historico-cultural se refuta a palavra oca ao ler-escrever a palavra e ndo se apropriar
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do sentido, mas no minimo manter as criancas no mesmo hivel que estariam sem
depender da escola para se apropriar das formas de pensamento cientifico.

Dessa forma, manter as criancas na estrutura superficial da palavra a que
enfatiza as relagBes entre som e letra, sugere um aprendizado menor que impactara
em o todo o curso do desenvolvimento até o aprendizado na universidade, ja que
grande parte dos alunos relatam a dificuldade de acompanhar as formulacbes
conceituais, requerendo exemplos, pois precisam operar por imagens. Se acessa por
meio da leitura-escrita a estrutura profunda do texto ao desafiar a crianca a buscar o
sentido da palavra e ndo simplesmente as relagdes entre sons e letras em que a
escrita ndo pode ser simplificada ao transcrever os sons da fala (Vigotsky, 2007).

O passo a passo do planejamento em que se discrimina e simplifica a acao do
professor alfabetizador € baseado na pedagogia da competéncia que formata o
professor e altera a sua identidade, pois retira o fio condutor do seu trabalho em que
se realiza uma atividade para construir em cada individuo a humanidade acumulada.
Reduz o professor alfabetizador & condicdo de um colaborador para manter os
interesses dos paises centrais na economia, na politica e na ideologia em seu projeto

societario que tanto expropria a classe trabalhadora.
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Documento n° 7: Diretriz de planejamento a ser replicado pelos professores alfabetizadores (PGA,
IAS, 2018)

Planejamento: a crianca ndo sabe ler 23 quinzena de agosto 2019
T Eix Conteudo 1° encontro_- 3° sem 2° encontro - 3° sem 3° encontro - 4° sem 4° encontro - 4° sem
Orslidade Conto/cangdo | Atividade: retomar o conto lido | Atividade: retomar o conto lido Historias de mistério Cantigas que todos sabem
15 min
Leitura/pro | Elaborar lista 1. Explorar palavras de 1. Elaborar uma lista com 1. Elaborar lista com 1. Apresentar embalagens
dugdo com apoio em folheto informativo os nomes de trés nomes de produtos de de leite. Alunos
textas folheto (verduras e legumes). produtos que a familia limpeza encontrados na procuram descobrir
aanniane informativo e compra. escola. qual a marca e onde
. em rotulos 2. Colocar na lousa a lista 2. Colocar uma lista na 2. Calocar lista na lousa. estd escrito o nome do
30 min para apoio dos alunos. lousa para cdpia da Alunos copiam o texto. produto.
lista final.
1. Jogo: Qual é a letra? 1. Em grupos, alunos 1. Completando o alfabeto 1. Bingo. Alunos recebem
Alunos recebhem letras montam os nomes de (duplas). cartelas com letras.
Sistema de do alfabeto mdvel. todos do grupo, com Professor retira uma
escrita Jogos com Professor chama uma alfabeto movel. (20") 2. Observag3o de escrita letra @ mostra. Quem
alfabética Letras letra. Alunos falam o 2. Colocar na lousa uma na escola: anlise do tiver, assinala na
Silabas nome da letra. lista de nomes de quadro de informacdes. cartela.
30 min Palavras 2. Ohservacia escrita na frutas para analise:- (15 min). "O que est3
Alfabeto cozinha: rétulos e palavra maior/menor; - escrito? Para quem?” 2. Alunos recebem silabas
embalagens de nimero de letras; - soltas para formar
produtos usados. letra inicial. (10" palavras.
Consciéncia | Consciéncia 1. Contar oralmente o 1. Contar oralmente o 1. Colocar um poema na 3. Colocar na lousa
fonologica | silabica/ nimero de silabas de nimero de silabas de lousa. Leitura em voz diversos trava-linguas.
fonémica palavras com apoio em palavras, com Ita com os alunos, Explicar para os alunos.
15 min imagens. movimento, ritmo respeitando o ritmo. 4. Alunos treinam para
2. Destacar os sons da 12 2. Destacar uma silaba 2. Contar as silabas. falar. Explicar o som
silaba nas palavras. das palavras com apoio "Minha terra tem que se repete,
em imagens. palmeiras”, de
Gongalves Dias
Textos Contos O ledo, a vaca, a ca braea Lenda do boitata Contos de assombracdo Leitura em voz alta de uma
literarios ovelha cantiga popular.
20 min
Drmoramm

Fonte: Planejamento a ser replicado em sala de aula, PGA (2024).
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A aparéncia do planejamento detalhado “facilita” o trabalho do professor e
oculta as formas do capitalismo e suas diferentes estratégias para se alterar o governo
por meio do voto no regime democratico, mas se mantem no Estado e dele subtrai
seus interesses econdmicos.

Por estes modos, monitoram o trabalho do professor alfabetizador com um grau
de burocratismo como mecanismo de controle do tempo, essencial para a formacao
cientifica dos mesmos, estabelecendo os parametros pedagdgicos consoantes com o

ideario do Terceiro Setor que em nome das reformas altera a forma de trabalho dos

professores.

Documento n° 8: Diretriz de monitoramento das acdes dos alfabetizadores

Monitoramento da aprendizagem

1* passo 2* passo ¥ passo 4 posso Avahagdo/
Diognéshico DefinicGo de melos Determinor os objefivos Afividodes o serem ocompanhomento
especificos. execuiodas, fendo em vislo os
Relocionor cos objefivos gerais praficos de linguogem
Diagnostico: Determinar o nivel de Detalhar 0s processos Determinar um conjunto de
Nivel de conhecimento do | conhecimento esperado ao | necessarios para a realrzagéo atividades que propiciem o | Estabelecer critérios
sistema de escrita | final de cada periodo do objetivo geral. desenvolvimento de cada uma | de avaliagao
alfabética apresentado das habilidades selecionadas
pela producdo da crianga: | Objetivo geral Objetivos especificos: Registro do avango
Apresentar a idéia central | Servem como um guia do | Determinar 3 distribuicdo do |de cada crianca
a) Pré-fonologico (pré- | de um trabalho conteudo que sera abordado no | tempo de cada disciplina de | tendo como base as
silabico, peé- | pedagogico, descrevendo | trabalho. acordo com o esperado no 1° | habilidades
fonstical também sua finalidade, ou | Cada fase tem um conjunto de | passo. esperadas
b) Fonético, seja_n objetivo geral & competéncias e habilidades que
fonoldgico ou | levar o aluno para a fase precisam ser dominadas para o | Explicitar metodologias para
silabico seguinte aluno avancar, no dominio das | que o conteido seja de fato
¢) Affabético praticas de linguagemasalidads, | aprendido
d) Ortografico leituralescuta, produgdo (escrita
e pwitissemidtica). analise
B0giistisa/semiotica

Fonte: Ficha de monitoramento (2024).

Observe-se que o burocratismo das fichas a serem preenchidas tem como foco
a subtracdo do tempo de qualidade para pensar o trabalho do alfabetizador noutros
parametros. I1sso exige destes uma busca de formagcao sem esperar pelo Estado que
trata o professor analogo a um trabalhador fabril que executa uma tarefa sem pensa-

la como atividade transformadora de si e daqueles que dela participam.
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Documento n° 9: Ficha de acompanhamento mensal PGA (2024)
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Fonte: Ficha de acompanhamento mensal do PGA (2024).

Enfatizam a preparacao para as avaliagdes de larga escala que compdem uma
organizagdo pedagodgica, mas ignoram as condi¢cdes objetivas das criancas e de
trabalho do professor pelo grande numero de criancas em sala pequenas e
desconfortaveis. E a austeridade em forma de politica pablica que se oferece a classe
trabalhadora. A Terceira Via critica os gastos com alfabetizacdo acusando-a de n&o
responder aos anseios da sociedade. Nisso, levantam a bandeira de que eles
representam os anseios da sociedade de uma alfabetizacdo melhor, porém ocultando
seus interesses econdmicos de expandir para o mercado educacional.

A sociedade civil organizada pela Terceira Via, ao adentrar ao “mercado

educacional” amplia as possibilidades de ganhos em dinheiro e aumentam suas
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margens de lucro pelos baixos custos com a “assessoria” oferecida e a iseng¢ao de
impostos. Se valem do IDEB para se “legitimar”, ainda que se saiba que aumentar a
nota nesta competicdo e ndo contextualiza os resultados, ndo muda as condicfes de
carreira e trabalho expressos pelas quedas do desempenho, pois o0 animo inicial dos
professores alfabetizadores j& ndo é o mesmo, visto que produzir tais resultados
requer melhores condi¢cdes de trabalho.

Depreende-se que a politica de alfabetizacdo € uma construcdo humana e
como tal pode ser desconstruida. O primeiro passo € entende-la como histérica e
condicionada pela organizacdo da classe dominante que ja entendeu que a
alfabetizacdo se tornou lucrativa para seus interesses econdémicos, politicos e
ideologia. Resta-nos buscar as formas de protagonizar nosso projeto de uma
sociedade mais justa, e, portanto, menos desigual e fazer da escola e do trabalho de
alfabetizacdo uma trincheira de resisténcia, pois a histdria nos ensinou que tudo é

pensamento de um tempo e que absolutamente nada é eterno.
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SESSAO 5: INTERNUCLEOS, ANALISE E INTERPRETACAQO: CONSIDERACOES
ESSENCIAIS

Subsidiados pelo método historico-dialético como fio que nos auxilia a
interpretar a articulacdo dos nucleos, este nos faz progredir quanto a compreenséao da
vinculacdo das partes entre si (nucleos) numa relacédo qualitativa e integradora dos
interntcleos na medida em que esses constituem um movimento mais totalizante. Os
interndcleos trazem em germe uma nova qualidade da andlise que surge como nova
interpretagdo na qual a realidade é apreendida pelo movimento dialético como
unidade de fendbmenos contraditorios.

Parte-se do principio de que as significacdes sao as objetivacdes das formas
de producdo das relacBes sociais, dentre elas, econbmica, politica e ideoldgica
compondo as ideias dominantes de uma classe sobre a outra. Logo, as significacoes
expressas pelos documentos traduzem a particularidade do fenébmeno da politica de
alfabetizacdo em Manaus-AM, mas néo o reduzem a si mesmas. Esbo¢cam as amplas
determinacdes do sistema capitalista e suas complexas ramificacdes, desde as
agéncias diplomaticas até os bancos que aparentemente ndo tem interesse nos
direitos socais e de fato ndo tem, mas se interessam pelas atividades comerciais que
geram lucro.

Com efeito, a politica de alfabetizacdo revela sua relagdo particular-universal
ao evidenciar as conexdes M-D e D-M em que a social democracia se reinventa para
manter seus interesses de classe social dominante e se vasculariza pela nova social
democracia representada pelo Terceiro Setor. Este que propde a parceria publico-
privada para lucrar com os direitos sociais, transformando-os em mercadoria e ndo
mais com as privatizacdes das grandes instituicbes publicas como ocorreu com a
reforma administrativa (Bresser-Pereira, 1990).

Entretanto a politica proposta pela social democracia se manteve pautada na
ampliacdo de novos mercados com menosprezo dos direitos sociais e priorizagao dos
lucros empresariais que migraram para o campo da educacao pela possibilidade de
obter uma dupla vantagem. O lucro se da desde a isencdo de impostos ao lucro com
o ganho de dinheiro liqguido com baixos custos para vender e implementar desenhos,
metodologia e softwares relacionados a gestdo, o curriculo, o planejamento, a

formacdao de professores, a avaliacéo, e por fim ao monitoramento do trabalho docente
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sob as inspiracdes do gerencialismo neoliberal que se alinha ao sistema capitalista e
avanca em todas as esferas da vida humana.

A medida que se avanca na compreensio dos condicionantes histérico-sociais
do objeto investigado, se apreendem as mediacdes pelas quais a alfabetizacdo se
constitui como uma politica que, em sua aparéncia, traz “avancos”, mas o oculta nas
ramificacbes da disputa de projetos societarios antagbnicos entre idealismo e
materialismo. O primeiro alfabetiza para se inserir na sociedade sem perspectivas de
profundas transformacdes. O segundo implica pensar a alfabetizacdo como partes das
revolugdes em dois planos, o social e, depois individual, fruto de uma interacéo cultural
gue clarifica o pensamento e vislumbra revolucionar a sociedade para que possamos
alcancar ao reino da liberdade.

Historicamente, a alfabetizacdo era considerada elemento de coesédo para
compor o estado-nacao como forma de integrar as diferentes regifes do pais e forjar
uma unidade pela coesdo. Mas dessa maneira, sufocou outras milhares de linguas
orais e se institui como ensino da lingua oficial portuguesa como parte do processo
de colonizagéo.

Os debates sobre a melhor forma de ensinar a lingua portuguesa se detiveram
sobre a querela dos métodos nos conflitos sobre qual método alfabetiza melhor para
a composi¢cdo de um estado moderno brasileiro. Apesar disso, o contexto politico do
pdés-guerra, em que o capital impulsiona o Estado de Bem-Estar social — Wafare State
— como forma de reconstrucao dos paises europeus como o0 Japéao, se reorganiza pela
correlacdo de forgca econdmica, politica e ideolégica para ampliar novas formas de
expandir mercados e gerar lucros.

Para os paises da América Latina, logo se retira as estratégias para subordina-
los pelo combate ideoldgico sobre as ideias progressistas para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e menos desigual. Se pactuam convénios, acordos em termos
econdmicos e ocorre assim, a priorizacao de politicas sociais em conformidade com
as recomendacdes das agéncias e bancos internacionais. Entretanto, ndo o fazem
sem o0 consentimento e alianca das fracGes da burguesia nacional interessada em
explorar a classe trabalhadora para conjugar poder politico, econémico e hegemonia
ideoldgica.

O capitalismo, em sua génese busca produzir para a propriedade privada para

gue alguns acumulem rigueza sobre a pobreza da maioria da populacdo mundial. No
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entanto, como forma de organizacdo da sociedade, mostra seus efeitos,
principalmente no esgotamento dos recursos naturais provocados por grandes
corporacoes privadas. A exemplo disso, temos a cidade mineira de Brumadinho, em
25/01/2019 com o rompimento da barragem da Mina Cdorrego do Feijdo com rejeitos
de minério, da empresa Vale S.A que explora a retirada de minérios. Seja pelos
resultados ou a minima insercdo social, os individuos com pouca escolaridade
enfrentam grandes desafios, sobretudo, analfabetos que encontram dificuldades para
remuneracao adequada as suas necessidades bésicas.

Desse modo retomam-se os “nucleos de significagbes” num empenho
interpretativo para esbocar as significacdes presentes na politica de alfabetizacéo
como expressao da contradicao entre capital e trabalho em que se reorganizam novas
formas de “justificar” as parceiras publico-privadas na efetivacdo das politicas de
alfabetizacao.

Ainda que no campo da educacao as tragédias sejam silenciosas, entende-se
que a alfabetizacdo ndo é uma solugcdo para todas as mazelas sociais construidas
historicamente pela desigualdade social como reflexo do sistema capitalista. Mas sem
ela as formas de exploracéo escalam patamares analogo a escravidao e ameacam as
instituicbes democraticas. Esta ameaca tornou-se visivel nos governos anteriores, nos
guais se observou retrocessos, inclusive pelo crescimento dos adeptos ao
terraplanismo e movimento anti-vacina. Alfabetizacdo em ultima instancia é diferenciar
0 que € opinido e o0 que é ciéncia, pois entender um texto escrito € primordial para
assegurar e cultivar o espirito coletivo.

A complexidade das relacdes de producdo da vida material requer maior nivel
de alfabetizacdo para operar frente aos processos de desumanizacdo, com
ferramentas proprias do pensamento conceitual, diferentemente das formas
sincretizas ou elementares de pensar a vida material.

Os impactos das disputas entre empresarios no campo da alfabetizacao quanto
a oferta de servigos esvazia os direitos sociais, sobretudo, o direito a aprender para
desenvolver como pessoa humana e ndo como homem cuja a Unica dimensao a ser
formada é aquela voltada para o trabalho analogo ao fabril, repetitivo e, portanto,
pouco valorizado em termos de remuneracdo, associado ao alto grau de

desumanizacéo e, suas consequéncias sociais.
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Isso que implica no proprio alfabetizador que ao realizar o seu trabalho
transforma- se e por ele é transformado, seja na direcdo de emancipacdo ou na
direcdo de desumanizacdo quando reproduz as recomendacfes do Programa de
Gestdo da Alfabetizacdo — PGA. Em nosso entendimento a alfabetizacdo é para
desenvolver a segunda natureza pela qual a cultura exerce um importante papel,
desenvolvendo o psiquismo e revolucionando a qualidade do pensamento.

Na pratica se observa o quanto a escola, ainda que “democratica” se distanciou
de sua funcdo precipua de ensinar. E fato que a escola publica elitista brasileira
formou os grandes quadros, entretanto, a medida que a escola de massa se implanta,
a classe média se retira da escola publica para se distinguir enquanto fracao de classe
burguesa e migra para as escolas privadas de qualidade variavel. Logo, alcancam um
nivel de organizacdo, ainda que saibamos que nem todas as escolas privadas sédo
genericamente de qualidade.

O fato € que ocorre uma pauperizacdo da escola publica de massa, dos que
nela trabalham e dela dependem para alcar uma mobilidade social. Assim, se
intensificam os interesses de classe irreconcilidveis que aparecerdo nos debates
sobre aumento do percentual de investimento destinado a educacédo, o FUNDEF e
depois o FUNDEB, custo anual de qualidade por aluno. Aqui temos 0s mecanismos
de acesso a universidade que ampliaram a entrada de jovens da escola publica no
ensino superior.

Todavia, o aumento de recursos publicos para a educacdo basica,
contraditoriamente provoca a migracdo dos empresarios nacionais e internacionais
ligados a institutos e fundacdes filantropicas (que tem como meta lucrar com a venda
de seus servicos em que a alfabetizacdo € reduzida a elevar o indice do IDEB) para
atender a critérios descontextualizados da avaliacdo em larga escala.

Em qualquer configuracdo de organizacédo da sociedade, seja no escravismo,
feudalismo e propriamente no capitalismo, o Estado manteve a desigualdade de
classes sociais inaugurada pela propriedade privada e a liberdade de se apropriar de
posses sem que iSso seja necessariamente um problema. Mitigou a exploracéo de
uma classe sobre a outra, fazendo-a dominante sobre as formas de produzir as
relacdes sociais e tomar para si a acumulacéo expropriada do trabalho sem que isso

se configurasse como um problema ético.
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O imbroglio do capitalismo em seu carater enigmatico sobre o produto do
trabalho cria um fetiche sobre as determinacdes construida sobre trabalho que deixa
de ser uma atividade transformadora da natureza e passa a ser valorado como uma

mercadoria. Quanto a isso Marx (2023, p. 147, grifo nosso) afirma:

O carater misterioso da forma mercadoria consiste, portanto,
simplesmente no fato de que ela reflete aos homens os caracteres
sociais de seu préprio trabalho como caracteres objetivos dos proprios
produtos do trabalho, como propriedades sociais que sao naturais a
essas coisas e, por isso, reflete também a relagcdo social dos
produtores com o trabalho total como uma relagédo social entre
objetos, existente & margem dos produtores. E por meio desse
quiprogu6 que os produtos do trabalho se tornam mercadoria, coisas
sensiveis-suprassensiveis ou sociais.

Qual a relacdo entre os alfabetizadores e os produtos do seu trabalho?
Observa-se que 0s nucleos 1 e 2 mostram a parceria publico-privado entre o IAS e a
Secretaria que estabelece novos parametros para a formacdo de professores
alfabetizadores, os posicionando na funcéo de reproduzir um planejamento das suas
acOes pedagogicas. Colocam os professores a margem do processo e os transformam
em mercadoria, 0 que pauperiza a profissdo docente pelo viés fabril de produzir um
trabalho que mais remete a um passo-a-passo descolado da sua natureza imaterial.

Mistificam a relag&o social do trabalho do alfabetizador como sendo melhor e
com mais eficiéncia. Este tipo de mentalidade parte de empresarios do Terceiro Setor
gue sao ou foram bem-sucedidos em suas empresas e passam a transpor essa
“experiéncia fabril” para a escola publica atestada pelas avaliagdes internas e externas
e a metodologia do PGA, presente nos nucleos 3 e 4. O que nos impdem uma questao:
por que esses grandes empresarios nao abrem escolas privadas?

Ha trés razdes que gostariamos de explorar. A primeira é que nao
sobreviveriam, pois num pais periférico com uma economia dependente ndo ha
clientela. A segunda razédo esta no fato dos empresarios migram para o espaco publico
atraidos pelo crescimento de recursos financeiros. Estes, se apresentam em
patamares nunca antes vistos, em razao, ao nosso ver, da conquista viabilizada pelas
lutas dos movimentos sociais e pelo fortalecimento das instituicdes. A terceira razao
se da, pois € muito mais lucrativo diante de uma economia periférica e financeirizada
no sentido das especulacdes pela venda de papéis e utilizar toda a infraestrutura de

pessoal fisica, objetiva e subjetiva do Estado, sem custos ou 6nus.
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Se a antiga social democracia ndo conseguiu privatizar todas as instituicées
como proposto a partir do ano de 1990, a nova social democracia, propdéem em seu
lugar, operar reformas educacionais para ocultar esse “quiproqud” oriundo da relagao
misteriosa entre capital e trabalho. Numa sociedade capitalista em que o Estado é
uma violéncia organizada pela classe dominante para mitigar a exploracéo da classe
trabalhadora, os recursos publicos, em sua forma dinheiro, foram alcados a condicéo
de mercadoria, trocada pela mercadoria PGA, que abrange planejamento, formacéao

de professores, monitoramento e avaliacdo, Marx (2023, 147, grifo nosso) continua:

Ja a forma-mercadoria e a relacdo de valor dos produtos de trabalho
em que ela se representa ndo guardam, ao contrario, absolutamente
nenhuma rela¢cdo com sua natureza fisica e com as relagbes materiais
[dinglichen] que derivam desta Gltima. E apenas uma relac&o social
determinada entre os préprios homens que aqui assume, para eles,
a forma fantasmagorica de uma relagéo entre coisas.

O PGA é a expresséao da alfabetizacao tratada como coisa objetificada, assim
como o trabalho docente que reproduz o diagnéstico, o planejamento e avaliacéo
como se fosse obter os mesmos resultados como se todas as criangas estivessem
sob as mesmas condi¢des objetivas para se apropriar do conhecimento escolar.

Ainda que os resultados do IDEB posicionem Manaus-AM entre as dez
melhores capitais, € questionavel a escola que se oferece para a classe trabalhadora
desse pais. Fica o convite de visitar as escolas da periferia e constatar que essa
posicéo requer uma contextualizagéo sobre a forma-dinheiro gasta com o universo de
alunos atendidos e as condi¢Oes de trabalho.

Entende-se que o tema ndo se esgota. E o comeco de outros estudos, pois,
somente compreendendo os efeitos do projeto de sociedade em que individuos
aprendem para se inserir no mercado de trabalho (sem desenvolver suas maximas
capacidades), para transformar a si e 0 mundo em que vive teremos uma
compreensao profunda da realidade socioeducacional da cidade de Manaus-AM.
Tudo o se viu na tese trata de constru¢cdes humanas, de grupo de homens,
empresarios que tomaram para si 0s rumos da educacdo em seu insano projeto de
lucrar com a educacédo, transformando-a em uma mercadoria que se vende a
depender da capacidade de consumo com os direitos sociais transformados em
mercadoria.

Entendemos que a politica de alfabetizacdo PGA/Manaus em micro nivel

integra a relagdo emaranhada e contraditéria entre Estado, classe e capital, em que
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nao ha politica social implementada de forma autbnomo com relacdo aos processos
econdmicos em nivel macro. Nas suas constantes demandas o Estado exerce trés
funcbes. A primeira na necessidade de apoiar o acumulo de capital; a segunda em
garantir as condigdes para a expansao continua; e por ultimo, legitimar o modo de
producdo capitalista, pois ele préprio € uma criagdo do capitalismo.

Apesar disso, o0 capital, ao estabelecer o padrdo de alfabetizacdo se faz
contraditorio, mas sdo 0os homens que o determinam. Ainda que ndo seja uma relacdo
de causa e efeito, as mudancas dependem do nivel de consciéncia sobre as
implicacdes macro e micro sociais das rela¢des vascularizadas que o capital alcangou.

Embora seja tdo fecunda a possibilidade de desconstruir qualquer que seja o
padrdo de ideias, valores e pensamentos, podemos constatar que em diferentes
momentos da histéria as formas de pensamento se transformam. O que era
considerado como absoluto e irrevogavel torna-se obsoleto.

Dessa maneira, a histéria € um livro sempre aberto no qual os alfabetizadores
manauaras podem entender as razOes da implementacdo do PGA, o grau de
alienacao do seu trabalho como atividade criadora, transformando a sua consciéncia
critica individualmente para que possam se organizar coletivamente e para além
disso, se emancipar para que possam vir a transformar suas condi¢cdes de trabalho,
de carreira e de salario, o que sugere muitas luta e organizacdo. A todos os desafios

postos, vamos avancar!
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sustenta a tese de que a investigacdo e explicitacdo das
determinacdes fundamentais do fendmeno das politicas de alfabetizacdo no Brasil,
em particular em Manaus-AM, contribui para o enfrentamento dos processos
contraditorios que constituem a relacdo mistificada e mistificadora entre economia,
politica, método e trabalho. Os reformadores liberais propdem politicas sociais, de
alfabetizacdo baseadas nos interesses econdmicos decantados de um projeto
societério.

A politica de alfabetizacdo neoliberal aprofunda a desigualdade social que de
inicio € cultural marcada pela forte tendéncia de se converter em desigualdade
econdmica. Ao enfatizar as relagdes grafofonicas pela correspondéncia entre o som e
letra, se constitui em apropriacdo da “palavra oca”, sem significado social,
diferentemente da perspectiva pedagogia historico-critica (Saviani, 2019) e da
psicologia historico-cultural (Vigostky, 2007). A primeira defende que a escola publica
ensine os conhecimentos classicos e considera a triade contetdo-forma-destinatario
(Martins, 2013). Isto implica, ensinar a palavra [texto] com significado, permitindo a
penetracdo nas estruturas de significados sociais da escrita.

Ambas as ciéncias entendem que a formacdo escolar, especialmente a
alfabetizacdo esta para reproduzir em cada individuo o patriménio genérico humano
em que desenvolve as maximas capacidades humana, opondo-se ao liberalismo e
seu projeto societario excludente das possiblidades de humanizacdo em detrimento
da barbarie ao alienar o homem do trabalho como atividade criadora.

Retoma-se o objetivo geral de analisar nas mediacdes constitutivas das
politicas de alfabetizacdo no Brasil, amparadas pelo materialismo historico-dialético
gue fornece uma contribuicdo impar para a educacao, em especial para a politica de
alfabetizacdo no enfrentamento tedrico-metodologico da perspectiva dominante.
Busca de um lado, ocultar as contradigdes entre capital e trabalho, e de outro, fazer
hegemonia do seu projeto societario por meio da educacédo escolar estatal. E assim,
segundo Engels (2015, p. 315):

A propriedade estatal das for¢cas produtivas ndo € a solugdo do
conflito, mas abriga em si 0 meio formal, 0 manejo da solu¢do. Essa
solugéo so pode residir no reconhecimento efetivo da natureza social
das forcas das forcas produtivas modernas.

141



Engels reitera a importancia de “decifrar’ as relacbes que espoliam os
trabalhadores, fazendo-os permanecem trabalhadores assalariados, proletarios e a
relacdo como o capital que ndo é revogada, ao contrario, € levada ao extremo.
Observa-se uma repeticdo um tanto monétona se ndo fosse a necessidade de
ampliamos a consciéncia sobre os processos de expropriacdo da classe trabalhadora.
Em Manaus-AM, nos ultimos anos, assumiram as proporcdes de desumanizacao, pois
se a alfabetizacdo ndo desenvolver a capacidade de penetrar no sentido de um texto,
assume um viés pragmatico e isto impacta nas sucessivas mediac¢des culturais, tanto
na continuidade dos estudos quanto na capacidade de pensar criticamente as
mudancas sociais.

A educacdo é uma matéria fina, sofisticada e longa que requer o ensino-
aprendizagem. E se ndo ocorre, também ndo desenvolve as formas elementares de
operar por abstracbes. Isso inclui a formacdo dos professores, no sentido de
ampliacdo da consciéncia sobre si e sobre os outros, pois 0s incautos dizem: “é sé
mais uma mudang¢a”, ou “ndo vejo nada de mais nesse monte de formularios”. Mas
sao exatamente as “pequenas” reformas que ocultam o nivel de alienacao do trabalho.
Quanto mais alienado se esta do trabalho como atividade criadora, mais se é
explorado. Dessa maneira, alimenta-se o capitalista e seus defensores. Essas forcas
permanecerao atuantes apesar de nés, contra nés e continuardo a nos dominar.

A contribuicdo da tese € modesta, mas também necesséaria para fomentar
outras pesquisas e assim, contribuir para a formacado de professores quanto ao
entendimento de que nossa subjetividade é produzida a partir das relacdes objetivas
e esta conectada com as dimensdes: econbmica, politica e ideolégica em nivel macro
e micro. O fendmeno da politica de alfabetizacdo efetivada na rede municipal revela
essas relacbes emaranhadas do capitalismo que tem como foco drenar recursos
publicos e alinhar a educacéo basica a sua ideologia. No entanto, é historica e como
nada é eterno, as formas de pensar a sociedade partem de constru¢cdes humanas e,

portanto, sdo passiveis de transformacao.
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APENDICE 01:

Pré-indicadores (documentos)

Indicadores (titulo das seg¢des)

Nucleos de significagcdes

A subjetivacdo da objetividade
genrencialista... [...] A semed
passou a desenvolver apenas a
metodologia dos projetos e
programas cooperados, levando
em consideracdo que servidores
adiquiriram  autonomia  para
desenvolver as agdes

A mistificacéo do
gerencialismo [...] INSTITTUTO
AIRTON SENNA, associacdo de
carater filantrépica.

As determinacdes privadas da

alfabetizacéo no Estado [...]

h) Arcar com os custos de todos
0s materiais didaticos e
paradidaticos...

i) Distribuirem material didatico
e paradidaticos necessarios
para a implementacdo e

desenvolvimento dos
programas a todas as
escolas...

A contradicdo entre publico e
privado: o contrato “filantropo”
que vender seus  Sservicos
empresariais e o trabalho técnico
subjetivado pelo privado.

155




(Documento n°5 — Decreto N° 3113, De
15 De Junho De 2015. Dispfe sobre o
Sistema De Avaliacdo do Desempenho
Educacional de Manaus - SADEM, e d&a
outras providéncias.)

Documento n° 6 — Caderno de avaliacdo

Documento n° 7 — Plano de trabalho de
formacéao de professores

Documento n° 8 — Programa de Gestao
da Alfabetizacéo (descricdo no quadro do
contrato)

Documento n° 9 — Teoria etapista
Documento n° 10 — Planejamento
Documento n° 11 — Monitoramento
Documento n° 12 — Avaliacao

As determinacfes
socioeconémicas do privado
“[...] E o nosso esforco faz com que
0S parceiros reconhecam a nossa
dedicacdo e queiram trabalhar
conosco”.

A determinacdo politica sob o
neoliberalismo “[...] mostrar que a
rede municipal de ensino esta
oferecendo uma educacdo de
gualidade, que é um direito basico

de qualquer cidadao”.

A determinacdo sobre a meta da
politica neoliberal...ldeb “[...]Jpara
o Arthur. A meta é gue a figuremos
entre _as dez capitais brasileiras
ainda este ano. Isso implica uma
série de estratégias.

A determinacdo do pedagdgicas
da politica neoliberal [...]
Temos um trabalho muito forte [...]
com o Instituto Ayrton Senna, que
atua ha 20 anos pra melhoria da
educacdo e que vem atuando
CON0SCO.

A mistificacdo da alfabetizacéo:

pelas determinagdes do
gerencialismo  neoliberal em
Manaus

Avaliagcbes em larga escala:
mensurar a aprendizagem para
legitimar a
competicao/individualismo

[...] CONSIDERANDO a
necessidade de aplicar
instrumentos de avaliagdo de

A mistificacdo da avaliagao:
gualidade da alfabetizagcdo para
quem?

carater institucional, construidos
de forma cientifica e que
favorecam a credibilidade e a
transparéncia dos  resultados
obtidos;
Programa de Gestdo da
O conceito de alfabetizagdo | Alfabetizagcdo (PGA): pra que te

referenciais
respeitam o0s

integral, com
pedagdgicos que
curriculos e métodos de
alfabetizacdo adotados pelas
escolas, aliado a cultura de gestao,
que inclui  ferramentas de

quero?
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monitoramento e avaliacdo da
aprendizagem. A meta €é a
melhorar a alfabetizacdo dos
alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental com dificuldades no
aprendizado de Lingua Portuguesa
e Matematica.

Modifica a forma de trabalho e a
identidade do professor:
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ANEXO A: Parecer da Secretaria Municipal de Educac¢do — SEMED

ESTADO DO AMAZONAS
PRETFEITURA DE MANATUS
PODER EXECUTIVO

-

Orgdo: SECRETARIA MIUNICTPAT. DE EDUCACAO

Nimere do processo: 20231 8OO 19946.0.02638% (VOILTIMT | ) Data: 317102023

Requerente: SICOUNVITXORTIA - SEMED -
Classificacao arquivisdea: 00 00.00.01 - C RIACAQ. AL'TERACAQ |

RAFFSTRUTURACAQ DE FIINCOFES. PROCFSSOS F SERVICOS
Assunto: SOLICITTACAO DEINFORMACAO FALA BR.AIRION SENA

L T i



0251200019848 0028539 (VOLUME 1) - 2025 18002.7 5845 5 203452 (Felha 2}

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestacao

Dados Basicos da Manifestacao 80
Tipo de Manifestacio:  Acesso & Informagio

Esfera: Municipal

NUP: 03G42.2023.000087-/G
Orgao Destinatano:  Secretaqia Municipal de Zd.cagio-SEMED - Manaus/AM
Qrgéa cc Interesse:
Assunto:  Acasso a informacio
Subsszsunto:
Ceta de Cadasiro:  23/10/2023%
Situacgo: Cadastrada
Data limite para respasta: 121 1/2023
Canal de Eniraca:  Inlsmeat

Maodo de Resposta:  Pelo sistemo (com avisee por cmail)
Registrado Por:  $91238
Tipo de formui@ro: Acesso a Informagao
Servigo:
Outro Servicn:

Resumo:  Solicto informacoss sobra 8 parssna da SEMEDManaus com
o nsiiulo Aidon Sans. elecionsdo & alfabetzagio.

Extrato: Especificaments a¢ parcerias refacionadas com 0s pregramas
de aftabetizacico no periode de U2 a 2U2Z;
As agies desenvolvicas pelo lnstiluio Anlon Sena relacionado
3 produgdo d= matenal didatico, formagao, gesias ¢ aquisigao
da matanal didatice.

Hroposta de melhora:

PMunicipio do locsl do fatc:
UF do local co fatc:

Local:

N&o ha snexos orignais da menitestagio.

Néo ha snexos comrplemanlares,

N&0 Na textos complementares.

N#&n hs envnividas na manifastacao
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Tipo de identificagao: Identidade Preservada
Logir gov.br Nao
Selos Inexistente

Nome: 091288

MN&o ha campos gdivionais.

N3o ha ragistro de rasoosias.

Nago hé ragistro de dentncizs de descumprimento.

‘Nao hg ragistros de arcaminhamanto.

P R I SRS RSO A
- o BPrar y
Dadas de Flrorrod

Néx Fa registros de pramogegées.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Puolicado e 17042023 | Ldigio: 72| Seqlo: || 2agunu 169
Orgao: Controladoria Geral da UnlaoGabinete do Minisero

PORTARTA NORMATIVA CGTUN" 71, DE 10 DE ABRIT. DE 2023

Awovacminciadoes referenres d aplicasic dalcin' 12,527, de
I8 de ouvenity o de 2010

" O MINISTRO DE =STADO DA CONTROT.ADORTA-GERAT. DA
UNIAO. novso das atcibuicdes que Lhe conferem o inciso 1 do ant, ¢° ¢ o paragrafo
goico do are, 23 da Portaria CGU n® 1.973.de 31 ce aguslo de 2021, resolves:

Arl ¥ Esty Portaria Nonaaliva aprova 12 (doze) enuneiados referentes 4
aplicacdo da I.ei n” 12.527. de 18 d2 rovembro de 2011 (1.e: de Acesso a Informacao -
1.A1). conformz constante do Anexa Un ce a esra Partaria Normariva.

Art. 27 lista Portaria Nomativa 2ntra 0 vigor na data da sua publicagao.

VINTCTUS MARQUTS DE CAVALTIO

ANEXO UNICO

CNUNCIADOS RETERENTLS A APLIC .-\CT.-;xO‘D;\ LEIN® [12527, DL I8 DL
NOVEMDRO DL 2011 (LEI DL ACLESSO A INTORMAGAO - LAT)

Enunciado CGU n? 1/2023 - Registros de ontrada ¢ saida de prédios pablicos

Os registros de entrada & saidz de pessoas em drgdos publ cos do Pader Executivo
federal, inclusive nn Palicie e Planaltn, sdn passiveis e acessa priblicn, exceto quandn as
agendas schre 3s quais eles se refiram estiverem enquadradas em hiootese legsl da sigilo (ars,
22|, sldao classificacas [arm. 23} ou sob restricio tempordria de acessa (art, 79, § 39, nas

termos da Lein 12,527, de 18 de novembro de 2011,

Enunciado CGU n? 2/2023 - Rezistros de entrada e saida de residéncias oficiais

Os registros de entrada & saidz Jde pesscas em rasidéncias oficias do Presidente & co
Vice presidente da Replalica sac informagdes que devem ser protegidas dor revelarary
aspectos da intimicade e vida privada das autoridades pablicas e de seus familiares (art. 31 da
Leing 12,527, de 18 de novambra de 2011), salvo se tzis regist os disserem (esaeito a cgendas
nficias, as quzis tem como regra 3 publicidzds, ou se referirem 2 agentes privados que
estejam representendao interesses junto 3 Administracdo Pablica, nos termos do art, 11 da Lei
n? 12.813, de 16 de maio de 2013.

Enunciade CGU n2 3/2023 - Provedimentos disciplinares de mililares

Aolicam-s2 205 pedidas de acesso a processos administrativos disciplinares conduzidos
no ambito das Forcas Armadas as mesmas regras referentes acs servidares divis, cabendeo
restrigdo a terceiros soments 3t o seu julgameno lart 79, 239), sem pre uizo da protecio das
informacies pessoais (art. 31) au legalmente sigilosas |art. 22), nos termes da Lei n® 12,527,
de 18 de novembro de 2011,

Enunciado CGU n? 4/2023 - Seguranca do Presidente da Republica e familiares
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Durante © mandato presicencial, 2 classificacdo de informzcdes sob o fuadamento de
que suz divilgacao au acessa irrestrito pode colocar em risco & segurance do Presidents &
Vier-Brecidente da Repdnlica o respectivos rainjuaes e filtns(as), nas termasdnart 24, § 22 da
Lein® 12,527, de 13 de novambro de 2011, deve restringir-se estritamente 3s informagdes
que, de "ato, se enguadram nessa categaria, devendao as autardades compeentes para
L ssilicaydu du sigilo alentar-»2 vaig o cemprimento Jo principio gerg da Lei cu Acesse 3
Infarmagdo de que o acesso 8 & regra e a sigile a excagio.

Fnuncladn CGU n2 5/20123 - Siglla de llcltacdies, contratns & gastos gavernamentals

Informactes subire licilagCes, conligbos @ paslos Bover narmie iy, incusive ds gue
dizam respeita 3 processns conduzidos pelas Forcas Armzdas e pelos orgéos de polica e da
inteligércia, sdo em regra oublicas jart. 72, Y1) e eventual restriciio de acessc somante oode
serimpesta qJaande o objete a gue se referem estritamente se enguadrar em uma das
hipoteses legzis de sigilo {art. 221 ou forem zlassificadzs; nos termos do art. 23 da Lein®
12527, de 18 de novembro de 2011,

Enunclado CGU n? 6/2023 - Abertura de Informacdes desclassificadas

Transcorridc o grazo de ciassifica¢io da in‘omagdo cu corsumage 0 2vento que
ronsubsiancie seu termoe final, a informacio tornar-se-a automatica e integralmente de
acesse publico fart, 24, § 45|, ressalvadas eventuals outras hipéteses legals de sigio lart. 22) 2
a protegao de dades pessoais (art. 31), devendo o orgéo ou =ntidade plblica registrar tal
deschissficacio norol de irformaches classificadas, que ¢ de publicacio obrigataria na
Internet nos termos da Lein® 12,527, de 1£ de novembro dz 2011,

Enunclado CGU n2 7/2023 - Titulos académicos e currlculos de agentes pablicos

Informagdes sobre curriculas de agentes plblicos, coma titulos, exaeridéncia académica
r experiéncia profissional, sia passivels ce acesco pinice, uma vez gue sia utilizadas para a
avalingdo da capacidade, aptiddc ¢ conhecimento técnico para o exercicio de cargos ¢ fungdes
publicas,

Enunciado CGU n? 8/2023 - Provas € concursos publicos

Adivulzacic de documantas & informages relacianados a candidatos aprovados em
selacdes para o provirentc de cargos sublicss, Inclusive Provas orais, sac passivels ¢e acesse
publice, visto que 3 transparéncia cos processns selativos gsta diretamente relacionada a
promogio dos controles admiaistrative e social da Administragio PCblica, ressclvadas 25
informactes pessnzis sansivais,

Enunciado CGU n® 9/2023 - Telegramas, despachos telegraficos e as circulares
telegraficas produzidos pelo Ministério das Relagdes Exterlores

Qs telegramas, cespachos & rirculares telegraficas produzidos pelo Ministéria das
Rulagoey Exluriornes siv ducamenlus gue duevern 20 seu auesst resliingide surmente yuando o
nhjeto a que se referem sstritaments ;2 anquadrar 8m uma dis hipoteses legais de sigito. A
Profe;ad das negociagoes e gas relagdes diplomaticas go Pals nao pode serutilizada como
furdamenta geral e zbstrato pars s2 negar acessn a pedidos de irformacio. Havedo
informagbes pessosis no documento ou processe gue 1do padam ser cisponibilizadas, aplica-
se o disposto no § 29 da 2re. 77 da Lai n® 12.527, de 18 de novembra de 2017, assegurando-sa
© acesso 3 darte ndo sgilosa por meio de certidde, extrate ou eépia tom ocultacdo da parte
sob sigilo.

Enunciado CGU n® 10/2023 - Informagdes financeiras a respeito de programas e
beneficios sociais
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Informacdes referentes a valores de beneficios paros e 3 idertif cacdic de beneficidrios
de programas sacizis. mesmo que cperados por institLigéas firanceiras, san ds aces:o
priblien, pmorazia da dispnstone art 29, § 72 X1, da 1ei n2 14129, de 29 demarco de 2021,
desds que respeitado a privacidzde dos dados pessoai: e dos dagos sensiveis, sem prajuizo
das demais requisitns elencados, confarme a Lei 2 13,700, de 14 de agosto de 2018 |Lei Geral
de Prolegdo de Dudos Pessodis), Tu s dados ndu sau protegidos pelo sigilo fiscol, Suncario, de
nperact=s B senvicos no mercado de capitais, comearcial, profissional ou irdustdal, de que
trata o art. &%, |, do Decreic n /.24, de 16 de malc de 2ul2.

Enunciado CGU n® 11/2023 - Restrigdes de acesso em virtude da desarrazoabilidade ou
despraporclanalidade do pecldn

Pedidos de 2cesse a nfarmacac somente pedem sar negades scb o funcamento do
"desarrazoanilidsde” se o orgda ou entidade aobiica demonserar DAver risco concretn
2550¢ ade a divulgacdo da informagio ou se 2 contextualizagdo do pedide de acesso nde for
real ou quando os fatos que conzubstzncizram o padico ndo estiverem expostos conforme 3
verdade: ¢, por suavez, somente podem ser negados sob ¢ furdamento da
"desproporcionslidade” se 0 $rpdo evideaciar ndo possuir recursos, humangs ou tecnoldricos,
para atendar o pedide. Para as d.as situzcdes, ndo padem tais argumentos =arem utilizados
ramn fuadamentn poral @ ahstrarn para a negativa de acesan. Al disen, quanda restor
configurada a desproporcionalidade do pedide, 0 arpdo ou entidade deve disponibilizar os
melos para que o cdaddo realize a consulta in loco, para efetuar a reproducio ou abter as
doturnentus deseiudus, e cenfuimidods com odispustunu art, 11, $12, 1, du Lein® 12,527,
de 18 de novembro de 2011,

Enunciado CGU n® 12/2023 - Informacgaa pessoal

O (undamente “informagdus pessoais” nav pode see ulilizedo de forma peral ¢ absteota
para e negar pedidos de acessa 2 documentos ou Frocessos qJue contentam dados pessnais,
uma vez que esses podem sertratados |tarjados, excluidos, omitidos, cesraracter zados etc.)
para gue, cevidamente grotegidos, ¢ restante des docamentos ou processes solicitados sejam
fornecidos, conforme preceituz 0 § 2°daan. 79da lein® 12.527, de 18 de navamhbro de
2011, assegurando se © acesso & parte nao siglosa por meic de cert dio, extrate cu cépia com
nrultagdo da parce sob sigilo. Mem disso, a protegido d= dados pessnais deve sar
rampatinilizada rom 7 garantia dacdireitn de aresso b infarmacin, pad=nda anquei sor
flexib Iizada quando, no case concreto, a protegdon do intere:se publico geral e preponderante
e mpuser, nos temmes do art. 31, § 2% incisa V da Lein, 12527, de 2011, e dos arts, 70, 539,
¢ 23, caput, da Lol n® 13,703, de 14 de agosto de 2018,

Este conrenido ndo substitud o publicado na versdo certifieada.
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>
Educacao

fManaus

.m

- Sacretaria Munisipal

Processo n°: 2023.18000.18946.0.026589
Interessado: SIC:OUVIDORIA - SEMED

Assunto: SOLICITAQAO DE INFORMAQf\O FALA BR. AIRTON SENA

PARECER TECNICO

Em resposia ac processo n®: 2023.18C00.19946G.0.026G589, de interesse da
SIC/OUVIDORIA - SEMED, 3 qual solicita informagdes sobre a parceria da
SEMED/Manaus com o Instituto Ayrior Senna, relacionado a alfabetizagac.

A Secretarla Munlcipal d2 Educagdo de Manaus tem parcerla com o
Instituto Ayrton Senra dezde 2015 por meio de terme de cooperacao téenica {em
arexo) sem onus para o municipio de hManaus. No periodo de 2015 a 2018 o
Instituto Ayrton Senna forneceu voluntariamente a equipe tecnica para capaciar
os servidores da SCNMCD. A partir de 2018 a SCMCD passou a desenvolver
apenas a metodelogia dos pmojetos & programas cooperados, levande em
considzragao que as servideres adgudinram autonomia para desenvolver as
acoes.

Portante, anviamos em anexo os termos ds cocperacie assinado antre a

SEMED e o Instituto Ayrton Senna para os devidos esclarecimentos.

Manaus (AM), 06 de novemnaro de 2022,

(Assinzglura Dig lal)
Francinaldo Mendes Nogueira
Assessor Pedagégico-DEF

(Assinatura Digital)
Josseane Costa e Silva
Chefe da Divisdc de Ensino Fundamenial
Portana n® 0327/2023 —- SCMLCD/GS

DCCUNENTC ASSINADC POR LOCIN £ SENHA POR: JOSSEANS COSTA E SLVA EM 031112022 16:29:18
OCCUMENTO ASSINACO FOR LCSIN E SENHA MOM. FRANCINALDC MENCES NOGURIRA BrA 254112023 12.27.52
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' w4 P366_JAS_ACOD
ACORDO DE COOPERAGAQ

Os PARCEIRCS gualificados no CAMPO 1 do QUADRO RESUMO abaixo, considerande as PREMISSAS
adiante expostas, tém entre si, justo e cortratzda o presente Acordo de Cooperagdo ("ACORDO"), que se
rezerd pelas clausulas 2 disposicdes contidas no QUADRD RESUMO e nas Condighes Gerais deste
ACORDDO, como seguerm.,

PREMISSAS:

(A) CONSIDERANDOU gue o IAS tem, entre os seus princlplos, diminuir s desigualdade sotia e oferecer
solugies educacionais visando melhorar a aprendizagam e o0 tonvivie de jovens brasileiros na
escola, aportunizande o dasenvalvimento de seus potenciais, tendo desenvelvido, com esse
objetivo, as solucdes educacionals adizntz identificadas;

{B) CONSIDERANDO que, como parte das sofucdes que desenvolve e implementa, o 1AS & tituler dos
PROGRAMAS descritos no Flano de Trabalhe anexe, sendo alguns desses programas cartificados,
come Tecnologia Cducac onal, pelo Ministério da Educagdo, nos termos dos editais publicados no
Dlirlo Oficial da Unido de 18 de s=tembro de 2007 ¢ 1 de dezembro de 2008;

(C) CONSIDERANDO o interess2 do MUNICIPIO em melhor atender aos alunos matriculados em sua
rede de escolas, visando o desenvolvimento integral desses alunos e, também, come reflexo
desse desenvolv mento, demonstrar o compromisso com as seguintes metas do PNE:

META | DA PARCZRIA (a partir da META 1 DO PME): Universalizar, até 2016, a Educacadc Infartil na
pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade;

META |l DA PARCERIA (a partir da META 2 DC PNC): Garantir que pelo menos 95% dos aluros
concliua a ensina fundarrental | ra klade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia do plano ¢
abrangidos por forga desta PARCERIA, comprometendo-se o MUNICIPIO, patd Lanto, garantir que
os alunos ndo atrasen a trajetoria escolar nos anos IBICials;

META 11l DA PARCERIA {2 partir da META 5 DO PNE): Alfabetizar todas as criargas abrangidas por
farca das Projetos deservolvidos nesta FARCERIA, no maximo, até o final do 32 zno do Ensino

Fundamental;

MCTA IV DA PARCERIA (a partir da META 7 DO PNE): Reduzir 3 distorgdo idade/série para 5%,
fomentandv @ qualidade da educagdo basica, com methoriz do fluse escolar e dz aprendizagem;

(D} CONSIDERANDO o ‘nteresse publico & rec proco dos PARCEIRDS, visando 08 esforgos comuns para
a implementagao das solugdes educacionais do IAS, abaixe identificadas, pelo MUNICIPIO; e

(F) CONSIDERANDO que, para a consecucdo dos objetivos previstas no Censiderando O, acima, os
PARCEZIROS celehraram o Termo de Convénio n? 17/2018, 2m 28/11/2024 ["PARCERIA"), com
vigéncia até 30/11/2018, ¢ que, em virtude da entreda em wvigor da |ei r2 13.019/2014, os
PARCIIROS icentificaram 2 nzcessidade de substituilo pelo presente ACORDO, de forma a
cumprir com os requisitos exigidos pela referida legislacao.
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| CAMPO 1- QUALIFICACAO DOS PARCEIROS:

(a) De um lade, doravante denominado simplesmente I1AS:

INSTITUTO AYRTON SENNA, assocagav de cérdter filantrépica, com sede na Cidade de S3o Faulo,
Estado de S3o Paulo, na Rua Dr. Fernandes Coelho, n¢ 85, 132/parte, 142, 152 & 162 andarcs, Baimo
Pinheiros, CEP: 05.423-040, inscrita no CNPJ sob n&, 0.328.072/0001-62, neste alo devidamente
rearesentado na forma co sev Estatuto Sacial em vigor. 7 ‘
Endereco para correspondéndia: Rua Dr. Fernandss Caelho, n® 35 - 152 andar
Aos cuidados: Viviane Senna Lalli

| Telefone: (11} 2974-3200 Fac-simile: (11) 2974-3053

(b} De outra lado, doravante denuminado simplesmente MUNICIPIO, neste acordo representado por sua
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, doravante deruiminada simplesmente SECRETARIA.

Dencminacdo/ Razio Social: Secretaria Municipal de Educagio - SEMED

CHPJ: 03.317 A74/0001-82

Endereco da sede: Avenida Marin Ypiraniga Maontziro, 2549 - Parque Dez de Novembro.

CEP; 69050-030 Cidade: Manaus Estadn: Amazanas

Reprasentante kegal:

Nome: Katia 4elena Serafina Cruz Schiweickardt  Cargo: Secretaria Municipal de Zducagcdo de Manaus
Nacionalidade: Brasileira kstado Civil: Casada Prufissdo. Professora

Carteira de |dentidade RGP IES98StGGRwiiv

Inscricia ro CPE/MF sob o wisGiadiatmee

Recidents & domiciliado Nz AusissdticaBaiti oot Pritistredirianl Nog i SiRebtbisuaed —
Manaus- AM

[ ndereco para correspondéncial

Aovs culdados: Katia Helena Scrafing Cruz Schweickardt

E-mail: katla,he ena@semed.manass.am.gov.br

Telefone: 192) 3213-5030

_ CAMPO 2 - OBJETO

2. 0 presente ACORDC tern “omo escopo 3 reuniao dz esforcos e competéncias entre 0s PARCEIRDS para
dar continiidade 3 mpienentacio dos PROGRAMAS descritas no CAMPO 4 deste QUADRO RESUMUD na
rece publica de ensnc do MUNRICIPID, visando o interesse publizo 2 raciproco.

2.1. 0 detalhamento dos PROGRAMAS, sua implementacdc ¢ suas metas, bem romao o Macre Cronpgrama
de Agdes contendo as fases dus PROGRAMAG, estio previstos no Plaro de Trabalhe que, rubricaco pelns
SARCFIROS, integra o presente instrumento coma ANEXO I,

| CAMPO 3 - PERIODO DE VIGENCIA

3.1, O presente ACORDO lerd inicio a partr da data de publicaco de seu extrato no Diaria Oficial &
vigorard até 31/22/2022, observando-se, ainda, o disposto na Clausula 32 ceste instrumentao.

x
7
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3.2. Com 2 entrada em vigor deste ACORNQ, nas tenvins da item 3.1 acima, os PARCEIROS

concomitante rescisio da PARCERIA refarida no CONSIDERANDC (E), acima, para todos os fingde direita.

CAMPO 4 —PROGRAMAS DO 1AS __,

PROGRAIMA SE LIGA, visa a zlfabetizacdo de alunos com distorcdo idade/série matriculados na 12
{primeira) fase do Ensino Fundamental;

PROGRAMA ACELERA, que visa a correcao da distergdo idade/série e propicia a corregdo do fluxo escolar;

FROGRAMA FORMULA DA VITORIA — LINGUA PORTUGUESA, (ue consiste em uma proposta pedagdgica
adequada a alfabetizacdo plena de estudantes matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental. Seus
cbjetivos 530: Ampliar 2 competéncia e a eficiéncia tanto na comunicagao cral quanta na escrita, ajustar
as competéncias e habilidades leitora, escritcra e de oralidade do aluno 20 nivel de sua escolaridade;

FROGRAMA F - MATEMATICA, que visa atender 0s jovens que, de alguma forma,

fcaram & margem da matemdtca escolar O ohjetiva de Programa é desenvolver a proficiéncia

( matemadtica dos alunos para que conguistem zutonomia @ continuem seus estudos no fluxo escolar. Para
isso, a perspectiva metodolégica para o ensino de matematica na proposta do Programa é a da resolugdo
de orcblemas, o que significa criar situag®es de problematizacdo constantes, incentivendo o aluno a
rafletir, pensar por si resmae, persistir; €

GESTAD DE AL=ABETIZACAQ, que vis3 levar para as redes publicas de ensino, por meic da formagdo des
profissionais da rede, o conceite de alfabetizacdo integral, com referenciais padagogicos que resoeitam
as curriculos e métedos ce alfabetizacao adotados pelas escolas, aliade a cultura de gestzo, que inclui
ferramentas de monitcramento @ de avaliagdo da aprendizagem. A meta & melhorar s alfabetizacdo de
alunos do 32 ano do Easina Fundamental com dificuldzdes ro aprendizado ¢a linguz Portuguesa e da

Matematica.

PARA SABER MAIS, que visa prormuver & recuperagdo da proficiéncia eny Lirgua Portuguesa, destinado a
alunas matriculados do 32 30 52 ano do Ensing Fundamental, que apresentam desempenheo académico
em leitura e psorita zhaixa do esperada 2 ndo estdo com distorgdo idade/série. O orograma € baseado na
ampliagdo da linguagem oral das crigngas, por meio da leitura de textcs variados, de jogos de linguagem,
jogos ce ortografia, produgdo escrita de pequeanos textos e revis2o dos textos produzidos pars tomada de
cansciéncia de sua producio.

| CAMPO 5 - TERRITORIO |

Escolas da rede pibl ca de ensinc no municipio de Manaus, no estado do Amazonas.

CAMPOQ § — RESPONSARILIDADES ESPECIFICAS DO MUNICIPIO |

6.1.  Aem das obrigavdes previstas na Gausu a 27 das CondigCes Gerais, 0 MUNICIPIO se comprometz
2

a) contratar, as suas expenszs, a licenga de uso e manutencdo do SIASI - Sistema Instituto Ayrton
Senna de informagdes ou software equivalerte, especificamente para o acompanhamento das

acdes desenvalvidas no dmbito do PROCRAMA GESTAD DE ALFABETIZACAO;
antir a inserg3o d= dadas necassdrios no software SIASI — Sistema Instituto Ayrton Senna de

fF@rmacdes ou outro cquivelente, para acompanhamento de todos os PROGRAMAS indicados

iy
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na Campao 04 do Quadrn Resuma deste ACORDO, roniorme cmmg
mesmo;

¢} geranti- dois profissicnais na estrutara das DivisOes Disteilais Zunais — DDZ para scumnpanhamento
exclusivo as agoes do Programa de Gestéo da Alfabetizagao;

d) Adequar os documentos pedagdgicos da rede & metodologia do Programa Gestdo da
Alfabetizacao;

e} arcar com os custos de todos os materiais didaticos e paradidaticos parz alunos e professores,
necessanos para o implementacio e desenvolvimento dos PROGRAMAS;

f) distribuir os materiais didaticos e paradiddlicos newessérios paia a implementagdo e
desenvolvimento dos PROGRAMAS 2 todas 35 25¢0las gue aderiram aos PROGRAMAS, em 1empo
hébil para que os referidos PROGRAMAS possam ser executados;

g) arcarcom os custos de todos os materlais, inclusive os de consumo diario, que viabilizem as agées
l dos PROGRAMAS, tais como equipamentos de informdatica, meios de comunicagdo a distdncia
(telefore, fax 2 intarret ripida), papel, toner, & demais que se fizerem neressiring a
implementagdo e desenvoivimente dos PROGRAMAS, ressalvado os termos do item 7.1, (b), do
Quadra Nesumo deste ACORDO;

h) arcar com as custos de repreducdo de lode o material necessdriv parg use Nos PROGRAMAS,
Inclusive, mas na@o se hmitanco, fichas da Sistematiza, cartazes de acompaniamento para szlas
de aula, textos ¢a Formacda Continuada e de capacitacdo dos PROGRAMAS,

il garantir profissionais pedagozos nas unidades de 2nsino para desenvolvimento €
arampanhamento das agoes do Pregrama de Gestdo da Alfaberizagan;

jI providenciar, se necessdrio, as 3utorizacbes de professores, gestores, alunos e demais
participantes dos PROGRAMAS, para utilizacio de suas informacdes coletadasdurante a execucdo
das stividedes previstas nesle ACORDO, responsabilicando-se por quaisquer questionamentos
e/ou demandas que eventualmente sejam direcionados 20 MUNICIPIO e/ou ao IAS, em caso de
usa de referidas infornagdes;

k] reunir-se com o IAS, em datas previamente acordadas, pzra: i) analisar dados com foco no
acompanhamenta de algumas das metas do PNE e i) monitorar e avaliar os resultados alcancades
nos PROGRANAS, os desafins encentradns, hem rama definir 2 astratégia para superag3o dos
desafios e de eventuais entraves existentes, certe que devera prevalecer 2 recomendagio: aj do
MUNICIPIO, com relagBo a tedas es questfes gue compreendem impacio no seu orgamento,
calendario escofar g ciretrices curriculares des eswolas dea rede pdblica municipal de educagdo e
o) do 185 com relacdo a todas as questoes de execucdo do OBJETO gque tragam impacto ao IAS,
seja de natureza técnica ou financeira.

CAMPO 7 - RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DO IAS |

7.1.  Além das cbriga;oes previstas na Clausula 1.1 das Condiges Gerals, a IAS se compromete, na
medida de suas possibilidades e desde que 0 MUNICPID esteja adimplente com as abrigaces assumidas

ACORDD, a: __
/ Y
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a) fornecer apoio técnico, através da agéncia técnica que vier a co -
critdrio do 1AS, puderd realizar capacitagdes presenciais, acempanhamento direfo (“in loco”)

efou ndireto ("2 distancia®) e geranclamento das agdes dos PRCGRAMAS,

b} cantratar, 35 suasexpensas, a licenga de uso e manutengio do software SIASI—bistema Instituto
Ayrton Senna de nformac8es ou outro equivalente, para acompanhamsanto das agbes
desenvolvidas no 3mbita de tados os PROGRANMAS indicadas no Campo 04 do Quadro Resumo
deste ACORDC, cam excecic do PROGRAMA GESTAC DE ALFABETIZACAOD; e

c) rounir se, dent-o de suas possibilidades, com o MUNICIPIC nos zermes da Cldusula 6.1, {f), do
Quadro Resumo.

'CAMPO 8 — DA PRESTACAO DE CONTAS

81 Ns PARCEIROS estanelecem gue a verificacdo do cumprimanto das metas, indicadas no ANEXQ I,
sera rezlizada por meia de relatdrios, a serem apresentadns peln IAS ao MUNICIPIO com frequéncia

minirma anual

Cliusula 12 - RESPONSABILIDADES DO IAS
1.1. Durante 2 vigéncia desta PARCERIA, o 188 e responsabiliza par:

la} Executar as atividades relativas a implementagio dos PROGRAMAS de acorde com o Plano
de Trabalho (ANEXO 1);

(b} Envdar os seus melhores estor;os e disponibilizar, na medidz de suas possibilidades, apoio
necessario a execucio das atividades desenvolvidas no 3mbito destz ACCRDO; &

e} Permitir 20 MUNICIPIO o acessc acs materiais que vierem a ser produzidos ou que j& existam,
relativos s tecnclogias @ merndologia desenvolvidas pelo IAS para os PROGRAMAS, sob 3

forma de licenga.

1.2. 80 IAS ¢ garantido o direilu de sugerir alteragdes ou agdes ao MUNICIPIO, visandc atingir 05
objetivos dos PROGRAMAS,

1.3.  DIASsd poderd realizar as atividades/ag8es a que se obrigou por forga deste ACORDO sz € quando
o MUNICIPIO estiver zdimplerte em relagdo 4s obrigagdes a qua se comprometeu oor forga desta.

1.4. O IAS se reserva o cirelto de arampanhar sistematicamente os indicadores de sucesso das acles
dos PRCGRAMAS e METAS no TERRITORIO, por si ou através da agéncia técnica (/) através dns dados a
serem colhides e inseridos no SIAS] ou software cquivalents; (i} através de visitas asturmas @ 3s diretorias
de ensino, e de reunides com coordenadores efou mediadores, preferencialmente, mas niio
exclusivamente, acompanhado por srlissionais ¢a Secretaria Municipal de Cducag#io do MUNICIPIO; (jii)
atraves de relatorios técnicos a serem produzidos, em conjunto, pelz referida agéncia Lécniva desighada
pelo IAS e/ou pelo 1AS e pelos profissicnais a serem disponibilizados peld MUNICIPIO, para 2 execucdo
das a;des dos PROGRAMAS, conforme adiante fixaco; e liv) através dos ralatérios referidos no CAMPO
08 daQsadrn Resumao.
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Durante a vigénc a deste ACORDQ, u MUNICIPIO se responsabiliza por: V

la] Cumprir as cbrigagdes e responsabilidades dispostas no Plano de Trabalho;

ib] Assumi- inteira e total responsabilidade pela aplicagdio de recursos proprios OU captagao de
recursos de terceiros para a completa execucdo das agbes dos PROGRAMAS;

ic) Atender, na condugdo da execucdo das agiies dos PROGRAMAS, a todas as orientagoes
emitidas pelo 1A5 ou pela agéncia técnica que vier a ser cortratada;

id} Garantir toda z infraestrutura fislca necessaris «o desznvolvimento & integral rea‘izegio das
abrigacbes assumides neste instrumento;

‘e] Possibilitar z participagio de professores e gestores da rede pUblica de ensind nas formagaes
e encontros presenciais, resporsabilizandc-se pela sua CONVOCagio;

' Arcar com os custos da logistica necessaria a particinacdo dos professores e gestores nos
PROGRAMAS, incluinda despesas com transporte, alimentacio 2 hospedagem, quando
necessano;

tg] Garantir profissionais para acompanhamento sernanal as turmas e apeio aos professores, €
gue tenham a disponibilidade para permanecer, em cada twrma, na periodu integral da aula,
bem como promover reun des cuinzenais de planejarrento com os professores das refericas
turmas:

lh] Apresentar, quando salicitada pelo I1AS, Toda e qualcuer documentacdio comprebatdria do
cumprimento  das obrigagdes assumidas no presente ACORDO, e, entre elas,
necessariamerte, {iyestdgio atualizado, no pr meiro més de cada ano da vigénria dn prasente
A4CORDO, bem came v final do mesmo, conforme modelo que, rubricado pelos PARCEIROS,
passa a integrar ¢ presente como ANEXD Il e {ii} resultados parciais mensais/bimestrais dos
percentuais atingidos das metas 2 e 5 do PNE, ambas indicadas no CONSIDERANDO (C) deste
instrumento, conforme mocelo anexo jue, rubricado pelos PARCLIROS, passa a integrar a
presente como ANEXO I,

{iy Zelar pelo seu bom nome 2 probidade perante a scedade, consoane 0s prindpios da
transporéncia, da legalidade e moralidade dos seus atas, bem como dos seus prepostos,
emoaregados, prestadores de scrvigos ¢/ou voluntarics, diretares e representantes;

{i) Maobilizar escolas e diretorias de ensino, 2quipes escolares, squipes regionais de cnsino e
diversos setorass da Secretaria da Educacdo para adesdo e Implemenlagdo/execucao dos
PROGRAMAS;

1k} Utilizar sempre na integra todos os materiais que vierem a ser disponibilizades pelo 1AS em
fungdo daste ACORDO;

(Il Descnvolver, em colaboragdo com o IAS. um Plano de Atendimento e Meta que abranja teda
a vigénuia desta PARCERIA, conforme fixado no Plano de Trabalho dasta PARCFRIA;

| Informar aa IAS, em tempo habil, quaisquer possiveis dificuldades encontradas durante a
execugdo das alividades de responsabilidade do MUNICIPIO que possam zfetar a observancia

G : A
: % X’/ M
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da rronngrama fe execucan, nu qualsguar autras que possam trazers
desenvolvimento dos PROGRAMAS na forma e condigdes ora pactuadas, apontando as
alternativas cabiveis @ superacdo destes entraves.

2.2. O MUNICIPIO se respcnsabllizz pela exatiddo de todos os dados e informacdes gue furnecer s
|AS, sejam estes dados solicitados diretamente pelo 1AS, sejam solicitados por terceiras autorizados pelo
IAS, inclusive, mas ndc limitados, aos dados @ informagdes relativos ao ndmero de criangas ¢ professores
a serem atendidos e ahrangidas pelos PROGRAMAS no TERRITORIO, serndc a inexatidio de referidas
nformacdes efou dados considerada grave infracao aos termos do presente ACORDO.

Clausula 3% - DA VIGENCIA

3.1, O presente ACORDO vigorard pelu prazo indicado no CAMPO 3 do QUADRO RESUMO acima,
sendo certo jue os PARCEIROS, de comum acordo, poderdo renovar o prazo de vigéncla ceste
instrumento por igual periodc, mediante acordo por escrite, no qual serdo fixadas as acbes, metas e
respaisabifidades de cada um dos PARCEIROS para o periodo subsequente,

3.1.1 A sublicacio do presente ACORDO no Didrio Oficial serd previdencizda imediatamente apos a
assinatura dos PARCFIRDS, peln MUNICIPID, corendo as despesas por conta do MUNICIPIO, que se
responsabilizara, ainda, pela cifnca do Instrumento aos érgdos astaduaais, 2 cabivel for

3.2, Considerando a vigéncia fixada, convencionam os PARCCIROS que, até o ditima dia do més de
novembiv Je cada ano, serd f2ita uma avaliagdo conjunta do desenvolvirmento dos PROGRAMAS pelos
PARCEIRDS, quando sera definida a continuidade ou ndo do presente ACORDQ, tendo em visiz as
atividades a3 serem desenvolvidas, bem como 0s recursos existentes para o desenvolvimento das
atividades no periode posterior, inclusive recursos financeros,

Cldusula 42 - DIVULGAGAO

4.1, Os PARCEIROS se comprometer a divulzar o presente ACORDD em seus resoectivos sitos oficiais
na nterret e, no caso do 143, em locals visivels de sua sede social, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
a contar da data da publicacdo de instrumerto Junto ac Diano Oficial, ebservando 3 forma prevista pela
Lei 13.019/2014.

4.2, 0O MUNICIPID, desde logo. autoriza expressamente o |AS a realizar a comunicagdo das atividades
relativas A< aches dns PROGRAMAS, a sua discrizdo.

4.3, Ajustam os PARCEIROS, ainds, que toda e qualquer forma de comunicagio pelo MUNICIPIO, no
prevista oela Lei 13.019/2014, devera ser feita de acordo com a cstratégia de comunicagio adotada ce
comum zcordo entre o IAS & o MUNICIPIO, cabenco 4o |AS a aprovagdo de tado € qualquer material gue
vier 2 ser produzido com essa finalidade, na forma dos itens 4.3.1 e 4.3.2Z abkaixo.

£.3.1. 0 MUNICIPIO s= compromete, quando da divulgacdo cas a¢Bes dos PROGRAMAS efou deste
instrumento, em funcio do disposto no item 4.3 acima, a incicar 0 nome do IAS efou de eventuais
entidades apoiadoras dos PROGRAMAS, indicadas pelo IAS, nos moldes que, de comum acorde, 05
PARCEIROS e referidas instituigBes estabelecerem previamente 2 par escritn, devendn a partidpacao do
IAS ¢ das instituigBes por ele indicadas ceram sempre mencionadas com o necessdrio destague.

4. 3 2. (.cnvennonam os PAPCEIROS que qualquer meterial de dlvulgar;éo das agtes dos PROGRAMAS vu

7 pl
p.

\
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aprovados, por éscrito, pelo IAS, que indicara a forma coma ¢ logotipo p/m’ mslae e
eventuais entidades apoiadoras poderio ser utilizades, sob pena de zer camctenzada acio grave aos

rerrnes desle,

3.4. [ expressamente vedada a utilizagdo do neme efou da iImagem do piloto Ayrton Senna da Silva,
por nio ser relatva ao presente Instrumento e as agoes dos PROGRAMAS.

4,5,  FExceto se hauver autorizacdo préviz e por escrito do 1AS, fica desde ja vedada 2 associagao do
nome e/ou da imagem da IAS com name, imagem efou produtos e/ou servicos efou projetos efou
programas de terceiros g/ou de iniciativa do MUNICIPIO, em guaisguer materiaic ou meins.

1.6. E terminanlemente proibida z utilizagdo dos PROGRAMAS efou de qualquer materia: a eles
relativo efcu a0 name efou a0 lcgotipe do 1AS, e/ou qualsquer de seus Diretores efou representantes,
bem como dos materiais @ metodologias que serdo disponibilizadas ao MUNICIPIC no ambito ceste
ACORDOQ, para fins politico-pactiddrios de qualqusr espécie 2/ou proma¢do de campanhas politiczs de
qualquer natureza,

Clusula 52 — DENUNCIA E RESCISAO

5.1 Os PARCEIROS, cstabeclccem, do comum acerdo, ser facultado ao PARCEIRQ prejudicado
considerar rescindido o presente ACORDO mediante simples comunicagdo por carta protocelada, nas

seguintes h péteses.

a) Descumprimento de quzlquer clausula deste ACORDD, caso o YARCEIRO inadimplente nio
regularize o cumprimento da obrigagao, se possivel for, no prazo méximo de 10 (dez) dias corridos
a contar do recebimenta de comunicagdo por escrito do outro PARCEIRO neste sertido, ficando
desde logo excepcionada desta regra geral a infrac3o as dispesigdes das Cldusulas 4.3 3 4.6, que
determinario a rescis3o imediata deste instrumento;

b) A ocorréncia da casc fortuito ou forga maior, na forms come s¢ eacontram definidos na legislagdo
BITI VIgos, &

¢} Demais hipdteses referides na Llei aplicavel em wigor, obedecidos cs procedimentos
zdministrativos cabiveis.

5.2,  Miaobstante as hipateses previstas no item 5.1 acima, os PARCEIROS poderao, a qualquer tempa,
sam motivo justificivel, mediante comunicacdo préwvia an eutra PARCFIRO, com artecedéncis de 60
[sessenta) dias, denanciar a vigéncia de presente Contrato, devendo, ambes os PARCFIROS, respeitarem
integralmerte todos os termos do presente ACORDO até o términce do prazo de pré-aviso fixado nesta
Clausula, considerando as atividades efetivamente realizadas enquanto vigente ¢ ACORDO.

5.3,  Ocorrendo a rescisdo dest2 instrumento, por qualquer motivo, Inclusive, mas nao se limitando em
razio do disposto nos itens 5.1. e 5.2 das CondigBes Gerais deste ACORDO ou, ainda, por decurso do seu
praza de vigénca, o MUNICIPIO n3o podera mais fazer usc de quaisquer informagdes, dados cu
documentos, tecnologias. materiais. metadologias, sistematicas de acompanhamento gue tenha tico
acesso em razin deste ACORDD, compromesendo-se, desde logo, 2 suspender imediatamente o uso €O
PANORAMA ou qualquer sutra equivalente.

Clausula 62 — LIMITES DO ACORDO
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6.1. Fica assumido que, por forga destz ACORDO, nfda se pstabelece entre 0 IW
nenhum vinculo jeridico que ndo seja o definido neste instrumento, bem como n30 se estabelere
gualguer relagdo ¢e 2mprego entre o IAS, os funciondrios do MUNICIPIO, eventual azéncia ticnica e
demais envolvidos e/ou darticipantes dos PROGRAMAS.

£.2. Os PARCEIROS recanhecem e declaram que, sobre 05 materiais que sejam criados no ambite do
presentz ACORDO, os direitos de propriedade intelectual serdo de titularidade exclusiva do IAS, os Quais
532 liceaciados a0 MUNICIPIO par forca deste instrumento, 3 titulo gratuite e em todo ¢ TERRITORIO,
para a finalidade de utilizé-los no dmbizo dos PROGRAMAS, senda vedado qualauer compartilhamento de
material do 148 a outras entidades, conzéneres o ndn, sem o prévio e expresso consentimento, por

escrito, do 145,

6.3. O MUNICIPIC daclara que o presente ACORDO respeita as normas especificas das politicas
publicas setariais relazivas 2o objzto da parceria, bem como s l2is municipals do MUNICIPIO, sendo certa
que, na hipdtese de qualquer alterazdo destas politicas &/ou normas e que venham a impaciar o presente
ACORDO, compromete-se 0 MUNICIPIO 2 comunicar imediatamente o IAS sodre a reterida altaragao.

6.4 0s PARCFIROS assumerr, como exclusivamente seus, os risces ¢ as cespesas decorrentes do
fornecimenta da mdc de obra necessaria 3 boa e perfaita exerucin de suas atvidades com amparo no
presents instruments e pelo comportamento da seus respectivos empregados, prepoddas ou
subordinados,

6.5. Cada PARCZIRO é responsavel por guaisquer Onus, direitos ou obrigagdes vinculadas 3 legislacao
tributdra, trebalhista, previdencidana ou securitariz dacorrentes da execucso de suas atividades com
ampzro no presente instrumento.

6.6. 0O MUNICIPIO reconhece que as agdes estabelecidas ao abrige do presente instrumento envolvemn
a uso de tecnologias, materiais, metndalogias, sistemdticas de acompanhamento, sistemas
informatizados e avaliagbes de titularidade exclusiva do IAS, as quais serdo licenciadas por forga deste
instrumznto para a finalidade especifica de promover o alcance dos osjetivos des PROGRAMAS,
cumprometendo-se o MUNICIPIO, através desta, a utilzd-los Unica ¢ exclusivamente no ambito da
presente, sendo vedada a transmissdo dos wonhiecimentes, tecologias, praticas, modelos de relatérios,
bem coma todo e qualquer compartithamento de material co 1AS ou criado no dmbity cus PROGRAMAS
e em decorrénzia do mesmo, a oulras entidades, congéneres ou NA0, 5EM 0O Prévio e expresso
consentimento, por escrito, da IAS. Essa previsdo permanecerd vélida apos o término do ACORDO, seja

par que motive far.

6.7. 0Os PARCEIROS estabelecemn que para a realizazdn das acdes dos PROGRAMAS, estipulados no
presente ACORDO, nfio havera repasse de recursos entre os *ARCEIROS.

DISPOSICOES FINAIS

Cliusula 72 — Todas as comrunicagas deverdo ser feitss por escrito e enviadas aos enderecos indicados
nos campos especificcs do QUADRO RESUMO deste, reputando-se efetuadas na data de seu recebimento,
resde que as correspond@ncias sejam devidamente protocoladas.

Clausula 82 — A aceitacio, por qualquer dos PARCEIROS, do ndo cumprimento, pelo outro, das ddusiias
ou condigoes desle ACORDO, 2 qualquer tempo, $eérd intérpretada como mord liberalidade, n3o
™o, portanto, na rentncia do direlto de exigir o cumprimento das obrigagdes aqui contidas.
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Cliusula 92 — D presente ACORDO serd regidn 2 luz das principins da Ad ministragﬁotme—:idos

pela Lei 13.019/2014, podendo ainda ser altzrado ou medificado mediante aditivo ou acorco por escrito,
firmado por ambos 0s PARCEIROS.

Clausula 10% — Este instrumento chriga os 2ARCEIROS, e sucessores, ndo pedendo ser cedido, total ou
parcialmente, pelo MUNICIPIC sem o consentimento exprassa do IAS. O MUNICIPIO reconhece que, pzra
que o IAS possa realizar s suas obrizagdes, cortara com apoio de prestaderes de servigo, colasoradores,
consultores, agéncias técnicas, e gue a contratacdo destes profissionais ndo significard infrac@e aos
termos do tem acima

Cldusula 117 - No caso de sc tornar impaossivel a realizagdo do objetivo deste ACORDO, os PARCEIROS se
compumelem em até 30 {trinta) dias, sempre de comum acordo, & encontrar solucao local o quaquer
outra possivel, que se ajuste ao referldo objetivo.

Clausula 122 - Casc os PARCEIROS ndo venham a ancontrar 3 solu¢do para 3 realizagdo do objetivo deste
ACORDO no prazo de 30 {trinta) dias, o presente ACORDO tornar-se-d zutomaticamente rescindida, nos
termos da disposto na Clusula 5.1, alinea {b) acima.

Clausula 132 - Fica estabelecico gue tada e qualguer responsabilidade civil relativa 4 implementacan dos
PROGRAMAS no TERRITORIO é unica = exclusvamente co MUNICIPIO, davendo, s¢ e quando exigido,
submeter vs PROGRAMAS 3 avallagdo dos orgdos que st fagam necessérios.

Clausula 142 — Os PARCE RDS estabelecem gue, caso haja qualquer incompat bilidade, discrepancia efou
conflito entre os lermos previstos nos Anexos deste, e as cldusulas e condigdes contidas neste
instrumento, prevalecerdo as termos expressaments disposto neste instramento para todes os fins de
direito,

Cliusula 152 - Qualguer conflito criginério, relativo ou decarmnte do ACORDO, e relacionado a quaisquer
de suas altcragbes subsequentas, sem limitagdo, sua formagdo, valicade, efcddia, interpretagdo,
sxecuclo, descumprimento ou extinglio, serd submeatido, previamente a instauragdo de pracedimento
jucicial vu arbitragem, & mediagdo, exceto no taso de medidas urgentes ou aczutzlatorias. A mediagio
tera lugar em Manaus/ANM. O Idiema 3 ser utilizado ra mediagdo serd g Lingus Portuguesa.

Cldusula 16% - Os PARCEIROS eegem o faro da Secdo Judicidria do Municipio de Manaus, por mais
privilegiado que outro seja, para dirimir as controvérsias orignadas do presente instrumento.

Po’ ostarem assim justos e zontratados, firmam o presente ACORDO, em 0Z (duas| vias de igual teor de
forma, com as testemunhas abaixo, para os fins de d'reito

SE0 Paula] 22 utubro de 2018,
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ANEXO| e P

Anexc a que se refere o ltem 2.1 do Camipu 02 da Quadro Resuma do Acordo de Cooperagdo celebrado
entre Secretaria Municipal ca tducagio de NManaus e o Instituto Ayrton Senna.

Plano de Trabaiho

| - RFALIDADE E PROJETO

Considerandn-w as 31alises feitas dos diagndeticos locals sabre o nimero ce aluros com distorgio idade-séne do
=nsine Fundamantal |, de alunos r3o 2lfabetizados e da proficiéncia em Lingua Fortuguess e Matemarica dcs alunos
do ancino fundarrencal I, o Iastituto Ayrion Sanna, nesta parceria, indice 3 imalantacdo e implementacac das
Solugdes Educacinnais “Se Uga®, "Acelera Brasil®, “Formula da Vitoriz", "Para Saber Mais" ¢ “Gestdo da
Alfabetizacdo”

As seluches pducasionais propostas abaixo se definem:

YSE LIGA"

£ssa solusdo sducacional busea alfabetzar em um ano criangas dos znos iniclals matriculadas do 32 a0 5¢ ano do
wnsine fundamental que ainda n3o aprenderam aler e 3 escrever, emboraja frequeatem a escolz, A solugdotrasaiha
aspeios Cognitivos & socicemocionaiz, dando grande énfase ao desenvolviments da zutaestima, aulenomia,
culaburacdo e responsabilidade. Os alunos 5o enturmades em classes especificas ; an final do ane letivo, uma vez
glfabeticados, podemn retornar 33 tUrmes regulares ou ‘requentarem ¢ Acelera Brasil, sohicio voltads para acelerar

a aprendizagern.

“ACELERA BRASILY

Fssa salucdc educacivnal visa 3 corregdo da distorcao idsdeizivie de aluncs alfabetizados que repetiram duas ou
mais vezes e se entwitram matriculados do 12 2o 59 nos anos iniciais do ensino fundamental. Combate as Bamios
niveis de aprendizagern que tausam a repeténcia de alLnos por mai de aglies que investern nos aspactos ragnitivas
e ocicemacionals, de forme evilar futuras retengbes & E3SEUIRr 0 sucesid escolan, Enturmados =2m chisses
especificas durante um anc, os alunos Jesenvolvem as competincias nesessias para Drosseguirem COM suUTessn
sua trajetdrlz escolyr, pudends acelerar sua aprend zagem.

“ FORMULA DA VITORIA™
A solugdo educacional Férmula du Vildiia, em Lingua Portuguesa e Matcmatica — Nivels 1 e 2, pretende efevar os
nivels de aprendizagem de alunos matiiulados nes anes finas do Ensino Fundamental gue aaresentam baixos
resultados nas Juas disciplinas. Euma propustd pedagdgica que viss:

» Superacio da defasagem de aprendizagem nos anos finais do Ensino Fundamental

e Reducdo das taxas de reorovagic e evasdo
¢ Ampiagdo dz taxa de conclusdo na idade certz
o Aceleracio do crescimento de IDEB dos anos finais

T PARA SADLR MAIS"

Essa solugda educacional visa promover a resuperagBo da groficiéncia em Lingus Portuguesz, destinardn a alunos
metriculagos da 3% 30 5¢ anu du Ens no Futdamental, que aprescntam desempenho acadé&mico em leitura » esonta
2baixo do esperaco € nao eslzu wuin distorcdo idade/série. O programa ¢ baseado na ampliagio da linguagem o<al
das cnancas, par meld da leltura de lexlos variados, de jogos de lingusgem, jogos de ortoprafia, produgio escritade
paquencs Lexios e revisio dos textos produzidos para tomada ce consciéncia de sua produsin

"GESTAQ DA ALFABEI IZAGAD™

O principal abjetivo dessa srcposta @ apowar a Secretarla de Educeiiu nu processo de imalementagdo da politica
piblica de aifabetizagio integral, embasada na cultura da responsabilizacau & do compromisse celetivo para com o
surCopo gt tocos 0§ allnes, em especal, quanto 3 melhoria da alfaselizaydc dos sluros até o 37 and do Ensine
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& proposta contribui para gque 0$ parceires alcancem a meta 5 do Plano Naciona de Educagdo, 3 alfabetizagdo dos
estudantes a®e o 3¥ ano de knsino Findamental. prevendo a formagdo presencial € & distanclz para o3
coordenadores padzgogicos, de forma a fortalecé-los em seu papel de formaderes de professores, Inclusive pela
disponitdizagdo de cocimantos orlentacdores sobre praticas alfabetizadoras.

lanto a formaj&o quanto os documrentos visam a superzgao das necessidades dos estudanies Segunco seus nivess
¢e allabatizagio,

A partir da implementac3o destas solugdes educacionais, o Instituto Ayrton Senna espera contribulr com: 1} 3
redu¢io da distorgiio idade-série, i) a alfabetizacio des alunos nos 03 (trés) primeiros anos do ensine lundamental
e iii} na profidéncia leitora, esctitora e matematica em cada um dos municipios indicados no quadre acima, ce
acordo com as suas particulzridzdes, desde gue ambos os PARCEIROS atuem colaberativamente, cada gual com 3s
aciies e responsabilidaces por sl assurridas.

Do ponto de vista de penorama educacional brasileire, as Selugdes Educacionais Se Liga, Acelera Brasil e Gestdo da
Alfzbetizagio estdo em copsonancia com as metas do Plano Nacienal de Fducacdo (PNE):

1. Meta 1 - universalizar o atendiments da educagdo Infantil na pré-esccla — com conseguéncias
diretas ac melhor desempenho do aluno no ciclo de alfabetizagao.

2. Meta 2 - garantir que 95% dos alunos concluam o Ensino Fundamental 1 na idade certa, até 2023 -
com compromisso que os z2lunos n3o atrasem z trajetdria escolar

3. Meta 5 - alfabetizar zodos o5 alunos até ¢ 32 ano do Ensino Fundamental 1 — com intervencso
astratégica no cicla de aprendizagem das redes.

4, Com base na Meta 7 - redudr ¢ distorydo idade/sére para o méxime de 5% - com impacto nc fluxo
escolzr, componente importanta para 3 elevagao do 1DEB.

No tocante ao cendrio da parceria, o Instituto Ayrton Sennz propde executar as ativicades a seguir
destacadas em parceria com Secretaria de Fducagda do municinio de Manaus:

Il - ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS PELO INS/ FORMA DE EXECUGAO DAS ATIVIDADES

" ATIVIDADES DA EQUIPE DO IAS CRONOGRAMA

FORNFOCFR ORIFNTACOFS PARA A | Dezeraro 2018 - ANFIRD 0F 2013, 2020, 2021 £ 2022
IMPLANTAGAD DOS PROGRAMAS
E APOIAR A EQUIPE DA
SECRETARIA ND PROCESSC DE
IDCNTIFICACAO ©OC ALUNQS C
FORMAZAD DAS TURMAS

DISPONIBILIZAR AC PARCEIRC OS | JANEIRO Ce 2018, 2019, 2020, 2021 £ 2022
MODELOS  DE AGENDA  F
MATERIAIS FARA A FORMAGAD
DOS PROFISSIONAIS Que
ANIECEDE  ©  INICD  DOS
PROGRAMAS, BEM COMO PARA A
FORMACAD CONTINUADA DA
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