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RESUMO

A pesquisa analisou novas configuracGes das relagdes entre Estado, mercado e sociedade na
conducdo das politicas publicas educacionais, considerando 0 momento a partir do qual a
educagdo ¢ transformada em negdcio social pelo “Setor Dois e Meio”. O recorte espacial para
a analise se deu no &mbito do que se denomina a Amazénia brasileira, razdo pela qual foi
utilizado o caso da Plataforma Parceiros pela Amazonia (PPA), que representa um tipo de rede
atuando nessa regido por meio do interesse da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID). A hipotese do estudo é de que o trabalho em rede
representado pela PPA nessas novas relagdes sociais fortalece a atuacdo do setor privado na
estrutura estatal, com implicacfes para o papel da gestdo do Estado, a exemplo de sua
subsuncéo a racionalidade empresarial, ja que 0s empresarios e 0s novos filantropos atualmente
precisam entrar na administragdo publica a fim de também ter controle sobre ela. A
problemética da pesquisa parte da pergunta: como se configura a educacdo nos chamados
negocios sociais para um desenvolvimento sustentdvel por meio da PPA? Alguns objetivos
especificos foram delineados, a saber: a) identificar como a globalizacdo empresarial promove
a intensificacdo de outras formas de relac6es sociais a partir da emergéncia e incorporacdo de
filantropos contemporaneos para um novo projeto societario; b) desvelar por que instituicdes
empresariais sdo incorporadas a redes para promover o desenvolvimento da educagao por meio
de negdcios sociais que podem gerar lucratividade; e c) verificar de que forma a educacéo
apresenta-se como subjacente as contradi¢des, mediacGes e vinculages da dindmica da PPA
para estruturacdo de negdcios sociais que alteram o modo de viver na realidade amazénica. O
referencial tedrico-metodoldgico foi pautado no materialismo historico-dialético como forma
de compreensdo e analise da realidade. Além disso, foi utilizada a pesquisa bibliogréafica e
documental, com empiria obtida junto a cinco membros da PPA, para desvelar sua estrutura e
dindmica. Os resultados alcangados confirmaram a hipotese e sustentam a tese de que as redes
de politicas fazem parte de um movimento global de desenvolvimento proposto pelos
filantropos empresarios — nova fracdo de classe dominante — que almejam criar atuais padrdes
de progresso baseados na Idgica da filantropia como negécio, para destravar mercados ao
investir na educacdo para o empreendedorismo, de forma que ela seja configurada como um
negdcio social. Do conjunto das analises, entende-se que, em geral, as propostas educacionais
advém de articulacdes internacionais em nome da Amazonia, o que pode intensificar processos
de desigualdades sociais.

Palavras-chave: Negocios Sociais. Redes de Politicas. Educacdo e Desenvolvimento.



ABSTRACT

This research analyzed new configurations among relationships between state, the market and
society as they enact public policies for education, focusing on when education is turned into a
social business by the “2.5 sector”. Analysis also considered as its space the Brazilian Amazon,
leading to choosing the Partnership Platform for the Amazon (PPA) as a case, as it represents a
type of network working in this region under the interests of the United States Agency for
International Development (USAID). Hypothesis asserts that, as represented by PPA, the
network-based work in the new social relations strengthens private sector actions in the state
structure, impacting the state managerial role, as exemplified by its subsumption to corporate
rational, as business owners and philanthropists need to be a part of public management as to
also have control over it. Research problem arises from the question: how is education
configured in the so-called social businesses for sustainable development through PPA? Some
specific objectives are: a) to identify how corporate globalization promotes an strengthening of
other forms of social relations when contemporary philanthropists emerge and are incorporated
to a new societal project; b) to unveil why corporate entities are incorporated to networks for
promoting educational development through social businesses which may boost profitability;
and c) to verify how education underlies contradictions, mediation and bindings to PPA
dynamics of structuring social businesses that alter ways of living within the Amazonian reality.
Theoretical and methodological framework were based on the Dialectical and Historical
Materialism as a modo of comprehending and analyzing reality. Also, bibliographical and
document analysis were carried out, with empiricism being collected from five PPA members,
as to reveal its structure and dynamics. Results confirmed the hypothesis and supported the
thesis according to which policy networks are part of a global movement towards development,
one that is proposed by philanthropic businessmen — a new section of the ruling class — who
aim at creating new patterns of progress informed by a philanthropic logic as business, in order
to unlock markets by investing in an education for entrepreneurship, in way that configures it
as a social business. From all the analyses, it is understood that in general the education
proposals arise from international articulations in the name of the Amazon, which may end up
intensifying social inequalities.

Keywords: Social businesses. Policy networks. Education and development.



RESUMEN

Esta investigacion analizé las nuevas configuraciones de las relaciones entre el Estado, el
mercado y la sociedad en el direccionamiento de politicas publicas para la educacion,
centrandose en nel momento cuando la educacion es convertida en un emprendimiento social
por el “sector 2.5”. El recorte espacial para el analisis considerd aquella que se nomina como
la Amazonia brasilefia, lo que llevé a elegir el caso de la Plataforma Socios por la Amazonia
(PPA), que representa un tipo de red que trabaja en esta region bajo los intereses de la Agencia
de EE. UU. para el Desarrollo Internacional (USAID). La hipdtesis del estudio es que el trabajo
en red representado por el PPA en las nuevas relaciones sociales fortalece las acciones del sector
privado en la estructura estatal, con implicaciones para el papel de gestion estatal, como lo
ejemplifica su subsuncion a la racionalidad corporativa, cuando los empresarios y filantropos
necesitan ser parte de la gestion publica para también tener control sobre ella. El problema de
investigacion surge de la pregunta: ;como se configura la educacion en los llamados
emprendimientos sociales para el desarrollo sostenible a través de PPA? Algunos objetivos
especificos disefiados son: a) identificar cémo la globalizacion empresarial promueve el
fortalecimiento de otras formas de relaciones sociales cuando emergen los filantropos
contemporaneos y se incorporan a un nuevo proyecto de sociedad; b) desvelar por qué las
personas juridicas se incorporan a redes de promocion del desarrollo educativo a través de
empresas sociales que pueden incrementar la rentabilidad; y c) verificar como la educacion
subyace a las contradicciones, mediaciones y vinculaciones a las dinamicas de PPA de
estructuracion de emprendimientos sociales que alteran los modos de habitar la realidad
amazonica. EI marco tedrico y metodoldgico se baso en el Materialismo Dialéctico e Historico
como modo de comprender y analizar la realidad. Ademas, se realizd un analisis bibliografico
y documental, recabando empirismos de cinco integrantes del PPA, para develar su estructura
y dindmica. Los resultados confirmaron la hip6tesis y apoyaron la tesis segun la cual las redes
de politicas son parte de un movimiento global hacia el desarrollo, propuesto por empresarios
filantropicos, una nueva seccion de la clase dominante, que apuntan a crear nuevos patrones de
progreso basados en la légica de la filantropia como emprendimiento, para desbloquear
mercados invirtiendo en una educacién para el emprendimiento, de manera que se configure
como un negocio social. De todos los analisis se desprende que en general las propuestas
educativas surgen de articulaciones internacionales en nombre de la Amazonia, lo que puede
terminar intensificando las desigualdades sociales.

Palabras clave: Emprendimientos sociales. Redes de politicas. Educacién y desarrollo.
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INTRODUCAO

Meu interesse pelo tema da educacdo enquanto negocio social foi sendo construido por
meio de leituras e estudos sobre politicas publicas educacionais, com foco nas rela¢Ges publico-
privadas. Assim, essa trajetdria teve seu inicio com o meu ingresso no curso de Pedagogia da
Universidade Federal do Para (UFPA), campus Belém, em especial pelo fato de, como aluno
de graduacéo, ter sido bolsista por quatro anos do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagédo
Cientifica (PIBIC), com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e vinculado ao “Grupo de Estudos e Pesquisas Observatério de Gestao
Escolar Democrética (Observe)” do Instituto de Ciéncias da Educacdo, sob a coordenagdo da
Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos, do qual participo até os dias atuais,
na condicao de estudante pesquisador.

Durante esses dez anos de envolvimento e atuacdo no meio académico, tive a
oportunidade de estudar sobre politicas publicas educacionais, na condigdo exclusiva de aluno,
com as demandas inerentes a funcdo e, posteriormente, na condicdo de profissional, como
professor colaborador externo da UFPA e de uma faculdade particular, atuando como pedagogo
do curso de Educacéo Fisica. Assumi diversas disciplinas de cunho pedagdgico, nas quais tive
minhas primeiras experiéncias como orientador, que me lancaram desafios de aprofundar e
diversificar estudos sobre: politica de formacéo de professores; politicas de esporte e lazer, e
reformas governamentais. Mesmo sendo ambitos diferentes da minha formacao inicial, percebi
que publico e privado fazem parte das mais diversas vertentes da politica educacional brasileira,
com ganhos para o setor privado ao longo dos anos, a exemplo do que ocorre com a atual
fragmentacdo na formagdo em Educagdo Fisica em Licenciatura e Bacharelado, que teve como
consequéncia a divisdo da entdo Licenciatura Plena.

De acordo com Vale, Ferreira e Gomes (2021), a fragmentacdo na formacdo em
Educacao Fisica teve forte influéncia de grupos privados para que Centros de Ensino Superior
pudessem ampliar sua participacdo na oferta do servico. Além disso, a divisdo em Licenciatura
e Bacharelado ndo apresenta aspectos pedagdgicos que justifiquem tal fragmentacdo na
formacao inicial. E um cenério que, atualmente, materializa-se nos cursos de Pedagogia com a
tentativa do mercado de ofertar formacdo por competéncia ou campo de atuacdo especifico
ainda nessas etapas formativas iniciais.

Na UFPA, atuando no curso de Pedagogia e, na esfera particular, no curso de Educagéo
Fisica, os debates de alguma forma estavam em torno da politica educacional brasileira, o que

fez com que me engajasse cada vez mais em estudo e atualizagdo constantes para buscar
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responder as indagacdes surgidas nas aulas, sobre as quais eu deveria ter um dominio maior em
relacdo aos alunos, especialmente ao se tratar de questdes técnicas e pedagogicas.

Dessa forma, a tese de doutorado tem relagdo com as pesquisas que venho
desenvolvendo ao longo de minha trajetoria académica e no Trabalho de Conclusédo de Curso
(TCC), em que analisei as parcerias publico-privadas entre escolas publicas do Para e empresas
privadas, e suas implicacOes para a gestdo das referidas instituicdes dentro do “Pacto pela
Educagao do Para”. Este ultimo é um programa do governo estadual que representou um esforco
integrado de diferentes setores sociais, niveis de governo e de organismos internacionais como
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o prop6sito de elevar os indices
educacionais do estado paraense (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 2013).

A tematica sobre a relacdo entre a esfera pablica e a iniciativa privada na educacéo foi
continuada no curso de Mestrado Académico?, quando analisei principalmente uma categoria
marxista chamada de subsuncéo que, na sociedade capitalista, manifesta-se por meio de
relaces de poder de subordinacdo de um ente a outro e, no caso investigado, na subordinacao
do publico ao privado no &mbito da area social, particularmente, na educacao.

Os dois exemplos de parcerias no Para foram: o caso do Instituto Ayrton Senna (IAS),
que é uma organizacdo sem fins lucrativos fundada em 1994, em Londres, a qual vem
realizando parcerias com prefeituras municipais em todo o Brasil em nome da superacdo do
fracasso escolar por meio de solugbes educacionais expressas em Sseus manuais e projetos
(INSTITUTO AYRTON SENNA, [20--]); e o “Pacto pela Educagdo do Para”, ja explicado
acima. Tais programas foram selecionados em decorréncia dos projetos de pesquisa aos quais
eu estava vinculado & época, intitulados, respectivamente, “Parcerias publico-privadas na
educacdo paraense”, financiado pelo edital universal do CNPq n° 07/2011, area de Ciéncia
Humanas/Administracdo Educacional, e “Programas de melhoria da educagdo basica e
profissional no Paré via parcerias publico-privadas”, com financiamento pelo edital universal
também do CNPq n°14/2014 — faixa B.

Atualmente, estou vinculado ao projeto de pesquisa intitulado “A educagdo escolar
como fator de desenvolvimento do Para e do Maranhao”, que objetiva analisar como a educacgéo
escolar interfere no processo de desenvolvimento desses estados. Os trés projetos foram

coordenados pela Prof.2 Dr.2 Terezinha Santos e desenvolvidos no Grupo Observe/UFPA.

! Refiro-me a pesquisa intitulada Subsuncao do publico ao privado na educacéo paraense, desenvolvida
sob orientacdo da Prof.2 Dr.2 Terezinha Santos.
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Ainda durante a defesa da dissertagdo, a banca examinadora apontou questes que
precisariam de respostas ou maiores aprofundamentos, os quais poderiam ser refinados na
continuacdo de pesquisas. Uma delas foi sobre os “negdcios sociais” presentes nas parcerias
entre o0 Estado e organizacdes ditas sem fins lucrativos, porque o papel que 0s empresarios
assumem ao longo da histéria com a causa social foi apresentado também naquele momento de
conclusdo do Mestrado Académico em Educacdo. Esse encaminhamento me inquietou e me
levou a continuar os estudos sobre tal assunto, em especial na Amazonia brasileira, a partir de
um caso especifico no curso de Doutorado Académico em Educacdo, na linha de Estado,
Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo.

Logo que iniciei as buscas de forma geral em sites da internet, tive dificuldades para
encontrar quais “negdcios sociais” ou com foco na educacdo estavam sendo desenvolvidos no
estado do Para, de modo que ampliei a busca para o cenario nacional. Verifiquei tecnologias da
educacédo, como: a “Agenda Edu”, que simplifica jornadas educacionais; os edtechs que sédo
negdcios que almejam desenvolver solugdes educacionais por meio das tecnologias; e a Geekie
(Geek One?), plataforma que personaliza a organizagio de escolas desde a educacéo infantil até
0 ensino médio por meio de modelo ja desenvolvido na Finlandia e nos Estados Unidos da
América (EUA), conforme consta em informacdes de seu sitio referente a parceria pioneira no
Brasil, em S&o Paulo, com o Colégio Internacional Radial®, instituicio com mais de 50 anos.
Embora este Gltimo exemplo ja possua informacgdes mais consistentes e disponiveis em seu
canal oficial, ainda assim ndo representava minha realidade e meus interesses na qualidade de
pesquisador.

Na ampliacdo da busca, encontrei como negdcio social, o intitulado “100% Amazonia®”,
que é uma empresa sediada em Belém-PA, fundada em 2009, a qual inicialmente centralizava
suas acdes no acai, fruto tipico da regido amazonica, e que posteriormente passou a trabalhar
com produtos florestais ndo madeireiros, com perspectiva de impacto social local, fazendo a
ponte entre comunidades locais e os clientes internacionais.

A partir das informagdes do negocio social “100% Amazoénia”, fui identificando que o
mesmo estava englobado dentro de algo maior intitulado Plataforma Parceiros pela Amazonia
(PPA), que identifica, financia e possui estratégias de gestdo para negdcios de impactos sociais
especificamente desenvolvidos para a Amazonia brasileira.

Aragon (2018) destaca que a Amazonia integra territorio de oito paises: Brasil, Bolivia,

2 https://www.geekie.com.br/
8 https://www.colegioradial.com.br/
4 https://www.100amazonia.com.br/
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Coldémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela e Guiana Francesa. Esta Gltima se
refere a um departamento ultramarino francés. Trata-se de um territorio que é assunto regional,
nacional e global, quer pelas mudancas climaticas, quer pelos recursos estratégicos ao redor do
mundo, aspectos que demandam percebé-la em sua dimensdo internacional para o
desenvolvimento de politicas, porque “a questdo da internacionalizagdo da Amazonia acirrou-
se principalmente a partir dos anos 1980 quando o processo de globalizagdo intensificou-se
alcangando o mundo inteiro” (ARAGON, 2018, p. 24).

Para efeito de andlise nesta tese, delimitei a Amazoénia brasileira, que envolve nove
estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondodnia, Roraima e Tocantins, abrangendo todos os
sete estados da regido Norte do Pais, além do Mato Grosso, na regido Centro-Oeste, e parte do
Maranhdo, na regido Nordeste. Entre as a¢fes proprias do setor privado brasileiro no fomento
de negdcios sociais, foco desta tese, destaquei a abrangéncia da PPA considerando a expressiva
ampliac&o de suas agBes em curso nesse territdrio, que reine um conglomerado de empresarios
ancorados na ideia de rede com a finalidade de executar negécios de impactos.

Segundo informac6es do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2008), o conceito
de Amazénia Legal foi instituido no ano de 1953, a partir da Lei n® 1.806, de 6 de janeiro de
1953, que criou a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA). O Instituto destaca que ela teve seus limites alterados algumas vezes ao longo da
histéria por conta de mudancas na divisao politica e que suas questdes “territoriais decorrem da
necessidade de planejar o desenvolvimento econdémico da regido” (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2008, on-line).

A Lei complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, que recriou a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), considera também oito estados e parte do Maranh&o
para planejar as acdes do Estado brasileiro para essa regido. Por sua vez, o documento do
governo federal intitulado Plano Amazonia Sustentavel (PAS), lancado no ano de 2008,
considera o estado do Maranhéo integralmente como parte da Amazonia brasileira (BRASIL,
2008).

A educacdo a servico do desenvolvimento é uma das formas que 0s empresarios utilizam
para ampliar seus espacos de atuacdo, como ocorre na PPA — em especial em locais mais
vulneraveis, como as regides Norte e Nordeste do Brasil, que historicamente possuem 0s mais
baixos indices de desenvolvimento econdmico, educacionais, de desenvolvimento humano e,
consequentemente, a pobreza (CRUZ, 2017, on-line).

Além disso, essas duas regides estdo inseridas no espaco de atuacdo predominante da

PPA, que é a Amazonica brasileira, sendo este o termo usado inicialmente nos seus documentos,
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enquanto os mais recentes utilizam o termo Amazonia Legal, destacado as riquezas naturais e
a projecdo de negocios altamente lucrativos no mundo.

Embora os negdcios de impactos sociais desenvolvidos pela PPA ndo tenham foco
especifico na educacao e/ou educacgdo escolar, pareceu-me inviavel falar em desenvolvimento
local sem passar pela educacdo de alguma maneira, porque a gestdo da Plataforma elabora
manuais, guias, orientac6es, em geral, com foco em fortalecer ou criar condi¢des, pensando em
outra realidade social e, consequentemente, um novo tipo de homem.

Esse novo tipo de homem deve ser mais moderno, empreendedor®, conectado com o
mundo a partir de seus ideais balizados na légica de mercado, em um movimento global cujos
valores estdo intrinsecamente impregnados no cotidiano humano a partir de uma racionalidade
empresarial, em um contexto no qual “a globalizacdo atual é perversa, fundada na tirania da
informacdo e do dinheiro, na competitividade, na confusdo dos espiritos e na violéncia
estrutural” (SANTOS, 2021, p. 20). E intensificada a autorresponsabilizaco, necessidade de
inovacdo no mercado e outras questdes, em uma espécie de refinamento dos principios do
neoliberalismo como

[...] projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970. Mascarada por uma
retorica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as
virtudes da privatizacdo, livre-mercado e livre-comércio, legitimou politicas
draconianas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista. Esse projeto
tem sido bem-sucedido, a julgar pela incrivel centralizagdo da riqueza e do
poder observavel em todos os paises que tomaram o caminho neoliberal. E
ndo ha nenhuma evidéncia de que ele esta morto (HARVEY, 2011, p. 16).

Tais principios agora refinam-se ainda mais para a sociedade do século XXI, o que
ocorre de forma aligeirada e sofisticada por meio de mutagdes do capitalismo que podem se
manifestar como negocios sociais. Isso se da porque, “associado a globaliza¢ao, esta o0
desenvolvimento rapido da ciéncia e da tecnologia, a emergente sociedade do conhecimento e
a nova estrutura de trabalho e desemprego estrutural” (ALMEIDA, 2016, p. 11).

Assim, 0s negocios sociais sdo formas reinventadas do mercado para que a conducgéo da
vida das pessoas possa ser norteada pelos principios mercantis, segundo 0s quais as grandes
empresas, filantropos e articulagdes privadas em redes alteram seu discurso de exploragéo para
expandirem certas formas de controle esteadas no proprio sistema capitalista.

A PPA é uma iniciativa propria do setor privado, pensada para a Amazonia, que atua
desde o ano de 2016, a partir de um desenho inicial da Agéncia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional (USAID), que se firmou no ano seguinte. Com isso, vem

% O termo serd analisado com destaque no capitulo 2, a partir do estudo de Mazzucato (2013).
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tentando potencializar novas formas de investimento com o intuito de identificar e apoiar
“solucdes inovadoras que possam criar novos modelos de desenvolvimento e garantam a
conservacao da mega biodiversidade da maior floresta tropical do planeta e dos seus inumeros
recursos naturais” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2019a, p. 4).

A PPA mobiliza instituigdes privadas em prol de um objetivo, colocando numa
plataforma um cardépio de especialistas e mapas de mercados a serem explorados, a0 mesmo
tempo em que desenvolve estudos proprios a respeito de sua atuacao sob a geréncia da USAID,
Cuja acdo aponta para uma certa padronizacdo em torno do desenvolvimento global.

Destaco que, ao realizar buscas a respeito da temética, ndo encontrei teses académicas
publicadas sobre a PPA, seja enquanto estudo de caso ou mesmo como exemplo de atuacéo
empresarial, provavelmente pelo fato de ser uma plataforma relativamente nova, com apenas
cinco anos de atuacdo, ainda que conte com muitos dados disponiveis e acdes na Amazonia.

Evidentemente ndo tenho a pretensdo de esgotar ou destrinchar 0s negdcios
desenvolvidos pela PPA, que sdo diversos e ocorrem em varias frentes, com muitas empresas e
ramos, 0 que podera ser realizado em estudos posteriores. Apesar disso, penso que esta tese
apresenta questdes iniciais relevantes sobre os interesses subjacentes dos empresarios em
investir na Amazonia em prol de um determinado tipo de desenvolvimento social; exatamente
por isso, encontram-se em foco os propo6sitos de seus incentivos financeiros para a manutencéo
dos recursos naturais, 0s impactos desejaveis pela organizacdo empresarial em redes e como 0
homem amazonico estad sendo moldado para uma conjuntura mundial.

Social e academicamente, fez-se necessario identificar a estrutura e a dinamica da
Plataforma, cujo direcionamento pode ser identificado por seu publico defensor como social,
que requer politicas mais atualizadas, autbnomas, lucrativas e que mantenham a
sustentabilidade da floresta. Para isso, mesmo que de forma indireta, utilizam-se da educacéo
para executar um novo projeto de sociedade, porque é necessario um nivel minimo de instrucao,
com noc0es basicas de Portugués e Matematica, para que os potenciais beneficiados pela PPA
— pequenos empreendedores — sejam incorporados a rede. Em outras palavras, a educacéao esta
envolvida nesse projeto societario como um dos critérios de selecéo.

A educacao empreendedora passa a ser uma das formas mais concretas da PPA nos seus
negocios de impactos. Por isso, ela se constitui como um negocio social quando a formacdo do
homem amazonico para tornar-se empreendedor perpassa toda a estrutura do seu negécio, sendo
aquela orientada pelos especialistas da Plataforma, que precisam atuar de modo a fazer com
que esse “publico-alvo” seja formado para fazer negdcios segundo a I6gica do desenvolvimento

sustentavel do mercado.
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Nesse sentido, a educacdo é usada de forma indireta para que a PPA consiga executar
suas acles de desenvolvimento sustentdvel na Amazonia, porque os empreendedores precisam
replicar o que aprendem, devem assimilar lucro dos seus negocios aliado a proposta de
preservacdo ambiental e precisam ter criatividade para se manter no mercado. Logo, a educacao
esta a servico do desenvolvimento nessa reconfiguracdo do sistema capitalista que pode ser
compreendida a partir do &mbito dos negocios sociais.

Em minhas andlises ndo consegui identificar uma concepcao de educacdo marxista que
norteasse as analises desta tese, mas ela esta presente na conformacdo do homem em sociedade,
de seu pleno desenvolvimento e nas transformagdes da sociedade capitalista, seja pela luta de
reducdo da jornada de trabalho e do fim do trabalho infantil nas fabricas — uma das primeiras
mencdes indiretas nos escritos marxistas —, seja pela luta permanente por melhores condi¢bes
de vida (MARX; ENGELS, 2004).

Para Ferreira Jr e Bittar (2008), ha uma perspectiva humanista de educacao no debate
marxista que pode ser percebida no conjunto de suas obras publicadas, com destaque para dois

momentos dialeticamente interligados.

(@) quando faz a critica da alienacdo produzida pelo processo educativo
engendrado no contexto de uma sociedade fundada no primado da propriedade
privada dos meios de producdo, e cujo principal resultado é a mutilagéo do
homem; (b) e, a um s6 tempo, quando propugna a possibilidade da
omnilateralidade humana no ambito da sociedade revolucionada com base
nos pressupostos econdmicos, sociais, politicos e culturais defendidos pelo
socialismo (FERREIRA JR; BITTAR, 2008, p. 636).

Nesta pesquisa, assumo a concep¢do de educacdo na logica da histéria material da
humanidade que permeia a formacéo total do homem, o que inclui suas decisdes, seus poderes
em sociedade, como os de compra dos bens disponiveis, seu lazer, sua liberdade, sua felicidade
etc. O homem livre e autdbnomo seria educado se tivesse condicGes reais de se desenvolver sem
ficar subordinado aos desmandos privados do sistema capitalista. Isso se diferencia do ensino
dado nas escolas, que ajuda na formacao do homem, mas sozinho néo é suficiente, uma vez que
tal ensino também ¢é influenciado pela burguesia que tem o Estado moderno como agente de
suas deliberacdes.

Segundo Marx e Engels (2017), a historia é marcada por lutas de classes em diferentes
contextos e sociedades nas quais a exploracdo dos trabalhadores € a base de sustentacdo do
sistema capitalista, que almeja cada vez maior acumulacdo de producdo. Ha ai duas grandes
classes que se enfrentam rotineiramente: os burgueses capitalistas modernos, com propriedades;

e os trabalhadores assalariados, que por sua vez representam a classe do proletariado. “A



23

sociedade burguesa moderna que surgiu das ruinas da sociedade feudal ndo aboliu os
antagonismos de classe. Ela s fez estabelecer novas classes, novas condi¢fes de opresséo,
novas formas de luta no lugar das antigas” (MARX; ENGELS, 2017, p. 15). Ponderam ainda
que “estes trabalhadores, que sdo obrigados a se venderem um a um, sdo uma mercadoria como
qualquer outro artigo de comércio. Eles estdo, portanto, expostos a todos 0s reveses da
concorréncia comercial, a todas as flutuagdes do mercado” (MARX; ENGELS, 2017, p. 23).

Nesse cenario de antagonismos de classes dentro de um sistema capitalista que avanca
fortemente, a educacao estd intimamente associada ao trabalho do homem, identificado como
0 motor de acumulacao de riquezas, em um processo no qual os trabalhadores mais instruidos
poderdo ser utilizados de formas diferentes para que o progresso social/desenvolvimento ocorra
sempre de maneira acelerada, em uma “combinagdo da educa¢do com a produ¢do material”
(MARX; ENGELS, 2017, p. 40). Caso o homem desenvolva apenas uma competéncia ou
qualidade no meio em que esta inserido, s6 “conseguira alcangar um desenvolvimento unilateral
e mutilado” (MARX; ENGELS, 2004, p. 36).

Os autores também afirmam que:

O verdadeiro significado da educacgdo, para os economistas filantropos, é a
formacéo de cada operario no maior nimero possivel de atividades industriais,
de tal modo que, se é despedido de um trabalho pelo emprego de uma magquina
nova, ou por uma mudanca na divisdo do trabalho, possa encontrar uma
colocacao o mais facilmente possivel (MARX; ENGELS, 2004, p. 91).

Nesse viés, a educacdo seria usada diretamente como forma de aperfeicoamento do
homem em busca de trabalho, gerando cada vez mais acumulacao de producéo concentrada nas
maos de poucos. 1sso, porque é por meio da exploracdo do trabalhador que o sistema capitalista
mantém seu folego e perpetua-se com novas roupagens, como atualmente nas prerrogativas da

empregabilidade.

A consequéncia seria a seguinte: se a mao de obra é excedente em um setor
industrial, este excedente se voltaria imediatamente para 0s outros setores da
indGstria, de tal forma que a reducdo dos salarios em um setor levaria
seguramente a uma reducdo geral dos salérios (MARX; ENGELS, 2004, p.
91).
A partir de uma analise marxista, Freres (2008) destaca que a relacdo de educagdo com
o trabalho vem sendo usada ao longo da historia como estratégia para falsear a realidade,
marcada por desigualdades constantes. A razdo para isso estaria em como se comercializa o
termo empregabilidade como fetiche, no qual o trabalhador precisaria constantemente se

“multiqualificar” para pode desempenhar alta performance em um sistema de competicdo. No
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entanto, também destaca que a “empregabilidade ¢ um mecanismo que busca esconder uma
realidade de desemprego cronico” (FRERES, 2008, p. 9).

Na obra Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (2017) deram alguns indicios
da concepcdo de educacdo pensada por eles, segundo a qual a instrucdo deve ser
permanentemente publica, sem intervencdo de agentes privados, a fim de que a escola ndo seja
espaco de formacdo em prol dos interesses da burguesia. Também ndo deve ser doméstica,
porque todos precisam de socializacdo, além de a educacéo ser permeada por influéncias sociais
diversas, motivo pelo qual ndo esta isolada de outras questdes que envolvem o homem, sua
totalidade de vida.

A premissa pedagdgica de educacao foi reiterada na obra O Capital (MARX, 2013), a
qual assinala como seu objeto de andlise, a sociedade capitalista, ja passava por outras
mudancas, a exemplo do avanco das tecnologias e da relacdo do trabalhador com as maquinas,
bem como das criticas a ideia de educacdo pensada pela burguesia, a qual apregoava bastar a
escola publica minima para esses trabalhadores.

Na concepcdo marxista, a educacao esta atrelada diretamente aos meios de producéo
dos quais necessita 0 homem proletarizado para se desenvolver, o que vai além do ensino
sistematizado, embora este seja essencial e deva ser defendido. Percebe-se de maneira mais
acentuada a ideia de educacdo na historia real da humanidade a partir da seguinte passagem:

[...] brota o germe da educacdo do futuro, que ha de conjugar, para todas as
criangas a partir de certa idade, o trabalho produtivo com o ensino e a
ginastica, ndo s6 como forma de incrementar a producdo social, mas como
Unico método para a producdo de seres humanos desenvolvidos em suas
multiplas dimensdes (MARX, 2013, p. 678).

Marx e Engels (2004) destacam como o trabalho do homem que gera riqueza deve estar
alinhado a educacéo, para que este possa ter condi¢cGes de mudar sua realidade, alcangando
niveis de desenvolvimento superiores aos da burguesia. Com isso, a educacao deve se assentar
em trés pilares: i) educacao intelectual; ii) educacédo corporal; e iii) educacédo tecnoldgica, “que
recolhe os principios gerais e de carater cientifico de todo o processo de producao” (MARX;
ENGELS, 2004, p. 68).

Nesse viés, a educagdo envolve aspectos de um conjunto de elementos que deve
possibilitar o desenvolvimento da mente, do corpo fisico e do trabalho, que ndo podem ser
fragmentados — sob o risco de se ter uma educacdo alienada e minima, a servi¢o da classe
burguesa. Somente a educacdo em sua totalidade permitira um homem pleno, ciente de seus

direitos e deveres e com condic¢des de lutar por uma vida digna, desfrutando dos meios e
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servicos disponiveis. Por outro lado, pelo fato de ela estar atrelada & acumulacao da producéo,
seu valor permeia todas as sociedades que almejam desenvolvimento.

Assim, compreendo que a educacdo é uma das estratégias concretas de acordo com a
qual o homem pode se desenvolver plenamente, porque € a partir dela que podera conseguir
outros direitos, como saude, saneamento, cultura e lazer condizentes com uma realidade de vida
digna numa sociedade capitalista. Esta se caracteriza por diferenciar as pessoas pelo seu poder
aquisitivo, com constantes mudangas por meio da dindmica da globalizacdo empresarial, de
modo que “esse cenario exige, necessariamente, o principio da flexibilidade dos processos
educativos e, portanto, amplia o conceito de educacdo para além dos sistemas escolares”
(ALMEIDA, 2016, p. 10).

Diante disso, € importante lembrar como ha hoje um movimento internacional de
organizacdo para uma agenda comum de educacdo, por meio dos mecanismos de regulacédo
transnacional, sob influéncia de legitimacéo e prescri¢des oriundas de recomendacdes de valor
econémico proferidas pelos organismos internacionais. Portanto, destaco a atual Agenda 2030,
lancada na Conferéncia de Incheon (2015), que prevé a execucdo de propostas em ambito
global, e na América Latina e no Caribe. A Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncias e a Cultura (Unesco) ficou responsavel de fortalecer e implementar a Agenda na
regido, o que implica o desenvolvimento das nac¢des por meio do envolvimento de todos e o
protagonismo do setor privado nas propostas que, historicamente, balizam politicas publicas,

como evidenciam Cossetin, Domiciano e Figueiredo (2020, p. 6):

Nota-se que, mais uma vez, a Educacdo € anunciada como elemento central
para 0s paises e seu crescimento/desenvolvimento econdmico. Desse modo,
0s sistemas educacionais precisam responder a mercados de trabalho que
mudam com rapidez, aos avancos tecnoldgicos, & urbanizacdo, a migragéo, a
instabilidade politica, a degradacdo ambiental, a riscos e desastres naturais, a
competigdo por recursos naturais, aos desafios demograficos, ao desemprego
global crescente, a persisténcia da pobreza, ao aumento das desigualdades e
ameacas crescentes a paz e a seguranca ser relevantes e responder a toda essa
gama de adversidades.

Assim, 0 objeto desta tese € a concepcao de negdcios sociais, que esta inserida em uma
conjuntura internacional e concreta, com implicagdes tanto na realidade global quanto na local
— Amazonia. Essa concepcdo postula e engendra uma proposta de sociedade constituida de
multiplas determinacdes, pelas indagacdes sobre o porqué de as instituicdes empresariais e
sujeitos incorporarem-se a redes e suas contradi¢6es nas relagdes publico-privadas. Portanto, é
necessario haver a caracterizagao desses sujeitos, suas estratégias e as vinculagdes que se fazem

presentes na organizacdo da PPA, enquanto caso exemplar das novas relacGes sociais
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estabelecidas entre Estado, mercado e sociedade.

Esta € uma totalidade que implica um projeto novo de sociedade empreendedora, que
deve aprender com os novos filantropos empresarios as formas refinadas de desenvolvimento
alinhado com as demandas internacionais propostas por lideres mundiais. Esses contextos sdo
marcados por um entendimento do valor econémico da educagéo para as politicas publicas de
diversas areas, o que exige um novo perfil de homem para manutencéo do capital, porque “a
condicdo para o capital é o trabalho assalariado. O trabalho assalariado se baseia
exclusivamente na concorréncia entre os trabalhadores” (MARX; ENGELS, 2017, p. 30).

Assim, o0 uso da educacdo para o desenvolvimento econémico faz parte da historia do
capitalismo e da burguesia como classe, pois, segundo Marx e Engels (2017), ela precisa se
estabelecer, explorar e criar algum tipo de conexdo em todas as partes do mundo. Com
explicam: a “burguesia moderna é o produto de um longo processo de desenvolvimento, de uma
série de revolucdes nos meios de produgdo e de troca” (MARX; ENGELS, 2017, p. 17).

Tal relacdo entre educacao e desenvolvimento é apresentada nos dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) presentes como metas mundiais a serem alcancada até
2030, representando “um apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger 0 meio
ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, [20--], on-line).

A participacdo de todos os setores da sociedade é estimulada em prol de melhores
condicdes de vida para as pessoas. No Brasil, a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), vem
fomentando ag¢bes para o cumprimento desses objetivos; dentre eles, destaco o “ODS 4 -
Educagao de qualidade”, o qual precisa envolver outros setores sociais para ser alcangado, pois
0 documento compreende que a educacao ndo ocorre de forma isolada.

Nesse Viés, 0s negocios sociais possuem intima relacdo com o que foi proposto em 2015
na Conferéncia de Incheon, referendado no documento “Educa¢ao 2030: rumo a uma Educagao
de Qualidade Inclusiva ¢ Equitativa ¢ a Educagdo ao Longo da Vida para Todos”
(ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA, 2015). Destaco que isso se deu um ano antes de se iniciar o codesenho para atuagao
da PPA na Amaz6nia brasileira, visando a uma mudanga de concepcao das pessoas dessa regido.
Essa orientacdo se deve ao fato de a Plataforma almejar novos modelos de desenvolvimento
sustentavel, incentivando parcerias, investindo na causa social e se apresentando como
preocupada com a qualidade de vida da populagdo (PLATAFORMA PARCEIROS PELA
AMAZONIA, [20--], on-line).

Isso revela uma estreita relagdo dos propositos da PPA com os ODS no Brasil, mesmo
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que néo seja feita mencéo a eles nos documentos ou na viséo da Plataforma em seu canal oficial.
Todavia, termos comuns defendidos pelos ODSs também estdo presentes no portfolio de
negocio social apresentado pelo PPA, tais como: sustentabilidade, parcerias, desenvolvimento
sustentavel, empreendedorismo, colaboracdo intersetorial, entre outros (PLATAFORMA
PARCEIROS PELA AMAZONIA, [20--], on-line).

Também foi apresentada na Conferéncia de Incheon — de onde resultaram os ODS — a
importancia da educacao para o desenvolvimento social, e quais estratégias os paises devem ter
para cumprir o ODS 4, quando falam que “nossa visao € transformar vidas por meio da educagao
ao reconhecer seu importante papel como principal impulsionador para o desenvolvimento”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA, 2015, p. 7). Os lideres mundiais, empresarios e chefes de Estados possuem
consciéncia de que, sem formacdo minima para as pessoas, as outras areas sociais se
desenvolvem a passos lentos dentro de um projeto global de sociedade, o que reforcaria a
necessidade de esfor¢o coletivo na promocdo da educacdo com a participacdo de todos.
Entretanto, a ideia de educacdo dessa conferéncia se alinha ao aspecto de ensino, de saber
sistematizado, restrito a diplomas.

E possivel perceber que os ODS pensados pelos atuais representantes da burguesia
revelam um projeto de sociedade global que ndo sera executado sem possibilitar educacéo no
seu sentido amplo. Isso porque se advoga o aprendizado do que é ensinado nas escolas e
universidades, indo além na aplicabilidade desses conhecimentos, para que sejam gerados
consumo, poder de compra, negocio e progresso na ldgica da economia que se utiliza da
educacdo indiretamente. “Além disso, ela desenvolve habilidades, valores e atitudes que
permitem aos cidaddos levar vidas saudaveis e plenas, tomar decisfes conscientes e responder
a desafios locais e globais” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2015, p. 8).

Assim, o caso analisado nesta tese leva a pensar como a concepc¢ao dos negocios sociais
é relevante, na medida em que a politica de Estado se enfraquece com o direcionamento social
dado pelo setor privado, porque as a¢des que estdo em curso séo ditadas pelos gerentes da
Plataforma. Portanto, fez-se necessario investigar o tipo de politica que esta sendo feita com
negocios de impactos sociais e 0 desenvolvimento da educacao. Ou seja, levantar a pergunta:
qual a relacéo entre educacéo e desenvolvimento? Esta € especialmente pertinente, por um lado,
quando se fala da regido amazonica brasileira e, por outro, pelo de fato de a educacédo ser
historicamente utilizada ndo com a finalidade de emancipacgéo dos sujeitos e transformacéo de

suas realidades de vida, garantindo condicdes de serem cidad&dos plenos reconhecedores de seus
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direitos e deveres, mas sim como mola propulsora para o desenvolvimento econémico, ja que
nenhuma sociedade pode se desenvolver sem ofertar educagéo para a populagcdo (SANTOS,
2014).

Na realidade da Amazonia brasileira, essas diretrizes vém sendo executadas em
consonancia com a nogdo de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030, que, por sua vez,
esta relacionada ao modo de viver das pessoas que precisam de diversos fatores, com destaque
para a educacao voltada para proposicao de mudancas na vida social e fortalecimento do cenario
econdmico nas localidades onde as pessoas residem; € o que pode ser observado na meta 4.4, a
qual enfatiza a educagdo numa légica de sua subsungdo ao mercado por meio da sua utilidade.
Com isso, a agenda expressa que se deve, “até 2030, aumentar substancialmente o nimero de
jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2015, p. 21).

A educacdo passa a ser um negdcio social claramente proposto por sujeitos ligados ao
setor privado, porque se apresenta uma nova roupagem de investimento sobre as pessoas com
antigas técnicas do sistema capitalista, a exemplo da énfase nas competéncias e centralidade
dos valores de competicdo e autorresponsabilizacdo no que tange ao sucesso ou fracasso
profissional, material, etc. Quando se pensa nas regides onde ha maior auséncia de Estado, vé-
se que o empreendedorismo encontra campo fértil para disseminar um modo de vida de
individualizacdo, com sobrecarga de jornada de trabalho, o que escamoteia a auséncia de
emprego, de politicas eficazes e de qualidade de vida, que sdo direitos basicos de cidadania
adquiridos, em grande parte, a partir de reivindicacdes coletivas.

Quando o individualismo adentra a subjetividade das pessoas, o sistema capitalista se
fortalece por meio da negacdo de politicas sociais, da romantizacdo da exploracdo do homem,
da ampliacdo da ideologia de que o Estado é ineficiente e de cada um deve fazer a sua parte.
Tudo isso enfraquece as acOes coletivas e cria classes que brigam entre si dentro da propria
classe proletaria moderna, a qual representa os trabalhadores.

A ideologia ¢é parte da estrutura social, ao ponto de formas ideoldgicas — juridicas,
politicas, religiosas, artisticas ou filoséficas — desempenharem papel estratégico na sociedade,
ja que as disparidades existentes “sdo percebidas sim, mas nio sdo tratadas como sendo apenas
resultantes de acdes cuja orientacdo politica se discute. Isto quer dizer que a ideologia ndo capta
nem o mais leve sinal de uma estruturagdo social” (CARDOSO, 1978, p. 414).

Segundo a autora, a ideologia percebe tudo na sociedade, porém, da explicaces por

meio das a¢des dos homens, reduzindo-os a partidos politicos individualizados e minimizando
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a politica, que passa a ser identificada somente como o plano da politica partidaria. Tal
construcdo ocorre até dias atuais, com um dominio estrutural que é direto no processo de
producdo e indireto, na circulacdo de ideias de grupos dominantes, o que reforca a ideologia
como dominacao.

Santos (2014) diz que a ideologia do mercado estd presente em todos os espagos do
mundo. Na regido amazoénica, 0 cenario € 0 mesmo, com agravante de suas condi¢des
geograficas e populacionais, mas também sob essa influéncia global em que os valores de
meritocracia e busca pelo sucesso estdo “sutilmente sendo subjetivizados, naturalizando-se no
sentido de que cada um deva se responsabilizar e correr atrds do seu sucesso, a qualquer custo,
com ‘criatividade’ e capacidade ‘empreendedora’” (SANTOS, 2014, p. 220).

Essa face da histdria estd presente de forma mais significativa desde os anos 1970, com
0 apice do neoliberalismo e seus valores de mercado em sobreposi¢do ao Estado, 0 que se
coaduna com um desenvolvimento excludente, com aqueles que n&o alcancaram seus
propdsitos, por meio de seus esforcos, tendendo a ser excluidos do convivio social. Excluidos
do ponto de vista social, porque ndo tém acesso ao que esta disponivel como bens de consumo,
e pela autoexclusdo social, aqui entendida, como aquela ocorrida ao internalizarem que nédo
merecem estar entre os melhores, uma vez que ndo fizeram “sua parte” para conseguir o que
deveriam, e ndo se esfor¢aram individualmente o suficiente para obter sucesso e progredir na
vida via meritocracia.

A meritocracia poderia ser importante se todos tivessem o mesmo ponto de partida, o
gue ndo acontece nas sociedades capitalistas. Dai ocorre a intensificacdo dos processos de
subordinacdo, porque agora os excluidos passam a defender os ideais dos excludentes, a partir
dos ditos negdcios sociais e do desenvolvimento da educacédo utilizada sob os interesses dos
definidores de politicas publicas educacionais — processo no qual o empresariado figura como
0s novos filantropos.

E uma etapa da globalizacdo® em que os sujeitos passam a defender a logica da
competicdo e seus correlatos como parte de suas vidas, o que é um ideal propagado pela
burguesia, que reconhece sob a ldgica sistémica aqueles que ndo conseguirdo ou terdo maiores
dificuldades — como as populagbes mais vulneraveis, compostas por negros, pobres, indigenas
e outros sobrecarregados pelas demandas diarias — em paralelo com os oriundos de classes mais
abastadas, cujas condi¢6es econdmicas de vida Ihes possibilitam fazer escolhas mais coerentes

com a manutencao de seu status, materializando a dupla excluséo social dos mais vulneraveis

¢ O fendmeno econdmico, politico e social serd desenvolvido no capitulo 1 desta tese.
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que ndo se enquadram na fal&cia da meritocracia.

Marx e Engels (2007) j& destacavam a contraditdria relacdo entre Estado e sociedade,
que faz parte da histdria da humanidade, ja que o Estado moderno foi criado para assegurar o
direito e expansao da propriedade privada da burguesia, organizada enquanto classe definidora
das acOes sociais. 1sso se dava antes em ambito local e, posteriormente, em d&mbito nacional,
por meio das politicas agora influenciadas por grupos dominantes, em diferentes épocas, sobre
os dominados. Tem-se ai que as estratégias sdo adaptadas com novas caracteristicas, mas
mantendo dimensdes de exploracdo por quem detém o poder, ao passo que os trabalhadores
“tornaram-se cada vez mais submetidos a um poder que lhes é estranho (cuja opresséo eles
também representavam como um ardil do assim chamado espirito universal etc.)” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 40).

Logo, as faces da subsuncéo, caracterizada por Marx e Engels (2007), manifesta em
forcas de poder na histdria social, sempre aconteceram e se repetem em épocas e contextos
distintos, com refinamento das acles orientadas por grupos dominantes, no processo de
globalizacdo e na tirania da informagdo em massa. A esse respeito, extrapolo a reflexdo para a
realidade amazénica analisada, de modo a afirmar que a sujeicédo da politica de Estado a politica
empresarial ganha uma conotacao preocupante, porque a auséncia de critérios que respeitem as
singularidades de modos de vida locais tende a excluir ainda mais os ja excluidos. O processo
entdo acaba sendo de padronizacdo da sociedade, cujo sentido de social tenderd a ser
compreendido como mérito e ndo como direito, na medida em que os sujeitos internalizam os
dizeres propostos pelo setor privado, além de outras consequéncias negativas geradas para o
préprio meio ambiente.

Compreendo que um novo tipo de sociedade é um movimento em curso, intenso e com
impactos diarios em todos os aspectos da vida humana, estimulando as pessoas para
determinadas atividades mercantis, encorajando-as a criarem ou expandirem projetos
autbnomos para lucrarem. Em face do discurso meritocratico propagado, hd um certo
falseamento do que ocorre na pratica, pois se fomenta um possivel empreendedorismo baseado
em precariedade, com alavancagem das ages momentaneas sem segurancga a longo prazo para
os trabalhadores. Trata-se de movimento em simetria com uma tendéncia global das empresas,
que pensam a politica empresarial como forma de conducdo do modo de viver, que se traduz
em desenvolvimento sustentavel. Assim, sou levado a afirmar que a PPA se apresenta como
caso concreto desse movimento, que almeja constituir um novo arranjo de desenvolvimento por
meio dos negocios de impacto, com a emergéncia de novas formas de coordenacdo e

cooperacéo entre o Estado, o mercado e sociedade, em nome da melhoria da qualidade da gestéo
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publica.

Na visdo’ da PPA, “¢ preciso criar alternativas econdmicas viaveis para melhorar a
qualidade de vida das populagdes amazonicas, conservando a biodiversidade e 0s recursos
naturais da floresta” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, [20--], on-line). Sua
forma de pensar sustentabilidade ocorre via empreendedorismo, o que me fez levantar como
hipotese desta tese que: o trabalho em rede representado pela PPA nessas novas relagdes sociais
fortalece a atuacao do setor privado na estrutura estatal, com implicacdes para o papel da gestédo
do Estado, a exemplo de sua subsuncéo a racionalidade empresarial, ja que 0s empresarios e 0s
novos filantropos atualmente precisam entrar na administracdo publica a fim de também ter
controle sobre ela.

O Estado é produto das relacbes de producdo nas quais novos arranjos de
desenvolvimento social e a relacdo com o desenvolvimento da educacdo vém sendo
configurados. Na regido amazonica brasileira, esse fendbmeno se da de forma ordenada ha seis
anos, com planejamento calculado em fatores de impacto, o que é caracteristico da gestao
gerencial privada como aquela que almeja resultados e pensa qualidade a partir de nimeros. A

Figura 1 apresenta o fluxo temporal ao longo do qual vem sendo configurada a PPA.

Figura 1 - Fluxo temporal de criacdo da PPA

Expansio da Plataforma Posse do primeiro Conselho
no Pard, com entrada de Deliberativo, formado por 15

Lan¢amento da Plataforma

mais empresas do lideres empresariais € 0
em Manaus, com seus 15

Estado, totalizando 37 Embaixador dos Estados
no final do ano. Unidos, Todd Chapman.

membros iniciais

Inicio do co-desenho da Realizagdo do primeiro Férum de Langamento da Plataforma de Consolidagdo da Secretaria
proposta da PPA por Investimentos de Impacto e Empréstimo Coletivo. Adequagio Executiva, da Tese de
USAID, treze empresas que Negdécios Sustentdveis da dos programas para resposta a Aceleragiio e da governanga

atuam na Amazonia e Amazonia (FIINSA) e langamento COVID-19 e criagio da PPA da Plataforma.
parceiros estratégicos como do Programa de Aceleragio e Solidariedade para ajudar no
IDESAM e CIAT. Investimento da PPA. Expansao da enfrentamento i crise.

Plataforma com mais 14 membros.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site da PPA ([20--], on-line).

Entre os membros da Plataforma, ha disting@o de grupos divididos em cinco categorias:
Empresas; Filantropia; Sociedade Civil; Parceiros Estratégicos; e a ultima categoria,

denominada de Parceiro Institucional, cujo Unico representante é a USAID. Esta é um agente

7 https://ppa.org.br/sobre-nos/
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externo a realidade da Amazénia, que desenvolveu a PPA e também vem se destacando na
criacdo de plataformas de acdo coletiva. Sobre esta Ultima categoria, € importante destacar que:

A Embaixada e os Consulados dos Estados Unidos no Brasil apdiam a
Plataforma e, por sua vez, contribuem para a protecdo da biodiversidade
amazébnica. A colaboracdo continua por meio da PPA pode ajudar a incentivar
o setor privado a se unir a luta contra as mudancas climaticas, para que, juntos,
os setores publico e privado possam fazer a diferenca na Amazobnia
(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 20204, p. 7).

Assim, a PPA possui interesses na Amazonia a partir do momento que tem a iniciativa
de criar um mecanismo préprio para canalizar 0s negdcios de impactos sociais desenvolvidos
nessa regido. Seus 50 membros, no ano de 2021- e a quantidade permanece a mesma no ano
em curso —, ja possuiam acbes com a area social, 0 que inclui a educa¢do e um modelo de
sociedade balizado por principios consoantes a logica gerencialista, que pensa a educacdo a
partir de manuais. Essa ressalva se deve a como, no neoliberalismo, quase tudo tratar-se de
mercadoria, porque o “gerencialismo é parte do diagndstico neoliberal de que a crise esta no
Estado e o mercado é parametro de qualidade” (PERONI; CAETANO; VALIM, 2021, p. 5).

As cinco categorias de membros da Plataforma constituiram-se também em item de
andlise para identificar qual o papel de cada um na articulacdo em rede, suas concepcdes de
social e se ha uma tentativa de reconceituar o que seria a area social, de acordo com seus
interesses, uma vez que ha contradi¢cdes presentes na composicao dos sujeitos da Plataforma no
intuito de minimizar a questéo social®.

As mediacGes em torno da rede PPA também foram visiveis com sujeitos que possuem
negocios na exploracdo de recursos naturais — atividade ja bastante lucrativa — e ao mesmo
tempo atuam no &mbito da regulamentacdo, mas estéo a servico da sociedade. Caberia também
destacar que redes sdo mercados interessados em lucro, cujos sujeitos possuem funcdes
estratégicas de divulgacdo, regulamentacao e fiscalizagdo de negdcios ambientais, vinculacoes
internacionais e organizacgGes de negocios de impactos sociais. Ou seja, 0s atuais cinquenta
membros possuem papéis que ajudam a impulsionar a PPA em varias frentes.

Logo, foi preciso verificar a esséncia da Plataforma, sua organizacéo e como a educagéo
é subjacente a sua dindmica de estruturacdo para um projeto de sociedade, em um movimento
necessario para compreender e poder analisar as multiplas determinacGes e relagdes
constitutivas da totalidade desse objeto, inserido numa sociedade em constante mudanca,

acelerada pelos processos de globalizacéo.

& Ver no capitulo 1, com base em lasi (2019).
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Nesse sentido, propus a seguinte questdo de pesquisa: Como se configura a educacao
nos chamados negdcios sociais para um desenvolvimento sustentavel por meio da Plataforma
Parceiros pela Amazonia?

Outras questdes norteadoras vieram a reboque dessa proposicdo inicial, tais como:

Como a globalizag&o empresarial promove a intensificagdo de novas formas de relagtes
sociais?

Por que instituicbes empresariais se incorporam a redes para promover o
desenvolvimento da educacao?

De que forma a educagdo é subjacente as contradi¢Bes, as mediacdes e as vinculagbes
da dindmica da PPA para estruturagdo de negdcios sociais?

Logo, tenho por objetivo geral: Analisar como se configura a educacdo nos chamados
negocios sociais para um desenvolvimento sustentavel por meio da Plataforma Parceiros pela
Amazonia.

Os objetivos especificos foram:

Identificar como a globalizacdo empresarial promove a intensificacdo de outras formas
de relagdes sociais, a partir da emergéncia de incorporacdo de novos filantropos para um novo
projeto societario;

Desvelar por que instituicdes empresariais se incorporam a redes para promover o
desenvolvimento da educacdo, por meio de negdcios sociais que podem gerar lucratividade;

Verificar de que forma a educacéo subjaz as contradicdes, as mediacdes e as vinculacdes
da dindmica da PPA para estruturacdo de negocios sociais que alteram o modo de viver na

realidade amazonica.

Referencial tedrico-metodolégico

Para responder as questdes propostas e alcangar os objetivos sinalizados, que abarcam
o0 entendimento das peculiaridades do objeto problematizado, mergulhei no referencial tedrico-
metodoldgico do Materialismo Historico-Dialético (MHD), para a apreensdo do objeto
(estrutura e dinamica), bem como dessas novas formas de acordos entre o publico e o privado
perspectivada pelos negdcios sociais em suas maltiplas determinacdes e relagdes. E um
movimento relevante, uma vez que a perspectiva marxiana, tomada enquanto postura ou
concepgdo de mundo e como método, explora, entre outras, as categorias contradi¢do, mediagéo
e totalidade, ndo de forma preconcebida, mas como expressdao do movimento histérico do real

a que o pesquisador pretende perquirir, como assinala Marx (2011):
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Como em geral em toda ciéncia histérica e social, no curso das categorias
econbmicas é preciso ter presente que o sujeito, aqui a moderna sociedade
burguesa, € dado tanto na realidade como na cabeca, e que, por conseguinte,
as categorias expressam formas de ser, determinacdes de existéncia, com
frequéncia somente aspectos singulares, dessa sociedade determinada, desse
sujeito, e que, por isso, a sociedade, também do ponto de vista cientifico, de
modo algum s6 comeca ali onde o discurso é sobre ela enquanto tal (MARX,
2011, p. 85, grifo do autor).

Em relagdo as categorias do método, percebe-se que estdo inter-relacionadas no
movimento concreto, como o que pretendi desvelar nesta tese de doutorado, porque, segundo
Marx (2011, p. 28), “o préprio capital é a contradi¢cdo em processo, [pelo fato] de que procura
reduzir o tempo de trabalho a um minimo, ao mesmo tempo em que, por outro lado, pde o tempo
de trabalho como Unica medida e fonte da riqueza”. Além disso, “a mediacdo tem, naturalmente,
de ocorrer” (2011, p. 177) porque esta expressa nas trocas, no valor, no dinheiro, ou seja, no
processo real; com isso, verifica-se que “o resultado a que chegamos nao é que producao,
distribuicdo, troca e consumo sao idénticos, mas que todos eles sdo membros de uma totalidade”
(2011, p. 75). Dai a contradicdo, a mediacdo e a totalidade como representagdes do real estarem
presentes na organizagdo, dindmica e estrutura da PPA.

Essa emergéncia de novas relacdes entre Estado, mercado e sociedade por meio da rede
PPA coaduna-se com um duplo movimento no mesmo sentido realizado pelo setor empresarial,
que tem interesse em influir e impactar as politicas publicas educacionais e o setor publico,
convergindo com a desresponsabilizacdo da area social. Esse processo fortalece a subsuncéo da
politica estatal a politica empresarial consoante ao que € proposto por organismos internacionais
para um desenvolvimento sustentavel, como é o caso da Agenda 2030, ou seja, visando alterar
0 modo de viver de uma populagéo.

Os multiplos fatores que interligam as novas rela¢fes sociais — que incluem empresarios
e populacbes mais vulneraveis — precisam ser vistos a partir da totalidade do fenémeno, a fim
de se compreender e analisar os elementos que estabelecem as mediag¢des na definicdo dessa
forma de fazer politica em rede, sobretudo por meio de negocios ditos sociais, bem como pelas

contradicGes presentes nessas correlacdes de forgas. Assim,

[...] os fatos sdo parte integrante de um processo de concretizacdo que se da
através do movimento e das relagfes que ocorrem das partes para o todo e do
todo para as partes, dos fendmenos para a esséncia e vice-versa, da totalidade
para as contradicbes entre as partes (equilibrio, harmonia/desequilibrio,
desarmonia) onde 0s conceitos entram em movimento reciproco e se elucidam
mutuamente, atingindo niveis crescentes de concentricidade [...] (KUENZER,
2005, p. 64).



35

Tais razdo fundamentam o método marxista como o referencial orientador desse
percurso investigativo. A aproximacdo com tal referencial teve a funcdo de ampliar minha
percepcdo como pesquisador para as multiplas facetas daquilo que foi problematizado para
desvelar os fenbmenos inerentes ao objeto desta tese, que consistem na configuracdo dos
chamados negdcios sociais e sua relacdo com a promog¢do do desenvolvimento da educagéo,
adotando caminhos que perpassam pelos fatores vinculados ao politico, ao econémico e ao
social, dos quais as politicas publicas e educacionais sdo parte indissociavel.

Ao estudar por longos anos a realidade da sociedade burguesa e desenvolver um tipo
préprio de analise de seus fenémenos, Marx e Engels (2007, p. 86-87) ja assinalavam que essa
analise ndo poderia partir de acOes arbitrarias, imaginarias ou de dogmas. Para desvelar a
realidade do fenomeno estudado, seriam necessarios “individuos reais, sua acdo ¢ suas
condi¢des materiais de vida, tanto aquelas por eles ja encontradas, como as produzidas por sua

propria a¢ao”. Isso ocorre porque o fendmeno ou objeto

[...] tem existéncia objetiva; ndo depende do sujeito, do pesquisador, para
existir. O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica,
imediata e empirica — por onde necessariamente se inicia o conhecimento,
sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, por tanto, algo importante e ndo
descartavel -, é aprender a esséncia (ou seja, a estrutura e a dinamica) do objeto
(NETTO, 2011, p. 21-22).

Nessa perspectiva, a configuracdo de educacdo no desenvolvimento dos negocios de
impactos da PPA possui mediacdes e contradicbes num caso concreto, com meandros que
requerem atencao em decorréncia dos multiplos fatores intrinsecamente relacionados a eles. Tal
¢ 0 caso dos interesses empresariais nas articulagdes em redes e em promover negocios
utilizando-se da filantropia como forma de alavancar projetos com foco na area social.

Na area das Ciéncias Humanas com destaque para as politicas publicas educacionais,
esse movimento ndo deve passar desapercebido, ja que sdo seres humanos dialeticamente
envolvidos em todo um processo que precisa ser desvelado na sua esséncia, a partir da quebra
de certas falacias quando se trata desses negdcios sociais. Cabe entdo questionar se é possivel
fazer negdcios sociais que nao sejam decorrentes dos interesses puramente mercantis, porque
“o fenbmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive apenas gragas ao seu contrario. A esséncia
ndo se da imediatamente; é mediata ao fenbmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente
daquilo que é. A esséncia se manifesta no fenémeno” (KOSIK, 2002, p. 15).

No Estado brasileiro, em especial na educacéo, as a¢des estatais séo reflexos de disputas
de grupos sociais, diante dos quais o0 proprio Estado vem se eximindo de suas obrigacdes ao

longo dos anos quanto a causa social. Assim, para ndo entregar diretamente a responsabilidade
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pela educacdo ao Segundo Setor (Mercado), transfere-a para o chamado “Terceiro Setor”, que
Montafio (2014) caracteriza como uma ideia ilusoria, pois se pensa que ele trara beneficios para
0 setor publico, mas, na realidade, atua de forma mascarada, comprometida social e
economicamente com o0 mercado.

Como a economia dita o fluxo das decisdes do Estado e o Terceiro Setor vinha perdendo
espaco e credibilidade ao longo dos anos, 0 mercado reinventa-se ao criar o “Setor Dois e
Meio”, ambito no qual estdo incluidos os chamados negdcios sociais. Seu primeiro exemplo
teria surgido em 1983, a partir das acbes sociais do professor Muhammad Yunus. Tal
denominacdo de setor social seria a face reformulada do capitalismo moderno, que tenta unir
lucro ao desenvolvimento com impacto social (GRAZZIOLI, 2015, on-line).

Séo relacdes confusas para a sociedade em geral, ainda que bem definidas em sua
intencdo por sujeitos ligados ao setor empresarial que, na contemporaneidade, representam uma
das facetas da burguesia. Desse modo, seu projeto de sociedade encontra campo fértil nas
comunidades mais vulneraveis, como a Amazonia, onde os impactos de seus negocios sociais
podem surtir maiores efeitos para propagacdo midiatica e acumulacdo de mercadorias, ja que a
desigualdade social é essencial para perpetuacdo do sistema capitalista, ou seja, ela € inerente a
esse sistema.

Em face do exposto, até aqui, aventei trés categorias de analise do objeto que estdo inter-
relacionadas a dindmica da PPA enquanto fendmeno estruturado no tempo presente. A primeira
categoria é desenvolvimento, norteada por Smith (1996) e Hobsbawm (1995), que a analisam
numa perspectiva excludente na realidade capitalista. Também por Rikowski (2017), que
compreende o desenvolvimento no contexto da globalizagdo como aquele que ocorre por meio
da educacdo alinhada aos valores da mercantilizacdo, entendida como capitalizacdo da
educacdo ao se relacionar educacdo e desenvolvimento, identificados como motores de
progresso social e de interesses dos empresarios. Nesse cenario, a PPA promove de forma
indireta o desenvolvimento da educagdo na Amazonia, com seus negdcios de impactos sociais,
que implicam um projeto de sociedade e um tipo de constituicdo do homem.

A segunda categoria foi Redes de politicas, balizada em Rhodes (1991), porque entende
que sua intencdo é se sobrepor ao tipo de politica feita pelo Estado. Assim, vé-se que a PPA
representa um tipo de rede composta por empresarios de setores distintos, sendo pensada por
um agente externo, que é a USAID, e marcada pela plataformizacao dos empresarios em acoes
coletivas. Em raz&o disso, essa formagéo constitui-se como nova estratégia rapida e eficiente
do ponto de vista do mercado para também executar um novo projeto de sociedade, que tem

consequéncia para a educacdo quando se engendra uma proposta de homem empreendedor,
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individualista e deslocado das lutas coletivas para melhoria social. Ou seja, 0 social proposto
pelas redes se coaduna a uma educacdo humana para ser subserviente, doce, conformado com
a situacdo de vida, que deve ser melhorada somente a partir do trabalho individual
empreendedor.

A terceira categoria foi filantropia como negocio, ancorada em Ball e Olmedo (2013),
que a entendem enquanto estratégia empresarial, para ampliar seus lucros na sociedade
contemporanea globalizada. A partir do investimento na educac¢édo do homem por meio de seu
trabalho, ha um retorno dos investidores, tanto do ponto de vista financeiro quando ideoldgico,
em referéncia a um projeto de sociedade autbnomo, com cada vez mais estimulo a criatividade,
que ainda assim materializa uma sociedade desprovida de ideais e lutas coletivas.

Para dar conta da apreensao da estrutura e da dinamica do objeto problematizado, que é
a configuracdo dos chamados negdcios sociais na Amazoénia, envolvendo projetos distintos de
sociedade, ancorei-me em referenciais tedricos como M. Santos (2021), lanni (2013), Ball
(2008, 2018), Freitas (2018) e T. Santos (2014, 2022), que falam sobre politicas publicas
educacionais segundo questdes que perpassam toda a discussdo da tese, como gestdo de
politicas, relagdes publico-privadas, globalizacdo e educacdo como fator de desenvolvimento.

Logo, mesmo com a pesquisa bibliografica sendo utilizada em todas as etapas desta tese,
foi imprescindivel na parte inicial da escrita me aproximar dessas perspectivas, que me
possibilitaram identificar os conceitos surgidos nos debates ja realizados e dinamizar 0s avangos
que este estudo poderd dar para ao campo académico e cientifico das politicas publicas
educacionais.

Para auxiliar na construcdo do material bibliografico e poder identificar as lacunas, além
de teses similares e possiveis avancos no acervo académico sobre o tema, realizei consulta no
banco de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), usando o descritor negdcios sociais, em letra minGscula e sem aspas, com 0S
seguintes filtros: i) tipo - doutorado tese; ii) grande area do conhecimento - ciéncias humanas;
iii) area do conhecimento — educacéo; iv) area de avaliacdo — educagéo; v) area de concentracao
— educacéo; vi) nome do programa — educacéo e; vii) ano — 2017 a 2021. Este ultimo filtro no
recorte temporal foi escolhido porque a PPA passou a estar em plena atividade a partir do ano
de 2017, de modo que em periodo anterior ndo haveria tese sobre as acdes da Plataforma.

Na busca realizada, no més de agosto de 2021, obtive um total de 676 (seiscentos e
setenta e seis resultados). A partir da leitura dos titulos, foram eliminadas de minha selecéo

algumas teses de forma imediata, pois tinham associacdo com temas como: praticas
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pedagogicas, relagdes sociais, letramento social, representagdes sociais, ensino superior e
outras sem relacdo direta com o objeto aqui analisado.

Em certo ponto fui surpreendido, porque encontrei apenas 4 (quatro) teses a partir desse
descritor que se assemelham, mas néo se aproximam da proposta de debate realizada nesta tese.
A primeira foi de autoria de I. Souza (2020), que analisou a atuacdo do empresariamento e a
Pedagogia gerencialista no estado do Piaui; a segunda foi a de Almeida (2020), que estudou 0s
ideais dos empresarios direcionados para a educacao publica brasileira, balizados pelo Banco
Mundial; a terceira pesquisa foi a de C. Souza (2019) sobre a educacao basica enquanto objeto
de disputas de empresarios no mercado mundial no século XXI; e a tltima tese foi a de Barbieri
(2018), que analisou o projeto empresarial para a educagéo brasileira a partir dos anos 1990,
por meio de uma agenda globalmente estruturada.

A partir do levantamento no banco da Capes, que retne pesquisas de todo o territério
nacional, de Programas de Pds-Graduacdo de diversas areas, detive-me em analisar os textos
relacionados a &rea da Educacdo, com possibilidades de refinamento nas buscas de acesso livre
e gratuito a todos. Este levantamento confirmou até aqui a atuacdo dos empresarios na area
social por meio da educacdo de forma direta via parcerias com o Estado. Demonstrou também,
a partir dos titulos das 676 teses, que o debate sobre neg6cios sociais na area de Ciéncias
Humanas € quase inexistente, sendo perceptivel na area da Administracdo e da Economia, que
possuem uma ldgica prépria, além de minha pesquisa prévia, que da alguns indicios dos projetos
societarios em disputa.

Nesse sentido, a revisdo bibliografica como fase de pesquisa foi pertinente para
evidenciar descobertas sobre a temética aqui analisada, de modo que foi possivel perceber como
tanto 0s negocios sociais quanto a forma de organizacdo dos empresarios em rede ainda
possuem limites no acervo de investigacGes académicas na area da Educacéo, o que se justifica
provavelmente pela disseminacgao do termo via “Setor Dois e Meio” no Brasil contar com pouco
mais de uma década.

Além disso, fiz uso de pesquisa documental em razdo da riqueza de informacgoes que
dela poderia extrair, possibilitando o maior entendimento de objetos cuja compreensdo
necessita de contextualizacio historica e sociocultural (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009).

Como a PPA possui um arcabougo proprio sobre editais para selecdo de negdcios de
impacto, manuais de como executar politicas e projetos, relatorios anuais de suas agoes, teses
de desenvolvimento e outros, considerei que comportava elementos significativos para extrair

informacdes a respeito de como suas articulagdes em rede atuam no desenvolvimento da
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educacao na Amazonia, analisando que tipo de desenvolvimento é proposto e como a educacgao
é pensada enquanto estratégia do motor econémico. Fiz assim analise de contetdo, porque o
objetivo era “compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu contedo manifesto
ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas” (CHIZZOTTI, 2009, p. 98).

Com base no MHD, compreendo que as fases da pesquisa ndo sdo estanques, ja que
todas as atividades as compdem. Entdo é valido ressaltar que, nesta tese, também fiz uso do
instrumento de entrevistas semiestruturadas para melhor compreender e analisar as relagdes
estabelecidas entre os membros da PPA e sua atuacdo em direcdo aos chamados negocios
sociais para um desenvolvimento sustentavel, em especial na regido da Amazonia brasileira.
Considere-se que “a entrevista ¢ um excelente instrumento de pesquisa por permitir a interagao
entre pesquisador (a) e entrevistado (a) e a obtencdo de descri¢des detalhadas sobre o que se
esta pesquisando” (OLIVEIRA, 2010, p. 86).

Com a utilizacao das entrevistas, obtive dos sujeitos informacdes de por que escolherem
a PPA para estabelecimento de vinculo, o tipo de desenvolvimento almejado para a realidade
da Amazobnia, o que ganham ao desenvolverem negdcios de impactos sociais — levando em
conta que a educacgdo enquanto estratégia de formacdo do homem permeia suas acdes — e qual
0 interesse de agentes externos ao investirem na Amazonia para um projeto global de sociedade.

Os sujeitos entrevistados foram 5 (cinco), sendo um representante de cada categoria dos
parceiros da Plataforma. Percebi que um representante de cada categoria poderia me dar
indicios e confirmar ou refutar a hipdtese de que ha um projeto de sociedade pensado pelo setor
privado organizado em rede para a Amazonia, a partir da emergéncia de novas relacoes sociais.
A partir da minha realidade, enquanto pesquisador, justifiquei que um representante de cada
categoria que atuasse no Para fosse selecionado, porque tal gesto me permitiria desvelar a
esséncia dos interesses da PPA, ja que o desenvolvimento de suas acdes é similar para a toda a
regiao.

ApoOs as entrevistas, realizadas com autorizagdo da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e gravadas via plataforma digital Google Meet, fiz
a transcricdo e a devolvi por e-mail a todos individualmente, antes de realizar as anélises, como
procedimento ético de pesquisa.

Inclui também o Secretario Executivo da PPA, por ser quem realiza a gestdo da
Plataforma de forma direta no dia a dia, mediando os demais membros. Em janeiro de 2022,
esse primeiro entrevistado colaborou com algumas alteragcGes no percurso da pesquisa, pois
inicialmente pensei que as acOes da PPA se concentravam apenas na regido Norte; por isso 0

roteiro de entrevista naquele momento estava orientado com perguntas exclusivamente sobre
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essa regido. No entanto, apés o didlogo tive uma melhor compreensédo da dimenséo territorial e
geopolitica das a¢Ges da Plataforma na Amazénia.

Entre os sujeitos selecionados, estd um representante da USAID enquanto parceiro
institucional e Unico dessa categoria. O segundo entrevistado foi um representante das
empresas, que estava vinculado a Natura, a qual faz uso da exploracdo de recursos naturais da
Amazonia para desenvolver e comercializar seus cosméticos e também ja atua ha alguns anos
diretamente na educacdo amazonica. Para representar a categoria filantropia, foi entrevistado
um representante do Fundo Vale, que me informou elementos da sua perspectiva filantropica e
0 interesse na organizacdo em rede da PPA

O Imaflora foi contactado para representar a sociedade civil, porque tem negdcios
lucrativos na atuacdo e regulamentacdo de questdes ambientais; por e-mail, recebi resposta de
que seria atendido, mas até a conclusdo da pesquisa ndo obtive retorno. Em seguida tentei
dialogo com Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) e ndo recebi resposta, e o Instituto Juruti
Sustentavel (IJUS) como terceira tentativa dessa categoria foi o que se disponibilizou a
participar do estudo.

O ultimo representante seria o da categoria parceiros estratégicos, manifesto na figura
do Instituto de Conservacéao e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM), que se
intitula organizagdo ndo-governamental atuante junto ao publico ha mais de 15 anos; foi o
responsavel por iniciar no Brasil a articulacdo da rede PPA com a USAID; recebi comunicacdo
por meio de dois estagiarios, mas até o final da pesquisa ndo obtive retorno.

As informacgdes que busquei junto aos sujeitos estavam relacionadas as circunstancias
de integracdo a rede PPA, suas perspectivas de social, suas a¢Bes direcionadas ao social na
Amazonia, a nocdo de educacado e desenvolvimento, a percepcao do que compreendiam sobre
Setor Dois e Meio, bem como quais as perspectivas de alteracdo da realidade local.

O texto desta tese estd organizado em trés capitulos e as consideracfes finais.
Primeiramente, para atender ao objetivo de identificar como a globalizacdo empresarial
promove a intensificacdo de outras formas de relagéo social a partir da incorporacao de novos
filantropos a um novo projeto societario, o capitulo 1 versa sobre a l6gica da globalizacéo a fim
de compreender o discurso empresarial como movimento internacional, que justifica um
suposto retorno social de seus negdcios ao adentrar as regides mais vulneraveis, que podem
impulsionar ou dar maior visibilidade para suas a¢des. Esse capitulo me permitiu identificar
como se estrutura a emergéncia de novas relacfes sociais entre Estado, mercado e sociedade,
as quais implicam novas formas de viver e, consequentemente, uma concepc¢ao de educagéo

que possibilita escolhas de vida aos homens, agora também orientados pelos novos filantropos,
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que mesclam filantropia a negdcios rentaveis.

Para atender ao objetivo de desvelar por que instituigdes empresariais se incorporam em
redes para promover o desenvolvimento da educagdo por meio de negdcios sociais que podem
gerar lucratividade, o capitulo 2 analisa como e por que instituicbes empresariais se incorporam
a redes na direcdo aos negocios sociais numa perspectiva estratégica. Considero que a
organizagdo em redes fortalece um movimento pela diversidade de sujeitos envolvidos e
ocupacdo dos espacos de disputas geopoliticas, desenvolvendo um tipo de educacéo que forma
as pessoas para se tornarem adaptaveis as demandas do mercado.

Para atender ao objetivo de verificar de que forma a educacdo é subjacente as
contradicdes, as mediagdes e as vinculagdes da dindmica da PPA, orientadas para estruturagdo
de negdcios sociais que alteram o modo de viver na realidade amazonica, o capitulo 3 se deteve
em desvelar a estrutura e dindmica da PPA enquanto negdcio social, assim como sua relacédo
com o desenvolvimento sustentavel. Esse esfor¢o foi feito a partir de uma nogéo de educacao
subjacente a como se altera 0 modo de viver dos sujeitos impactados pelas acdes dessa rede de
politica, a qual atua para um projeto préprio de sociedade defendido por empresarios e por
agentes externos.

Nas consideragdes, percebi que a Plataforma tem um propdsito definido, que é causar
impactos sociais positivos para populacBes vulneraveis, em razdo de deter riqueza de
informagdes propria da iniciativa privada e por ser a Unica na Amazodnia brasileira atualmente
com coordenacdo da USAID. Tal fator me permitiu alcancar o objetivo de analisar as
contradi¢Ges, mediacdes e vinculagbes que se fazem presentes na esséncia do objeto, marcadas
pela conformacdo dos chamados negdcios sociais e informadas a partir da analise do arcabougo
documental proprio e do didlogo com o0s sujeitos organizados em rede no projeto de
desenvolvimento sustentavel — o qual devera servir de referéncia para o0 mundo, estando em
consonancia com as demandas internacionais das formas revitalizadas do sistema capitalista,

que hoje orientam as relac6es sociais e as politicas publicas educacionais.



42

CAPITULO 1 - A GLOBALIZACAO EMPRESARIAL NA INTENSIFICACAO DE
NOVAS FORMAS DE RELACOES SOCIAIS

Um mercado avassalador dito global € apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais séo
aprofundadas. Ha uma busca de uniformidade, ao servico dos atores
hegemdnicos, mas o0 mundo se torna menos unido, tornando mais distante o
sonho de uma cidadania verdadeiramente universal. Enguanto isso, o culto ao
consumo € estimulado (SANTOS, 2021, p. 24).

Neste capitulo, sdo identificadas como se estruturam de forma global as estratégias
empresariais para a causa social, destacando a globalizacdo como parte da histéria do
capitalismo e como intensifica processos de desigualdade humana, com valorizacdo da
individualidade e falacia de meritocracia para o sucesso em oposi¢do a empatia. Além disso, ha
destaque para como a preocupagédo com as questdes sociais passa a fazer parte da dinamica dos
novos filantropos para executar outro projeto societario decorrente do tripé Estado, mercado e

sociedade, numa tentativa de subsumir a politica estatal a politica empresarial.

1.1 A questéo social enquanto movimento global da dinadmica empresarial

Ao fazer uma analise critica da globalizacdo, como se conhece atualmente, Santos
(2021) a define como um mundo imaginario, porque o discurso propagado diverge da realidade,
ja que a voz de seus defensores alcangou voos inimaginaveis, em decorréncia do alargamento
de todos os contextos fisicos, emocionais e culturais, para tentar vender uma ideia de unificacéo
a partir de repeticdes de ideias, as quais almejam convencer a todos sobre os projetos mostrados
pela classe dominante e replicados pelos meios e formas de comunicacéo.

Na realidade, h& trés mundos bem distintos quando se fala em globalizagéo. O primeiro
mundo, que seria a globalizacdo como fabula apresentada por meio do falseamento da realidade
— 0 encantamento, a ilusdo de igualdade, com as distancias espaciais sendo encurtadas. Trata-
se de falacias propagadas por sujeitos heterogéneos, representados pelos empresarios, na
tentativa de fazer com que todos creiam que falam a mesma lingua e possuem 0s mesmos
projetos de desenvolvimento, enquanto se é executado um projeto de sociedade proposto por
esses grupos sociais dominantes.

A féabula da globalizagdo em sua esséncia so estimula o consumo desenfreado e, ao
invés de colocar todo o planeta num didlogo horizontal, acaba por aprofundar as diferencas

locais, a0 mesmo tempo em que “fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas
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0 que estamos vendo é seu fortalecimento para atender aos reclamos da financa e de outros
grandes interesses internacionais” (SANTQOS, 2021, p. 24).

A intrinseca relacdo entre Estado, mercado e sociedade possui diversas vertentes e
meandros, a respeito das quais Marx (2011) ja afirmava que as decisdes estatais sdo
influenciadas por grupos dominantes na sociedade, para que seus ideais sejam replicados em
politicas publicas, o que se intensifica no mundo da globalizacdo e nas relagbes de poder com
a politica, tal qual feito por empresas desejando prevalecer em detrimento das decisdes
emanadas do Estado.

A fabula dessa relacdo assenta-se numa dita “morte” do papel do Estado para com a area
social, com o objetivo de que novos sujeitos direcionem 0s rumos sociais, ao passo que a
instituicdo estatal apenas a regularia. Tal processo ndo se materializa, uma vez que 0 espacgo e
o fundo publico ainda sdo essenciais para promogédo do desenvolvimento, além de a instituicdo
estatal ndo representar uma barreira para 0 progresso econdmico e social; antes ela limita a
atuacdo dos empresarios na definicao de politicas, dentro dos limites de cada nagéo.

Santos (2021) destaca como as fabulas da globalizacdo iludem de diversas formas
porque elas fazem o0s homens pensar que tempo e espaco Sa0 0S Mesmos e acessiveis a todos
pela intensificacdo das noticias, por exemplo. Na realidade, ocorre um distanciamento dos
grupos sociais, na corrida para atualizacdo constante de tudo o que acontece, a corrida pelo
dinheiro para comprar objetos mais modernos e de Ultima geracdo, com obsolescéncia
programada no mercado. O dito novo, moderno, atual, cobicado é apresentado pelo grupo
dominante, para que os menos favorecidos economicamente precisem se adaptar e conseguir as
novidades de um suposto mundo dnico.

Com isso, em uma rapida metafora, é possivel dizer que os individuos sabem como
podem adentrar tal espaco, mas nao possuem as credenciais para acesso, o que os faz ficar do
lado de fora se ndo ““correrem atrds” desse acesso por meio de seu esforco.

O carater de fabula seria uma espécie de artimanha sistémica para o desenvolvimento
da questdo social, entendida aqui como a “expressdo das contradigdes da sociabilidade
capitalista, das desigualdades oriundas da producdo social da riqueza e de sua acumulagéo
privada, da lei geral da acumulacao capitalista” (IASI, 2019, p. 425).

Tal nocdo de questdo social advinda da Sociologia e da Ciéncia Politica reflete
diretamente na educacéo e nos problemas sociais, em geral a partir de relagdes dialéticas entre
Estado, mercado e sociedade, nas quais 0s sujeitos transformam seus anseios em questdes, na
perspectiva de incorporar esses elementos na arena de disputas das politicas publicas

educacionais.
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Logo, esse processo é de interesse do movimento global da dindmica empresarial,
considerando como a preocupacdo daqueles que fazem negdcios com os debates sociais é
benéfica para a intensificacdo das suas acdes comerciais. Hobsbawm (1995) chama os
empresarios e negociadores em geral de “homens de negdcios”, que atuam na sociedade
capitalista sempre na perspectiva de ampliar seus lucros, mas ndo para melhoré-la para os mais
necessitados.

Este € um processo global em que os empresarios se adaptam aos meios e as técnicas
disponiveis para ampliacdo de suas acdes e disseminacdo de sua politica propria, em
sobreposicao a politica feita pelo Estado, especialmente com 0s meios atuais como redes sociais
e softwares. Plataformas nacionais e internacionais induzem seus usuarios e replicarem a logica
neoliberal em todas as suas dimensdes, invadindo espacos com os quais a politica estatal tem
mais dificuldade, em decorréncia de a linguagem das redes ser automatica, rapida e prépria,
com noticias e informacdes que alcangam publicos diversos, como jovens e influenciadores,
que gostam e vivem de replicar ideias.

A dindmica empresarial € ligeira e eficiente, o que fomenta um projeto societario ainda
mais excludente, no qual tudo vira oportunidade de fazer negdcio e no qual as disputas de poder
ocorrem em ambito global, ndo mais local, com base na “racionalidade do capital transformada
em lei social geral” (LAVAL, 2019, p. 9).

Voltando a Santos (2021), a segunda perspectiva de globalizacdo é aquela entendida
como perversidade, que na realidade aumenta as desigualdades sociais, estimula um
consumismo desenfreado e faz com que os pobres, além de ficarem mais pobres, também
encontrem dificuldades de ascender socialmente em fungédo dos pardmetros estabelecidos.

As classes menos favorecidas economicamente sdo as mais afetadas, porque néo
possuem poder aquisitivo para acessar o que é (pro)posto pela globalizacdo. Desse modo, nessa
era concorrencial, a organizacao estatal — que deveria agir em prol daqueles que mais precisam
— € passivel de corrupcdo e incompeténcia técnica administrativa, as quais sao cooptadas por
parte dos discursos e preceitos desse projeto de sociedade capitalista em disputa com mediacdes
de homens concretos. “A perversidade sistémica que esta na raiz dessa evolucdo negativa da
humanidade tem relagdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que
atualmente caracterizam as agdes hegemonicas” (SANTOS, 2021, p. 25).

Para Santos (2021, p. 29), “a globalizacdo €, de certa forma, o apice do processo de
internacionalizagdo do mundo capitalista”, mundo no qual a perversidade se da pelos meios
politicos que precisam alcancar todo o globo. Para isso, utiliza-se da globalizacéo e de sua

caracteristica invasdo tecnologica para adentrar locais bem distantes de sua origem, a exemplo
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das empresas globais. A ideia ai € tentar impor-se em territorios que as antigas técnicas ndo
alcancavam, com légicas de expansdo e ampliagdo de mercado elaboradas no @mbito de
politicas de empresas.

Logo, é uma informacédo pensada e executada por grupos privados que se utilizam da
globalizagdo para difundir seus valores, em interface como “a histéria ¢ comandada pelos
grandes atores desse tempo real, que s&o, a0 mesmo tempo, os donos da velocidade e os autores
do discurso ideologico” (SANTOS, 2021, p. 36). Até mesmo 0s sonhos sdo mercantilizados,
porque as palavras ganham outras conotacdes afinadas com a Idgica neoliberal, e 0s empresarios
se apropriam de conceitos e 0s reinventam para atender aos seus interesses e suas ideologias
em nivel global.

Ha uma intensificacdo do papel politico executado pelas empresas na regulacdo do
homem, que passa a sentir-se desamparado nesse cenario global, por ndo se enquadrar ou nao
conseguir ter acesso aos meios de consumo disponiveis, visto que a informacéo de que ha uma
outra cultura externa a sua, chega ao seu conhecimento, mas este sé tera possibilidade de comer,
vestir, sentir a cultura do outro, se trabalhar muito e tiver dinheiro para isso. Logo, o objeto
analisado nesta tese caminha na perspectiva desse fenbmeno em razdo de os impactos sociais
na Amazonia a partir da PPA serem identificados, reconhecidos, estimulados, financiados e
gerenciados pelas empresas que disseminam seu projeto societario sobre a vida humana numa
regido, a qual historicamente carece de acOes estatais.

Quanto mais carente for uma regido, melhor é o cenario para atuacdo social dos
empresarios individuais ou organizados em redes. 1sso, porque o impacto é mais perceptivel
quanto a transformacdo da realidade em nimeros ou mesmo na forma de pensar daquela
comunidade, o que daria credibilidade para o proponente da mudanga. Geralmente trata-se de
negociadores transnacionais e que possuem realmente um novo projeto societario por tras de
todos os programas, projetos e acdes por meio dos discursos de ajuda, benfeitoria e situacdes
de filantropia. “Entre os fatores constitutivos da globalizacdo, em seu carater perverso atual,
encontram-se a forma como a informacdo € oferecida a humanidade e a emergéncia do dinheiro
em estado puro como motor da vida economica e social” (SANTOS, 2021, p. 51).

Cabe ressaltar que propostas falaciosas de mundo igualitario sdo propagadas por
consorcios societarios, aqui entendidos como parceiros que se unem num objetivo em comum,
o0 que inclui aliancas de sujeitos da midia, igrejas, ricos, filantropos, empresarios e outros no
sentido de propagar um discurso Unico para manutencao das desigualdades sociais. Tudo isso
direciona um projeto de sociedade alinhado com as vertentes da globalizagdo, com suas nuances

refinadas no neoliberalismo e com a exploragdo continuada da classe trabalhadora.
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O esforco individual com jornadas de trabalhos extensas, em que o individuo deve ter
dois ou até trés empregos para conseguir seus bens materiais, € naturalizado como o minimo
que se deve fazer ao desejar ter éxito, para ser um homem bem-visto na sociedade. H4 uma
inversdo dos valores de dignidade humana como solidariedade midiaticamente defendida, na
qual a sobrecarga do trabalhador é entendida como um valor moral e material a ser perseguido.

Montafio (2014) ja alertava sobre o0s “cantos das sereias” na sociedade. Especialmente
na era globalizada, vé-se que a perversidade tem encantos sedutores como a romantizacdo da
precariedade dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que se banaliza a pobreza — a exemplo de
quando as pessoas saem de suas casas ainda na madrugada, para pegar mais de uma conducéo,
trabalhar mais de oito horas por dia, estudando a noite, abrindo méo de folgas e finais de semana
para ter mais recursos financeiros, porgue assim seu mérito seria supostamente recompensado
por seu esforco proprio, com mais dinheiro.

A vertente atual do tipo perverso da globalizacdo e da mercantilizagcdo de tudo no
sistema capitalista mexe com o tempo e a vida das pessoas. Assim, em funcdo do dinheiro,
adiam-se filhos para evitar gastos, evita-se lazer porque este tera custo, adia-se 0 casamento
porgue ndo ha dinheiro para fazer a festa dos sonhos, ou seja, vive-se em func¢éo das coisas que
serdo conseguidas, futuramente, via esfor¢o individual. “Junte-se a isso 0 processo de
conformagdo da opinido pelas midias, um dado importante no movimento de alienacao trazido
com a substituicdo do debate civilizatorio pelo discurso unico do mercado” (SANTOS, 2021,
p. 71).

E um movimento tipico da globalizacdo, que se opde ao que vinha acontecendo em
séculos anteriores, quando a politica territorial estava atrelada a vida social, em consonancia
com o espaco fisico dos sujeitos, de modo que esse tipo de politica tinha a mesma forca da
politica econdbmica. Algumas mudancas na relacdo Estado, mercado e sociedade vinham sendo
reformuladas em funcdo do progresso das técnicas e da tecnologia, e da perspectiva de
dignidade humana com relativo sentido de plenitude do homem, muito informada por condicdes
de democratizacdo das relacbes e do espirito de solidariedade social intensificado apos a
Segunda Guerra mundial.

Até o século XVIII, as reformulacGes das ideias capitalistas encontraram barreiras nas
revolugdes daquele momento, e na prépria Filosofia, que impediu a entrega das técnicas aos
defensores do sistema capitalista, que poderiam ter organizado o mundo de modo distinto do
gue se tem atualmente, pois poderia ser muito mais competitivo ainda (SANTQOS, 2021).

Logo, é possivel verificar que, desde o advento do sistema de acumulagéo capitalista,

hé a separacdo entre dominantes e dominados (classe burguesa e trabalhadores), razéo pela qual
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a globalizacéo so6 veio aprofundar a divisao da sociedade, porém, ndo € responsavel direta pela
crise e pelas desigualdades sociais, j& que isso é inerente ao capital.

Ainda de acordo com Santos (2021), ndo € que o homem tenha tido condicdes plenas de
vida na segunda metade do século XX em alguns paises do mundo, mas o viés de solidariedade
humana fazia-se presente nas sociedades enquanto estratégia de oposicdo e resisténcia ao
capitalismo. Assim, “a globalizacdo mata a nocdo de solidariedade, devolve o homem a
condicdo primitiva do cada um por si e, como se voltassemos a ser animais da selva, reduz as
no¢Oes de moralidade pablica e particular a um quase nada” (p. 76).

Essa capacidade estratégica de os grupos oligopolistas e as empresas atuarem em nivel
global vem sendo caracterizada como mundializacéo do capital, representando de maneira fiel
o0 conceito em inglés de globalizacdo, com tais oligopolios, de forma autdbnoma, desenvolvendo
suas ac¢les com conduta global. “A integrag@o internacional dos mercados financeiros resulta,
sim, da liberalizacdo e desregulamentacdo que levaram a abertura dos mercados nacionais e
permitiram sua interligagdo em tempo real” (CHESNAIS, 1996, p. 17).

Chesnais (1996) destaca ainda que o termo mundializacdo é de origem francesa
(mondialisation) e encontrou dificuldades de se impor no mundo, porque o inglés domina o
sistema capitalista das negociagcdes e, consequentemente, o vocabulario dos grandes
empresarios. Além disso, o termo causa relativa estranheza quando comparado com global e
globalizagdo, mas seu uso se justifica também pelo fato de a economia ter-se mundializado e,
como resposta, seria relevante a criacdo de empresas mundiais a fim de controlar esse
movimento. Diante disso, vé-se que estar sob controle — especialmente um proposto por Estados
— € exatamente 0 que ndo querem 0s grandes grupos que regem as forgas econémicas.

Globalizagdo e mundializagdo entio estdo intrinsecamente envolvidas quanto a seu
potencial de expansdo de informacdes, de sentimentos e da forma de fazer politica no sistema
capitalista. Isso, porque “a rigor, a historia do capitalismo pode ser vista com a historia da
mundializacdo, da globalizacdo do mundo. Um processo histérico de larga duragdo com ciclos
de expanséo e retracao, ruptura e reorientacdo” (IANNI, 2013, p. 55).

Segundo lanni (2013), a historia do capitalismo pode ser facilmente compreendida e
interpretada como a histéria da globalizagdo do mundo, que se altera conforme as necessidades
da conjuntura e se reinventa constantemente de acordo com demandas das forcas do mercado
mundial, em um processo no qual “emergem ou desenvolvem-se relagfes, processos e
estruturas sociais, econdmicos, politicos e culturais, acentuando e generalizando a
mundializacao” (IANNI, 2013, p. 56).
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A forga do capitalismo como modo de vida em ambito global hoje em dia ja possui
elementos mais perceptiveis, se comparada com as primeiras indicagdes criticas de Karl Marx,
que sabia da sua poténcia, mas nao poderia mensurar suas consequéncias e formas diversas de
dominar as sociedades pela forca ou pelo poder de convencimento.

lanni (2013) destaca que as caracteristicas do capitalismo Ihe possibilitam esse alcance
global a partir de trés grandes elementos, pois: i) ele se expande pela geografia e histdria das
sociedades, inserindo-se progressivamente nelas e “revoluciona continua ou periodicamente as
condicdes sociais, econémicas, politicas e culturais de povos e civiliza¢cdes nao capitalistas ou
ndo ocidentais” (2013, p. 53-54); ii) sua dindmica reelabora as formas de trabalho e organizacgéo
da sociedade e, por consequéncia, dita 0 modo de vida; e iii) ele absorve capitais menores ou
até semelhantes a sua dindmica, numa constante forma de lucrar cada vez mais — “em outros
termos, 0 modo capitalista de producdo envolve a reproducdo ampliada do capitalismo em

escala cada vez mais ampla, simultaneamente nacional, continental e global (2013, p. 54).

A reproducdo ampliada do capital, na medida em que se intensifica e
generaliza, pGe em causa fronteiras, codigos, constitui¢des, moedas, estilos de
gestdo econbmica privada e publica, praticas de planejamento governamental
e empresarial, projetos de desenvolvimento. Aos poucos, emergem 0s esbogos
de outras formas de poder econdmico e politico (IANNI, 2013, p. 40).

Essa forma de o capitalismo se reinventar globalmente pode ser percebida na forma dos
negdcios sociais, que ampliam seu publico-alvo e envolvem novos sujeitos na teia de impacto
social, na busca de lucro a partir da filantropia, aliada ao beneficio financeiro.
Consequentemente, ditam um novo tipo de administracao publica fundamentada no mercado.

A PPA como caso concreto propde um projeto de desenvolvimento sustentavel a partir
da juncdo em rede de setores empresariais. O objetivo é alterar a situacéo local considerando
parametros técnicos impostos e os resultados conseguidos nessa realidade, que podem servir de
modelo para outras situac6es globais e intensificar o poder politico dos propositores tornando-
os referéncia. Tudo isso ajuda a entender os possiveis interesses e formas de estruturacao dos
empresarios em rede em prol da proposicédo de forcas atuais e renovadas do sistema capitalista.

Dai a globalizacdo empresarial ser assumida aqui enquanto parte de uma dindmica
manifesta pelo movimento dos novos filantropos para expansdo de seus negdcios na
constituicdo de novas formas de relagfes sociais e modos de vida. Chesnais (1996, p. 25) fala
que, do ponto de vista do progresso técnico, a globalizacdo “é quase invariavelmente
apresentada como um processo benéfico e necessario”. Portanto, a adaptagdo da sociedade é a

palavra-chave do movimento em que os relatérios dos grandes grupos internacionais destacam
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que, mesmo com algumas inconveniéncias de seu fluxo, ela comporta a liberalizacdo e a
desregulamentacdo, processos que elevam as transacOes das empresas e lhes garantem
acentuada liberdade. Tais aspectos representariam assim a “for¢a do mercado” e se afastariam
de qualquer tentativa de controle, dominacdo e orientacdo em face da mundializacéo.

Dessa forma, é importante ressaltar como é na légica da pedagogia mercantil da
globalizagdo que as relagdes humanas de solidariedade e sensibilidade s&o enfraquecidas e
substituidas pelo individualismo, competitividade, seletividade, meritocracia e seus correlatos.
Estes sdo considerados impulsionadores daquilo que ¢ identificado como progresso social, o
qual na verdade é para poucos. Ora, resulta que, na “selva de pedra global™, vai se difundido
um tipo de politica que maximiza os projetos sociais em disputa, que intensifica a divisdo social
em classes e gera retrocessos, e impacta a ressignificacdo de direitos como campo de fazer
negocios, com um fortalecimento da politica empresarial em detrimento da estatal.

Os sujeitos organizados em redes de empresas globais possuem uma ideologia propria
de seu meio social, que é a concorréncia constante como alicerce de suas a¢oes, a qual da uma
falsa sensacdo de liberdade e democracia aos envolvidos, que teriam as mesmas chances e
oportunidades, s6 dependendo do esforco de cada um as formas de aproveita-los. Ainda assim,
os indutores dessa proposta de modo de viver ndo sdo classificados como autoritarios no
processo global, porque as disputas seriam um aspecto natural para o progresso de todos 0s
homens, segundo a internalizacdo dessa légica.

Assim, a politica feita no mercado, com o mercado e para 0 mercado se fortalece nos
processos globais, na medida em que aqueles que propdem esse tipo de politica ganham em
dois aspectos: i) difundem uma ideia-base universal e motor para execugédo de seus projetos; e
i) pouco ou nada encontram de resisténcia, porque ha consenso generalizado de que o
acirramento das relacdes € positivo para o desenvolvimento social, fazendo com que o
convencimento, a internalizacdo, a subjetivacdo desse ideal alcancem patamares ainda mais

solidos e nocivos do que essa etapa da globalizacéo ja perversa (SANTOS, 2021).

A politica agora é feita no mercado. Sé que esse mercado global ndo existe
como ator, mas como uma ideologia, um simbolo. Os atores sdo as empresas
globais, que ndo tém preocupag0es éticas, nem finalisticas. Dir-se-4 que, no
mundo da competitividade, ou se é cada vez mais individualista, ou se
desaparece. Entdo, a propria l6gica de sobrevivéncia da empresa global sugere
que funcione sem nenhum altruismo (SANTQOS, 2021, p. 77-78).

Oliveira (2012) destaca que consensos fazem parte da dinamica da globalizacdo
empresarial, materializando-se de diversas formas em cada nacdo alcancada pelo sistema

capitalista. Ao fazer um comparativo entre Brasil e EUA, 0 mesmo revela que a dominagao das
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massas aqui ocorre pelo atraso, que € uma artimanha de dominacdo que permite haver a
configuracdo de uma hegemonia plena. Isso, porgue se come, pensa e sonha a partir dos ditames
da hegemonia burguesa, enquanto no Estado americano domina-se a sociedade e formam-se
consensos a partir da I6gica do individualismo, na qual os sujeitos sdo responsabilizados pelo
seu sucesso, sendo exitoso aquele com capacidade de aproveitar as oportunidades que Ihes séo
dadas.

E nesse viés dos sonhos que as relacdes sociais no Brasil se desenvolvem, porque 0s
meios de comunicacdo hegemdnicos ditam como a sociedade deve consumir, da mesma forma
que o atraso colabora para que ndo haja recusas aos sonhos comercializaveis, ja que as pessoas
veem a propaganda e querem aquilo para si. Nesse processo, as formas de marketing estdo cada
vez mais refinadas; um exemplo aneddtico seria a utilizacdo da figura de avds e netos com a
transmissdo de uma mensagem baseada em relacdes afetivas, como realizado em pecas
publicitéarias de bancos, ou mesmo de faculdades particulares, que por sua vez usam slogans
como “aqui vocé pode” para fisgar o publico, que s6 dispde de algumas horas do dia para
estudar e assim paga cursos a distancia de forma a ter meritos — anseio que também escamoteia
a realidade, pois o diploma por si ndo assegura empregos pelo menos empregos dignos.

O Brasil e a Amazonia, aqui analisada com destaque, sofrem influéncia direta dos
ditames da globalizacdo, porque nessa regido busca-se fazer cdpia de politicas dos modelos ja
executados em paises desenvolvidos, com defesa dos pardmetros de individualismo e
empreendedorismo que deram certo para 0s mais ricos. A politica educacional brasileira pela
I6gica neoliberal segue a perspectiva da globalizacdo, com manuais feitos por empresas, livros
e revistas elaborados por grandes editoras pertencentes a conglomerados de comunicacdo, além
de outras formas de o0s sistemas educacionais apenas executarem o que foi feito em outras
experiéncias do mundo, sem a atencéo devida as peculiaridades nacionais (FREITAS, 2018).

As empresas globais fomentam um tipo de politica publica baseado em um certo
esgarcamento das relagcdes humanas e sociais, dando énfase a prépria légica individualista, que
passa a ser encarada como necessaria para sua sobrevivéncia e de seus colaboradores. As
mediacOes e vinculagdes da individualidade humana como necessidade sistémica sdo impostas
pelos “homens de negdcios” como uma questdo social indispensavel ao progresso, cuja
dindmica global direciona-se a perda de importancia do aspecto de solidariedade entre os
homens e, consequentemente, de como esse principio se faz presente nas politicas de cunho
social do Estado, que projeta uma sociedade beneficiada por politicas sociais.

Compreendo que politicas publicas sociais ndo sdo balizadas por favores ou

solidariedade por parte do Estado, mas pelo entendimento de que uma parcela social carece de
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acdo imediata dos governantes, porque ndo é possivel esperar uma politica macro para que 0
beneficio seja executado. Desse modo, as politicas resultam de critérios técnicos, como
planejamento, pesquisa, dados levantados e sensibilidade humana em prol de uma mobilizacéo
social que envolve empatia entre as pessoas na sociedade; é justamente esse proceder que se
encontra sob ameaca pela politica empresarial e pela nocao de globalizacéo atual, que incentiva
o individualismo e a fal4cia da meritocracia.

Para Behring (2006), as politicas sociais decorrem da propria constituicdo da burguesia,
num movimento politico e econdémico de lutas de classes no sistema capitalista, porque tais
politicas ndo representam acdes de caridade e nem devem ser compreendidas somente a partir
da movimentacédo de sujeitos que se organizam para as colocar em prética, ja que decorrem das
contradicGes histdricas em uma totalidade.

Logo, a politica empresarial mediada pelos processos de globalizacdo assinala como
desnecessaria a vontade dos homens de ajudar uns aos outros. Desse modo, apds conseguir
propagar 0 consenso, altera-se o discurso de que é necessario retomar as relacbes de
solidariedade na sociedade de acordo com seus interesses, ja que sem a solidariedade natural
em seu sentido descompromissado de interesses de ganho, as empresas globais podem ser
prejudicadas pela propria l6gica disseminada, porque em eventuais crises poderdo nao ter apoio
dos colaboradores /funcionérios assim como do Estado, para se manter no mercado.

Portanto, é preciso fortalecer a logica da solidariedade com dia marcado em que
esporadicamente os empresarios realizam espetaculos midiaticos de suas acdes caridosas como
estratégia de promocao de suas imagens vinculadas a um dito comprometimento social sendo
uma perspectiva na contraméo da solidariedade como valor moral (VALE, 2017).

E possivel ver como um tipo mercantil de solidariedade esta presente nas mediagdes do
sistema capitalista, enquanto movimento global da dindmica empresarial, e pode ser percebido
de diversas formas na agenda global de projetos societarios como os debates sobre
sustentabilidade. Tem-se ai uma vertente proposta pelos grandes empresarios, a qual também
vira negocios que interferem na construcao social dos homens, que precisam se reeducar para
que o meio ambiente em que estdo inseridos seja recuperado apos longos anos de exploragdo
para acumulacao do capital.

A contradicdo na sustentabilidade é a contradi¢do do capital, que dita a forma de se
viver, porque primeiro 0os empresarios exploram o meio ambiente e, agora, propéem novas
formas de fazer negdcio no processo de uma pretensa preservagédo das areas verdes. Com isso,
definem como os homens devem agir e como devem mudar sua concepcdo de vida e

alimentacdo, com produtos comprados em empresas comprometidas ecoldgica e
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sustentavelmente; assim, a politica empresarial se renova consensualmente, ja que adentra a
subjetividade humana.

Como uma das frentes de trabalho da PPA, é relevante ressaltar como a sustentabilidade
é uma palavra que faz parte das grandes conferéncias internacionais dos lideres dos paises mais
desenvolvidos, em funcdo de sua implicacdo direta para a economia e a organizacdo da
sociedade pelos mais diferentes sujeitos e interesses em disputa que definem modelos de
politicas publicas.

Lima (2003) destaca que o termo sustentabilidade, na era da globalizacdo, tornou-se
palavra dominante nos grandes debates sobre meio ambiente e desenvolvimento social,
pronunciada por distintos sujeitos e em diferentes contextos da sociedade e com multiplos
sentidos, impactando diversos campos do saber, com destaque para a educacgdo. 1sso levou os
organismos internacionais, organizacOes da sociedade civil e agéncias em algumas partes do
mundo a trocarem o termo educacdo ambiental, utilizado na literatura ha muitos anos, por
"educacdo para a sustentabilidade™ ou "para um futuro sustentavel™, como forma de renovacao
discursiva ndo somente nos grandes centros, como também nas periferias.

N&o por acaso, e com forca politica e social, a sustentabilidade e suas novas roupagens
terminoldgicas nos processos de globalizacdo levam a outras questdes para as sociedades, como
a ideia equivocada de que a unido de todos pode salvar o planeta, numa tentativa de
desresponsabilizacdo do Estado ou de taxd-lo como ineficiente; novamente, a solugdo para a
questdo ambiental estaria no mercado ou na sociedade civil organizada para essa finalidade.

Os debates sobre sustentabilidade precisam de analise na sua esséncia, porque sdo muito
mais do que apenas termos renovadores e mascaram uma readaptacdo do sistema capitalista
para manter no topo do poder aqueles paises que compreendem a relacdo direta entre a dita

economia verde e desenvolvimento econdmico.

num cenario de transnacionalizacdo do capitalismo, submetido aos
imperativos do mercado livre, da mobilizagdo do capital e de governos
comprometidos com politicas de privatizacdo, o discurso do desenvolvimento
sustentavel s poderia obter sucesso se conseguisse demonstrar que a
conservacdo ambiental promovia o crescimento dos negdcios e da economia
e ndo apenas gue estes valores antagénicos podiam ser reconciliados (LIMA,
2003, ndo paginado).

Quando se realiza a analise de politicas publicas, a romantizacdo de acles de
governantes ndo deve ser cogitada, porque eles devem realizar suas obriga¢es de promover

melhorias na vida social, com destaque para as popula¢des mais vulneraveis. Esse esforco inclui

a promogdo de praticas de sustentabilidade, que ndo surgiram no mundo globalizado por
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bondade dos lideres de Estado daqueles paises desenvolvidos, mas sim por causa de sua
implicacdo direta para a economia; isto é, sem preservacdo ambiental, a matéria-prima para
produtos comercializados deixaria de existir ou estes seriam extremamente encarecidos — como
em bolsas, roupas e sapatos. Assim, as ditas crises poderiam surgir sem perspectiva de fortalecer
0 sistema capitalista, como aponta Harvey (2011).

E necessario que haja um pouco de sensibilidade ou sensatez desses lideres de Estado,
para que os debates sobre sustentabilidade ganhem proporcdes de alguma maneira, seja pela
necessidade de politicas de preservacdo seja pelos impactos na economia que interferem
diretamente no desenvolvimento das sociedades.

Essa gradual explanagdo do termo sustentabilidade e outras variagbes semanticas
colabora para que haja um consenso de modernizacdo ecoldgica enquanto possibilidade de
“reestruturacdo da economia politica do capitalismo que se esforca em demonstrar a
compatibilidade entre crescimento econémico e protecdo ambiental, e a possibilidade de
enfrentar a crise ambiental dentro dos marcos do capitalismo” (LIMA, 2003, ndo paginado).

Para os empresarios, a sustentabilidade esta coadunada com a expansao de seus negdocios
em funcdo do alinhamento com as necessidades do mercado. Para isso € imprescindivel
promover uma educagdo com vertente mercantil, em que se mantenha a floresta em pé sem
reduzir os lucros. Ou seja, fala-se em sustentabilidade a partir de uma demanda econémica que,
na Amazonia, pode ser bastante rentavel, em decorréncia dos recursos naturais e territoriais, de
modo que a Unica sustentabilidade aparentemente possivel € a do capital.

Na conjuntura brasileira, que representa um pais em desenvolvimento a questdo da
sustentabilidade € bastante atual. Assim, constantemente o pais esta inserido nos didlogos
internacionais sobre essa tematica por causa de sua relagdo com a economia. Diante disso,
assumo a perspectiva de Santos (2022) quando afirma que a sustentabilidade na sociedade
capitalista e, na Amazonia, em particular, € praticamente um projeto impossivel, pois no
maximo pode haver praticas que minimizem os problemas ambientais, mas ndo os extinguir, ja
que o lucro esta acima de tudo. Ao falar sobre sustentabilidade e desenvolvimento nessa regiéo,
por meio de grandes projetos instalados, sua avaliacdo é negativa para preservacdo e/ou
reconstrucdo do meio ambiente, porque tais projetos ndo propiciam melhores condigdes no

amanha para as comunidades locais, justamente

pela forma como o desenvolvimento se apresenta, um temor num futuro
préximo, que se vislumbra sombrio. 1sso j& estamos constatando, por meio de
inimeros eventos, como a polui¢do dos rios, o aumento da violéncia, a
destruicdo das condicdes de vida da populacdo nativa em seus espagos de
identidade, o lugar onde nasceram (SANTOS, 2022, p. 30).
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A sustentabilidade proposta por alguns grupos de empresarios pouco se efetivara em
decorréncia de suas estratégias, que ndo condizem com a realidade daqueles que, de fato,
poderiam colaborar com o cotidiano, que sdo 0s povos locais. Tem-se assim um projeto
permanentemente descontextualizado e de utilizacdo da floresta como oportunidade de fazer
negocio. Entendo por sustentabilidade que a floresta pode ser usada, mas de forma
verdadeiramente sustentavel para que haja desenvolvimento para todos, retirando-se matéria-
prima e se replantando corretamente, com manejo do solo como algo continuo.

Diante disso, uma nogéo que merece atencdo € a de pais em desenvolvimento, que possui
relacdo com o G20, uma organizacao criada no ano de 1999, apds uma crise internacional, que
relne os paises com as maiores economias mundiais em decorréncia de sua importancia
econdmica e espacial; dependendo dos critérios, conta com 19 paises e um bloco da Unido
Europeia, que fazem parte dessa Organizacdo. Atualmente, as reunides anuais desse Forum,
além dos debates sobre economia, também passaram a envolver questdes como clima, energia
e meio ambiente. E valido destacar também o G7, grupo formado pelas maiores economias do
mundo, que sdo: Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Reino Unido e EUA, que até o ano
de 2014 era chamado de G8, com a Russia, suspensa por tempo indeterminado (MALAR, 2021,
on-line; LEBLANC, 2021, on-line).

Malar (2021, on-line) destaca que, a partir do ano de 2001, surgiu outro G20, que inclui
somente paises em desenvolvimento para debater diretamente as acGes do G20 dos paises com
as maiores economias, sendo intitulados, respectivamente, de G20 comercial e G20 financeiro.
O primeiro é liderado pelo Brasil, pais em desenvolvimento, que também é membro do G20
financeiro.

Logo, falar em sustentabilidade na era globalizada tem uma relacdo intrinseca entre
Estado, mercado e sociedade e, consequentemente, implica a atuacdo dos empresarios e 0
retorno de seus negdcios no aspecto social. E o que ocorre com a PPA, que, em defesa da
sustentabilidade da Amazonia, propGe acdes que envolvem um tipo proprio educagédo alinhado
ao desenvolvimento territorial e social, o qual interfere na economia, no comércio e no fomento
do empreendedorismo, porque sdo questdes interligadas as negociagdes com finalidade de
impacto social.

A sustentabilidade ¢ um debate recorrente no ramo da economia por meio de grandes
grupos empresariais com um discurso alinhado com as demandas do mercado. Tal fenémeno

ndo é incoerente dentro do jogo de poder das sociedades capitalistas, como o Brasil, porém,
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essa sustentabilidade para a Amazonia precisa ser decorrente de um dialogo permanente com
as comunidades locais e o poder publico (SANTOS, 2022).

Harvey (2011) destaca que as crises fortalecem as empresas, porque revigoram seu papel
na sociedade, na medida em que movimentam diversos setores sociais; nessas crises, 0s mais
pobres de fato perdem muito, enquanto as grandes empresas ampliam seus negécios — a
exemplo do que aconteceu nos Estados Unidos no ano de 2008, com uma grande crise global
em que diversas instituicOes financeiras receberam ajuda do Estado porque eram consideradas
“grandes demais para falir’ (HARVEY, 2011, p. 12). “As crises financeiras servem para
racionalizar as irracionalidades do capitalismo. Geralmente levam a reconfiguragdes, novos
modelos de desenvolvimento, novos campos de investimento e novas formas de poder de
classe” (HARVEY, 2011, p. 18).

Assim, as crises ciclicas do capitalismo alcancam impactos globais rapidamente em
decorréncia de meios e técnicas disponiveis, favorecendo a intensificacdo das desigualdades
sociais e a reconfiguracdo do papel dos empresarios, que passam a propor outros debates para
a sociedade, como a responsabilidade social empresarial e acdes novas de sujeitos isolados,
com comprometimento proprio por meio de reconceituacdes do que se conhece como caridade
e filantropia em seu sentido original, desprendido de relagédo comercial.

Os debates sobre empatia, filantropia e caridade de alguma forma séo subjacentes as
politicas publicas de cunho social e as politicas feitas por empresas, que disputam espaco na
conducéo de acBes direcionadas ao publico por meio de parcerias publico-privadas, assessoria
técnica do setor privado ao Estado e, mais recentemente, com o0s ditos negocios sociais que
reconfiguram a forma de fazer politica para as necessidades da atualidade, reforcando a
permanente correlacdo de forcas propria do sistema capitalista.

Nesse cenario, é possivel entender que o0s negocios de impactos sociais estdo
intimamente relacionados as politicas estatais e, dependendo da postura e do plano de governo
do chefe de Estado, a logica neoliberal pode ser mais acentuada ou ndo para intensificar a
participacdo empresarial junto a esfera publica. Desse modo, o desenvolvimento social € em
grande parte realizado a partir de parametros mercantis, no sentido de que sejam deliberadas
alteracdes que favorecam diferentes formas de acdo do mercado em torno de causas sociais
dentro dos critérios legais.

Para que isso ocorra, 0S empresarios precisam adentrar a administracdo publica para
materializar suas vontades e definir os rumos sociais por meio de politicas publicas, entre elas
as educacionais; tudo isso se dando dentro de uma ordem mundial e geopolitica que ndo ocorre

de maneira hegemonica, mas que demonstra como as alteraces nacionais caminhariam para
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uma mesma direcdo independente se as condigdes iniciais fossem as mesmas entre as nagoes
(LAVAL, 2019).

No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representa a legislagdo de maior
importancia no arcabouco juridico brasileiro, em especial, no Art. 37, no qual a moralidade
como principio da administracdo publica, junto com os aspectos da legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, deve resistir as tentativas de minimizacéo ou enfraquecimento de tais
principios na tomada de decisdes que interfiram na sociedade. A moralidade em destaque deve
ser indissociavel da administracdo publica, porque representa um conjunto de valores proprios
do homem, como honestidade, sensibilidade e empatia, que leve em consideragdo seus pares
em sociedade, os quais merecem o melhor dos meios e técnicas disponiveis para um viver pleno.

Os meios e técnicas disseminados nos processos de globalizacdo, que induzem a
intensificacdo do individualismo e a falta de compaixdo ao préximo, ndo devem sobrepor-se
aos interesses coletivos na administragdo publica brasileira, cujas politicas e projetos
deliberados pelo poder publico devem pensar no social, enquanto instrumento de mudanca
positiva, capaz de possibilitar maior equidade entre os brasileiros.

O dinheiro e a informacgdo como alicerces da globalizacdo encontram em paises mais
pobres local fecundo para uma iluséria autonomia de ambos sobre a sociedade. Isso, porque a
busca pelo dinheiro faz parte do cotidiano em um cenario acirrado de competicdo, enquanto a
informacdo é centralizada nas maos de poucas empresas, quando anunciam somente o que for
de seus interesses. Aparentemente, ha muitos veiculos de circulacdo de informacdo, mas na
realidade sdo os mesmos grupos liderando revistas, jornais, radios, TV e outros, que
efetivamente decidem o que sera propagado e como isso ocorrera, com destaque para o discurso
de que se deve ter menos Estado na organizacdo da vida social, num claro mascaramento de
que o Estado vai existir sempre, sendo apenas mais flexivel para atender aos interesses do
mercado e dos empresarios para seu projeto de sociedade.

No Brasil, o0 Grupo Globo representa 0 maior conglomerado de midia, tendo como suas
propriedades a TV Globo, que é lider de audiéncia no pais, as revistas como a Veja, que € uma
das mais lidas, além de Radio Globo, sites, G1 noticias, canais por assinatura por meio do Canal
Viva, plataforma streaming via Globoplay, e tantos outros, que demonstram a poténcia de sua
atuacdo na sociedade como grupo hegemonico de comunicagéo.

O Grupo tambem defende a l0gica de que deve haver um comprometimento com a area
social. Para isso, vem ao longo dos anos realizando uma diversificacao de suas a¢Oes para fisgar
sempre novos publicos. Isso se da quando levam temas do cotidiano para suas novelas, que

representam diariamente um dos produtos de maior audiéncia e alcancam localidades
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longinquas dos grandes centros, ou pela promocdo direta de produtos midiaticos como o
“Crianga Esperanga”, que retne anualmente uma rede de sujeitos para arrecadar doacGes
direcionadas a projetos sociais, com a justificativa de chegar aonde o Estado esta sendo ausente.
Por tudo isso, ai se faz politica, com a propagacao de uma responsabilidade social que € um dos
pilares do Grupo Globo (GRUPO GLOBO, [20--], on-line).

Numa realidade de nagdo em desenvolvimento, mesmo tendo uma das maiores
economias do mundo®, o Brasil ainda enfrenta muitas dificuldades em relagdo a universalizagéo
da educacdo de qualidade. A respeito dela, é preocupante que 0 maior grupo de comunicagédo
demonstre poder e que o setor empresarial faca suas ideias alcancarem as populagdes mais
vulneraveis, por meio dos seus programas, 0s quais se utilizam da comoc¢do social, da
solidariedade e outros sentimentos que impactam o publico e ajudam a formar a imagem puablica
da empresa, que se declara comprometida socialmente, podendo ser configurada como uma
forma de fazer politica.

Na conjuntura do atual governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), a politica feita
pelo Estado durante sua gestdo representa avangos para sobreposicdo da politica empresarial a
politica emanada do setor publico, seja pelo alinhamento direto aos empresarios no apoio de
suas ag0es seja por falas dentro do seu governo, a exemplo do que disseram seus ex-ministros,
quando Milton Ribeiro, responsavel pela pasta da Educacdo. afirmou que as universidades
deveriam ser reservadas para poucos e para uma elite intelectualizada, endeusando a educacgéo
técnica, que deveria ser mais valorizada em funcéo de sua utilidade social (G1, 2020a, on-line);
e Ricardo Salles, do Meio Ambiente, que utilizou a expressdo “passar a boiada” numa reunido
ministerial no ano de 2020, ao se referir a aproveitar que as atengdes da imprensa estariam
voltadas as questes da pandemia de Covid-19 para flexibilizar regras que, segundo ele,
atrapalhariam o desenvolvimento sustentavel (G1, 2020b, on-line).

Os posicionamentos do atual governo brasileiro ilustram a perspectiva de Santos (2021),
guando este menciona que a globalizacdo impulsiona as vertentes do mundo capitalista de
individualidade e explora¢do da dita economia verde, intensificando as individualidades, a
exploracdo por parte daqueles que j& detém o dinheiro e a tecnologia ao seu dispor; assim,
fortalece-se o tipo de politica posta pelo mercado, materializada na ajuda dos que estdo nas

casas legislativas e nos altos cargos de governo. E um movimento também j& denunciado por

® No ano de 2021, o Brasil estava em 12° colocado entre as economias mundiais com perspectiva de cair
ainda mais no ranking da Austin Rating que faz o comparativo das maiores economias do mundo desde
1994. O Pais ja esteve entre as dez maiores por muito tempo e durante 2010 a 2014 se manteve na sétima
colocagdo (ALVARENGA, 2021, on-line).
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Marx (2011), segundo o qual o Estado moderno atuaria para ampliar o poder dos “homens de
negdcios”, porque o Estado decorre das relagBes de producdo, portanto, ele serve a classe
dominante.

Destaca-se também como a politica empresarial sai na frente das pesquisas feitas em
universidades e outros espacos publicos, divulgando termos para mostrar sua forca na
sociedade, como aconteceu recentemente com a “pobreza menstrual”, que possui relagdo direta
com o desenvolvimento da educacdo e, consequentemente, interfere em questdes de cunho
social de interesse da dindmica empresarial.

A esse respeito, Neuman (2021) apresentou que, a cada dez meninas no mundo, uma
deixa de ir a escola quando esta menstruada e, no Brasil, 0 nUmero sobe para quatro nessa
estimativa global. “Falta de condicdo financeira para comprar absorventes e de estruturas
sanitarias estdo entre as causas do problema batizado de pobreza menstrual e reconhecido pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef)” (NEUMAN, 2021, on-line).

No ano de 2021, o tema ganhou destaque na midia, demonstrando que, embora ndo seja
algo novo, o conhecimento pela massa da populacdo brasileira ocorreu apos a noticia ser
veiculada nos meios de comunicacdo, o que reforca a forca empresarial com veiculacdo de
temas ligados diretamente as questdes sociais, que ndo sdo propagados pelas universidades e
pesquisadores e sim pelo mercado. Este, posteriormente, pode ajudar a balizar politicas
publicas, demonstrando a correlagdo de forcas na sociedade também na corrida pela veiculagdo
da noticia e na conformacao da opinido publica.

No dia 7 de outubro de 2021, o presidente Jair Bolsonaro vetou a distribuicdo de
absorventes para meninas e mulheres de baixa renda e em situagéo de rua (BRASIL, 2021, on-
line), o que gerou reacBes em redes sociais e na midia em geral, mas comprova certa
irracionalidade, desprezo aos mais pobres e insensibilidade, que sdo fatores que devem ser
evitados no perfil de chefes de Estado, especialmente quando se fala de politicas pablicas que
reduzam as desigualdades.

A situacéo foi alterada somente no ano de 2022, apds mobilizacGes sociais e quando o
“Congresso Nacional derrubou o veto do presidente Jair Bolsonaro a distribuigdo gratuita de
absorventes higiénicos para estudantes carentes dos ensinos fundamental e médio, mulheres em
situacdo de vulnerabilidade e presidiarias” (BRASIL, 2022, on-line).

Tal situacdo, no caso brasileiro, perpassa diretamente pelo desenvolvimento da
educacdo, tendo em vista que essa atitude do governo federal se alinha a um tipo de politica
excludente na logica da globalizacdo neoliberal. Além disso, os empresarios provavelmente

esperam lucrar, vendendo grande quantidade de absorventes ao governo em precos bem mais
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altos, porque faz parte de um comércio lucrativo e “itens como absorventes sdo fundamentais
no &mbito das necessidades essenciais e basilares de salde sendo diretamente proporcional a
dignidade da mulher” (PIOVEZAN, 2022, p. 28).

Ha também uma reconceituacdo de termos ja existentes, como a questdo social. Isso,
porque, ao propor palavras, termos ou novidades via redes, a politica empresarial se fortalece,
enquanto indutora de ideias na estruturacao da dindmica empresarial em nivel global em direcéo
as causas sociais, porque seu objetivo final é expandir-se sempre para acumular cada vez mais
por meio de distintas estratégias.

Catani (2021, p. 103) destaca que “a combinagéo entre a desqualificagdo da pesquisa na
universidade publica e a criacdo de referéncias centralizadas pelas organizacdes mercantis sdo
taticas empresariais de construir uma contrainteligéncia”. Para a autora, as empresas privadas
precisam criar referéncias préprias de analises como parte de um movimento global e “voltar
sua atividade para construir uma hegemonia de interpretacdo dos processos que nao pode se dar
sem a concorréncia com alguma influéncia que as universidades publicas ainda possam ter na
constituicdo de um pensamento critico” (CATANI, 2021, p. 103).

Na rapidez da propagacdo das informacdes, a dinamica empresarial e sua forma de
fazer politica apresentam novas terminologias, com a imposicdo de conceitos que sdo
comercializados e alcangam publicos diversos; estes reproduzem a ideia de forma instantanea
por meio das técnicas como redes sociais; intensificam constantemente as relagfes sociais
propondo padrdes de vida disponiveis num simples clique do celular; dispositivo que alcanca
até comunidades mais isoladas, nas quais a informacao é imposta ao seu modo de vida.

A politica empresarial se materializa também nos processos de globalizagdo, com
palavras de facil assimilacdo, ja& que se adapta aos meios que quer adentrar, passando a
determinar como tais palavras devem ser utilizadas, seus sentidos e intencionalidades. Esse
processo vai demandar investigacdo da comunidade cientifica quanto aos dados que irdo balizar
politicas publicas, demonstrando a subsuncdo da politica de Estado a um tipo de politica feita
fora dele.

A velocidade das informagOes, mediada pelos instrumentos das sociedades capitalistas,
propaga também que aqueles que ndo tiverem éxito por seu proprio esfor¢co poderdo ser
contemplados com as acbes “bondosas” dos projetos oriundos da responsabilidade social
empresarial; na verdade, estes so alcangaram parcela dos ja excluidos, porque ateé as suas a¢oes
benéficas sdo medidas pelos nimeros, atendendo apenas a uma parcela da sociedade. Logo, a
politica estatal é enfraquecida duplamente pela imposicdo empresarial e porque essas empresas

continuardo mantendo a desigualdade social, de fato ndo aturando para chegar aonde o Estado
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teria mais condi¢cdes de efetivar politicas focais ou compensatérias (HARVEY, 2011,
SANTOS, 2021).

A politica empresarial (pro)posta para a sociedade mundial alcanca seus objetivos na
era globalizada, ja que estimula a segregacao. Isso, porque o retorno social de seus negocios
alcancara parte da populacdo em uma mesma localidade, o que enfraquece as agdes de
colaboracéo e solidariedade entre as pessoas e de mobilizacdo coletiva, no sentido de tentar
reverter desigualdades sociais. Em contraponto, a dindmica empresarial vai se construindo
como conformacao de novas relagfes sociais com busca individualizada pelo dinheiro, cujo
éxito, por exemplo, passa a ser compartilnado em redes sociais para demonstrar a toda a
sociedade como estimulo de a perseveranca permitiria alcangar o “sucesso”.

A utilizacdo de redes sociais como Facebook, Instagram e Twitter para falsear uma vida
idealizada pelas pessoas representa uma das estratégias de forca da dindmica empresarial,
voltada sobretudo para promover as formas das pessoas se relacionarem na sociedade
globalizada. Nessas midias, vende-se, compra-se, fazem-se negocios, em geral, com
comercializacdo de padrdes de beleza e vida que estimulam mais trabalho, mais consumo e
maior degradacdo de valores humanos, 0s quais sao substituidos pelos padrdes das redes.

As barreiras para se materializar outro tipo de globalizacdo possivel sdo muitas, porque
sdo intensificadas pelo individualismo social, mediado pelas politicas empresariais, as quais se
beneficiam da manutencdo da divisdo social em classes; isto é, aqueles com mais dinheiro
determinam o fluxo social para aqueles que estdo em busca do dinheiro, os quais tém de seguir
as regras estabelecidas, ja que “o capital ndo é uma coisa, mas um processo em que o dinheiro
é perpetuamente enviado em busca de mais dinheiro. Os capitalistas — aqueles que pdem esse
processo em movimento — assumem identidades muito diferentes” (HARVEY, 2011, p. 41).

Para que ocorra a mudanca dessas ideias enraizadas na sociedade global, é necessario
alterar a estrutura e a légica disseminada, para que a politica estatal retome sua posicao de
melhoria da vida de todos. Tal seria 0 caminho viavel e necessario representado por meio de
um terceiro tipo de globalizacdo — uma globalizacdo mais humana. Esta se tornaria possivel a
partir do real, que abarca diversas culturas, ideais, filosofias que merecem e tém espaco para a
divergéncia, a fim de se dar um passo rumo ao respeito as diferencas, com progresso para todos
e a utilizacdo do avanco tecnologico de forma democratizada, a servico do homem e ndo do
capital (SANTOS, 2021). Ou, como postula Harvey, pensando justamente nesse contexto: “A
possibilidade de sairmos da crise de uma maneira diferente depende muito do equilibrio das
forcas de classe. Depende do grau com que a massa da populacéo se levanta e diz: ‘Ja basta,
vamos mudar o sistema’” (HARVEY, 2011, p. 18).
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Logo, os geografos Santos (2021) e Harvey (2011) convergem ao evidenciar como a
globalizagdo pode ser mudada, de modo a favorecer relagdes mais humanas e democraticas,
desde que as correlacGes de forcas sejam equilibradas, com significativa reducéo dos beneficios
ofertados pelo Estado aos empresarios para investirem em causas sociais.

Friedman (2014) alerta sobre os interesses da responsabilidade social das empresas
quando recebem deducdo de impostos, ao realizarem doag6es para filantropia e educagdo — o
que seria equivocado, porque doagOes deveriam ser realizadas pelos membros livres, que sdo
o0s detentores da propriedade, como um direito adquirido em qualquer sociedade e ndo pelo
conjunto, isto é, a instituicdo. Tal deducdo para fins de imposto de renda (IR) s6 contribui para
que mais empresarios desenvolvam essa responsabilidade e interfiram em politicas publicas,
causando “um desvio da sociedade individualista, em prol do estado empresarial”
(FRIEDMAN, 2014, p. 139).

Ao longo da histdria recente, os empresarios sdo convidados e/ou estimulados de alguma
forma a fazer algo pela questdo social como parte de sua propria rotina, o que se intensifica
com os beneficios possibilitados pelo Estado quando os empresarios ganham duplamente: i)
cumprem uma demanda do poder publico nas parcerias e ja recebem beneficios; e ii) passam a
comercializar sua responsabilidade social como oportunidade de lucrarem anda mais.

Souza (2008) apresentou o termo “Responsabilidade Social Empresarial”, também
chamado de “Responsabilidade Social Corporativa”, para nomear a atuagdo do empresariado
com a causa social, observada por meio do repasse de recursos a organizacdes ja fundadas,
criacdo de Institutos com acBes proprias, estimulo para que sua comunidade interna ou externa
faga algo em prol do social e outras estratégias nas novas formas de caridade, que ganham um
teor laico e ndo mais préprio do sentido religioso numa reconfiguracdo do papel do Estado e
sua relacdo com mercado e sociedade.

Ja se passou mais de uma década desde a publicacdo do estudo de Souza (2008) e
naquele momento ja era dificil verificar a cerne das relacbes empresariais com a causa social;
hoje em dia, ndo sO entidades atuam nos negocios da filantropia, como também sujeitos
individuais que, com a sua liberdade empreendedora, querem algar voos mais altos do que os
projetos das empresas ja em andamento. Trata-se ai de reforgo da questdo social enquanto
movimento global da dindmica empresarial, identificada como nova forma de fazer negdcio.

No caso desta tese, 0s negdcios sociais representam uma das facetas de reinvencgéo do
sistema capitalista para dominar novos espacos. Por isso, as vinculagbes da PPA numa
sociedade global podem estar sendo direcionadas para que se tenha a educa¢do como negécio

social por meio do desenvolvimento sustentavel, uma vez que este esta alinhado com uma
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concepgdo de vida com arranjos mercantis como individualizagdo do homem. Na realidade da
Amazonia, que é cobicada geogréafica e economicamente, esse conjunto de a¢des poderé ter por
consequéncia a comercializacdo da educacéo e da propria vida, no sentido de formacéo humana,
0 que ndo se dissocia de uma nova sociedade balizada no consumo desenfreado e com outras
formas de exploragdo da classe proletéria.

Logo, a relacdo entre capitalismo e liberdade apontada por Friedman (2014) vem se
materializando no contexto da Amazonia a partir da atuacdo da PPA que se utiliza da filantropia
reconfigurada nos seus interesses, porque a liberdade é usufruida predominantemente pelos
detentores dos meios de producéo.

Os empresarios atuam de forma individual em diversas frentes ocupando ainda mais
espacos de disputas e remodelando os tipos de politicas empresariais — como 0s negdcios sociais
que articulam caridade e lucro como uma das facetas das relacdes entre Estado, mercado e
sociedade para expansao constante do sistema capitalista.

A totalidade que envolve a questdo social, enquanto movimento global da dindmica
empresarial, perpassa por mediacdes de sujeitos com interesses privados, pelo ganho das
empresas com esse tipo de atuacdo politica, pelo acirramento das rela¢6es sociais e humanas a
partir da busca por dinheiro. Assim, essas vinculagcbes sdo executadas com rapidez na
globalizagdo do tipo perversa, numa fase do capitalismo que usa os valores humanos contra o
proprio homem.

Nesse viés, a educacao vai se constituindo como negocio social como forma de se fazer
politica sob a justificativa de melhoria social, em que os empresarios atuam numa realidade e
ditam o jeito de se viver, ou seja, fazem neg6cios no méaximo de d&mbitos possivel porque “aos
poucos, todas as esferas da vida social, coletiva e individual, sdo alcangadas pelos problemas e
dilemas da globalizagdo” (IANNI, 2013, p. 36).

O autor destaca ainda que

H4 situacBes e momentos nos quais as determinacgdes econémicas adquirem
preeminéncia, tornam-se particularmente visiveis, decisivas. Mas sempre
levam consigo implicagGes sociais, politicas e culturais. [...] No ambito da
sociedade global, ha organizagdes publicas e privadas que estdo nao soO
produzindo e atuando como também tomando decisdes e influenciando
(IANNI, 2013, p. 39, 42).

Portanto, a questdo social configura-se como negécio, na medida em que a forma de
viver vai sendo conduzida para alcancar uma padronizacdo global de sociedade. Isso explica
por que a USAID, que formulou a PPA para atuar em prol de um desenvolvimento

internacional, investe na Amaz6nia, potencialmente alterando a cultura local para padrdes
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mundiais. Ora, isso apenas confirma a for¢a da maior poténcia econdémica do mundo, que se
adapta sempre para impor politicas e formas de viver, porque “globalizam-se perspectivas e
dilemas sociais, politicos, econdémicos e culturais” (IANNI, 2013, p. 91).

Ha uma complexificacdo dos processos de interpenetracdo de esfera publica e privada
nos negocios sociais, 0 que se da sob a égide de um possivel capital social, em contexto que
envolve a geopolitica e questdes como a internacionalizagdo da Amazonia, a qual é reflexo de

modelo e projeto de sociedade para o0 mundo a partir do que for executado nessa realidade

Na época da globalizacdo, modificam-se mais ou menos radicalmente as
condicBes sob as quais se desenvolvem a teoria e a préatica da politica. Em
primeiro lugar, a globalizagdo do capitalismo, como modo de producdo e
processo civilizatério, propicia o desenvolvimento de relagGes, processos e
estruturas de dominag&o politica e apropriacdo econémica de alcance mundial
[...] (IANNI, 1999, p. 11).

Essa € a estrutura capitalista de acumulacdo, que pode se modificar parcialmente,
simulando uma falaciosa possibilidade de promocao de relagcbes humanas mais democraticas
enquanto estratégia prépria de sua dindmica, cujo desenvolvimento ndo é rigido. Se assim o
fosse, provavelmente ndo se manteria com tanta poténcia por séculos até os dias atuais, o que
leva a afirmar como a adaptabilidade do capitalismo ndo encontra resisténcia entre as nacoes.

A estratégia da USAID para atuar na Amaz6nia por meio da PPA demonstra as
potencialidades de dominacdo geopolitica americana, como maior nacdo do sistema
capitalista que impde seu modo de producdo. Dai decorre esse modo de viver entendido como
desenvolvimento sustentavel dentro das agendas internacionais e a toda a racionalidade
americana utilizada para exploracao dessa regiéo.

lanni (1999, p. 11-12) argumenta ainda que

Alteram-se as formas de sociabilidade e os jogos das forcas sociais, no &mbito
de uma vasta, complexa e contraditoria sociedade civil mundial em formacéo.
Isso significa a emergéncia e a dindmica de grupos sociais, classes sociais,
estruturas de poder, acomodacdes, tensdes e lutas em escala mundial. Em
segundo lugar, no bojo desse mesmo processo de globalizacdo politico-
econdbmica e sociocultural, desenvolvem-se tecnologias eletrbnicas,
informéticas e cibernéticas que agilizam, intensificam e generalizam as
articulagdes, as integracdes, as tensdes, 0s antagonismos, as fragmentaces e
as mudancas socioculturais e politico-econémicas pelos quatro cantos do
mundo.

As caracteristicas das sociedades e de suas formas de viver vdo sendo modificadas de
modo sofisticado para atender demandas continuas, rapidas e que exigem constante atualizacdo

por conta do avanco das tecnologias, das formas de pensar das pessoas, novas formas de
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identificacdo de género e outros aspectos mutéveis, em relacdo aos quais a globalizacéo
empresarial precisa estar sempre atualizada, para ndo perder e poder ampliar seu alcance em
todas as partes do planeta por meio de sua concepcéo de social.

Na conformacdo da globalizacdo, que é caracterizada como permanente fluxo,
estruturas de poder surgem para que o dominio capitalista ndo seja perdido. Tal fato esta
representado nas articulagdes em redes e/ou mudanca de perfil social, como dos novos

filantropos que atuam sobre 0 mesmo proposito.

Em terceiro lugar, e simultaneamente a todos os desenvolvimentos, nexos,
contradicbes e transformagdes em curso, desenvolve-se uma nova
configuracdo historico-social de vida, trabalho e cultura, desenhando uma
totalidade geoistérica de alcance global, compreendendo individuos e
coletividades, povos, nacOes e nacionalidades, culturais e civilizagdes. Esse é
0 novo e imenso palco da histéria, no qual se alteram mais ou menos
radicalmente os quadros sociais e mentais de referéncia de uns e outros, em
todo o mundo (IANNI, 1999, p. 11).

Nas novas formas de relagdo sociais, as tensdes do desenvolvimento histérico-social de
vida, trabalho e cultura possibilitam a apropriagdo econdmica, em escala global, do fundo
publico, que potencializa formas de comunicacdo entre nagdes. Isso seria positivo, se nao fosse
a contraditéria manutencdo das desigualdades sociais, a partir da alteracdo dessas relacbes como
parte da rotina do sistema capitalista.

Essas novas formas de se relacionar por meio do tripé Estado, mercado e sociedade sao
sofisticadas, porque nao se apresentam a quem esta na base de producdo — os trabalhadores —
como algo ruim ou que vai gerar cada vez mais exploracdo para sua classe, de modo a evitar
revolugdes coletivas.

Nessa conjuntura, essas relaces sdo apresentadas como parte da vida das pessoas, de
forma idealizada, como uma espécie de colaboracdo, mas alinhada a vertentes do mercado, em
que todos devem fazer cada vez mais para melhorar suas vidas e a vida do seu préximo. Como
consequéncia, ocorre a inviabilizacdo de organizagdes coletivas que possam resultar em
politicas publicas.

O novo relacionamento social balizado pelo espirito colaborativo mercantil faz emergir
um tipo de sociedade cada vez mais explorado na sua forca de trabalho, na sua forma de pensar
e no seu tempo vida, 0 que se materializa em algumas situacfes, como nas instituicbes
educacionais mais carentes; exemplo disso se d& quando h& a reunido da comunidade para
fazer uma festa junina com recursos proprios, sem exigir do poder publico, o qual tem verba
para essa finalidade. Tudo isso refor¢a um espirito coletivo servindo aos ideais neoliberais de

desresponsabilizacao estatal com a areas sociais.
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S&o valores que, na sua esséncia, seriam dignos de ser replicados caso ndo fossem
balizados por mudangas estruturais orientadas para um individualismo, mesmo sendo
direcionados ao coletivo. Nesse contexto, cada um precisa ir além de seus limites para
contribuir, sem muitas vezes perceber, com a perpetuacdo de uma racionalidade propria do
mercado, porque representa valores tdo intimos do homem que ndo encontram resisténcia
quando pensada e defendida por consocios societarios que atuam “operando decisivamente na
formacéo de ‘mentes’ e ‘coracdes’, em escala global” (IANNI, 1999, p. 17).

A materializacdo dessa logica pode se dar por meio da nova filantropia e seus
desdobramentos em uma forma de fazer politica em contraposicao ao Estado, mas financiada
por ele — uma das contradicdes inerentes ao seu processo no mesmo do sistema capitalista, que
por sua vez deseja chegar e ser aceito em todas as partes do mundo. Na Amazonia, ele chega
por meio de diversas formas, a exemplo dos negdcios de impacto, interessantes na estrutura
geopolitica; por isso, a USAID atua com a PPA numa realidade cobicada internacionalmente,
visado a servir de termdmetro para as facetas do sistema capitalista e suas formas

metamorfoseadas de exploracdo e acumulacéo.

O esmagador volume da acumulagdo capitalista estd “predestinado” por
determinacges sistémicas ao reinvestimento, sem o qual o processo de
expansdo e realizacdo estaria encerrado, levando consigo o capital — e,
naturalmente, todas as suas personificagdes dadas e potenciais — para o tamulo
histérico (MESZAROS, 2011, p. 139).

Nessa forma de atuagdo em sociedade, por meio dos negdcios sociais provavelmente
pouco se encontrara de resisténcia entre os explorados, por causa desse alcance na
subjetividade das pessoas, porque “o capital cria a sociedade burguesa, assim como a
apropriacdo universal da natureza e os préprios vinculos sociais dos membros da sociedade.
Dai a grande influéncia civilizadora do capital” (MESZAROS, 2011, p. 139).

O investimento da USAID na Amazénia ndo € neutro, porque um de seus interesses
é a promocdo de um tipo de desenvolvimento internacional, 0 que se compreende como
padronizacdo do mundo, a partir dos principios dos EUA; estes desejam expandir sua
influéncia sobre todos os territérios e assim manter sua hegemonia, bem como negdcios
direcionados para um publico bastante diversificado, como o que se projeta para a Amazonia.
Esses processos ddo indicios ao governo americano dos resultados de seus investimentos, da
possibilidade de novos publicos e mercados, e da recepcdo de sua proposta de
desenvolvimento social ja aceita e materializada em grande parte do globo.

Minto (2006) destaca que, no Brasil, a USAID ja tem um longo histérico de atuagdo
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na educacdo sistematizada, por meio dos acordos MEC-USAID no periodo da ditadura civil-
militar, quando os técnicos americanos orientavam os ditadores que estavam no poder, 0s
quais posteriormente materializavam politicas educacionais com foco num sistema de ensino

alinhado aos designios da economia internacional.

Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade nos
acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educacdo primaria (atual
ensino fundamental) ao ensino superior. O Gltimo dos acordos firmados foi no
ano de 1976. Os MEC-USAID inseriam-se num contexto historico fortemente
marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto é, pela
concepcdo de educacdo como pressuposto do desenvolvimento econémico.
Nesse contexto, a “ajuda externa” para a educacao tinha por objetivo fornecer
as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientacdo do sistema educacional
brasileiro, a luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional
(MINTO, 2006, ndo paginado).
lanni (2013) acrescenta que, historicamente, agéncias como a ONU e outras pouco
fazem de concreto para um governo mundial mais humano, pois 0 que propdem encontra

dificuldades em paises aliados e mais fortes.

A rigor, legitimam-se decisdes que sdo postas em préatica pelos governos de
paises mais fortes, muitas vezes decisfes inspiradas nas definigdes desses
paises e sempre com base em sua maquina militar. Destinam-se a preservar
zonas de influéncia, sistemas geopoliticos, nas quais as nagdes dependentes
ou associagdes sdo levadas a adotar diretrizes alheias, acomodar-se as
geopoliticas estabelecidas a partir de na¢es que operam como centros de
sistemas mundiais (IANNI, 2013, p. 131).

Nesse viés, ha alguns indicios do interesse em investir na Amazonia por meio da PPA,
que altera a realidade local e prop6e um modo de vida a partir de parametros internacionais.
Um aspecto diz respeito a como a atuacdo em rede permite conhecer localidades distantes
dos grandes centros urbanos, para as quais 0s novos filantropos podem ter facilidade de
sugerir outras formas de viver, mais condizentes com a vertente individualista. Assim,
buscam explorar e lucrar com 0s negocios sociais, porque “a burguesia ndo pode existir sem
revolucionar constantemente os instrumentos de producéo, portanto as relagdes de producao
e, com elas, todo o conjunto de relagdes sociais” (MARX; ENGELS, 2017, p. 19).

Os negoécios de impactos sociais propostos pela PPA para um desenvolvimento
sustentavel funcionam como estratégia do sistema capitalista, no sentido de alcancar novos
publicos e novas formas de relacionamentos sociais. Dai a educagdo pode ser compreendida
como negocio social, porque se educam os homens dessa realidade amazonica para serem
empreendedores, estimula-se a individualidade como fator de progresso, a fim de impactar a

todos quando a sociedade local muda sua forma de viver, tornando-a condizente com a realidade
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americana.

Como exemplo disso, tal realidade é estimulada no consumo de fast food, de
endividamento de alunos para ter o diploma de ensino superior, de penhora de casas em bancos
para quitar empréstimos e de uma orientacao geral da vida da populacéo a partir dos valores do
mercado, que foram sendo naturalizados ao longo dos anos de expansdo dessa poténcia
mundial, que hoje ainda se configura como maior representante do modo de viver capitalista
(MOORE, 2009, on-line).

Os termos criados pelas empresas globais a partir de suas necessidades induzem a um
novo tipo de fazer politica, geralmente ocorrendo fora do Estado e pela iluséria ideia de
apartidarismo. Fomentam-se estratégias para o progresso social de todos, as quais ndo se
materializam na politica empresarial, ja que esta, a partir de seus interesses, forma partidos na
sociedade civil e direciona as a¢fes na sociedade global em prol de novas relacdes sociais
marcadas por individualismo e uma racionalidade sempre em busca do lucro.

A necessidade do “novo” pela sociedade do consumo esté presente na vida humana por
meio da novidade da moda, das novas formas de gestdo, de uma nova politica partidaria, de
pessoas novas na politica e de novos modelos de educacdo que, na sua esséncia, mascaram a
busca por capital na globalizacdo. Ai o novo figura também enquanto falacia do rompimento
de paradigmas, mas que mantém a estrutura com outras roupagens, como no caso dos negocios
sociais dos novos filantropos, os quais usam a filantropia a servico de seus interesses mercantis,
enguanto sua imagem tem impacto na sociedade.

Logo, as pretensas novidades sdo comercializadas como ideia de transformacdo, ainda
que esta ndo se efetive. Isso, porque trata-se de uma estratégia da globalizacdo com proposicao
de novas formas para resolver antigas questées. Enquanto esse suposto novo néo alterar as bases
das relagdes sociais com um novo tipo de globalizacdo, mais democratica, ndo havera efetiva
mudanca. Como consequéncia, modificam-se 0s termos, surgem outros sujeitos na teia de
relacOes e o sistema capitalista se reinventa para ter uma adesdo cada vez maior de novos
filantropos para o0 novo projeto societario do tripé Estado, mercado e sociedade.

Fitoussi e Rosanvallon (1997) destacam que a globalizagdo promove uma mutagéo
econdmica e uma nova forma de regulagdo da economia, além de probleméticas novas que
exigem refinadas solugdes, porque “com o desenvolvimento da globalizacdo, surgem relagdes

inéditas entre economia, politica e sociedade. NOs vivemos a um sé tempo o esgotamento de
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um modelo e o fim de uma velha vertigem de inteligibilidade do mundo” (1997, p. 12, traducéo
livre)1o.

Ponderam os autores que ha uma politica-espetaculo proposta como atuacdo do
“voluntarismo-espetaculo”, no qual ha uma simplificacdo recorrente dos problemas sociais e
no qual “[...] a questdo social deslocou-se de uma analise global do sistema (em termos de
exploragdo, distribuicdo, etc.) a uma abordagem focada no segmento mais vulnerdvel da
populacdo” (FITOUSSI; ROSANVALLON, 1997, p. 26-27, traducao livre)*.

E um tipo de relacdo que requer novos sujeitos para um novo tipo de politica, voltada
para desqualificar aquela feita pelo Estado e intensificar o poder deliberativo global dos
empresarios e suas estratégias de conducdo da vida em sociedade, adaptando discursos,
ferramentas e acGes, para que a subsuncédo do publico ao privado seja materializada.

Na globalizacdo empresarial, primeiro é estimulado um individualismo exacerbado
como melhor opcdo para o progresso social; contraditoriamente, em seguida, 0 mesmo
movimento é feito na contramdo, quando se estimula a unido de varios setores e agentes em
projetos, programas e negocios de impactos, porque coletivamente o almejado desenvolvimento
social seria mais rapido de ser alcancado.

Os novos filantropos realizam uma defesa permanente dos ideais de individualidade,
meritocracia e esforco individual por meio da educacdo empreendedora, enquanto movimento
global da dindmica empresarial que responsabiliza os sujeitos pela criatividade imediata como
forma de alcancar o sucesso, estabelecendo relacdes na sociedade ainda mais
descompromissadas com a solidariedade humana. Assim, a questdo social ganha outra
conotacdo, sendo reinventada na juncdo de caridade e lucros quando passa a ser de
responsabilidade das empresas e dos homens de negocios, “realizando suas agdes com a
possibilidade de obter alguma vantagem o que caminharia na perspectiva de Bill Gattes que
proclama ser possivel fazer o bem e ganhar dinheiro também” (VALE, 2017, p. 105).

Nessa dindmica da globalizacdo, a questdo social passa a ser compreendida na légica do
mercado para que ocorra 0 progresso social em que tudo é gerido, a partir de critérios
meritocraticos. Com a falacia de retorno social dos nego6cios desenvolvidos, 0s empresarios

mesclam os principios da solidariedade aos negdcios e estimulam a competicdo desenfreada

10 «“Con el desarrollo de la globalizacion, surgen relaciones inéditas entre economia, politica y sociedad.
Vivimos a la vez el agotamiento de un modelo y el final de un antiguo mareo de inteligibilidad del
mundo”.

11 “La ‘cuestion social’, al mismo tiempo, se desplazod: pasamos de un anlisis global del sistema (en
términos de explotacion, reparto, etcétera) a un enfoque centrado en el segmento mas vulnerable de la
poblacion”.
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para deixar de lado aqueles considerados mais vulneraveis na corrida pelo sucesso, na qual os
homens devem se enxergar sempre como competidores.

Essa perspectiva da competicdo, que é propria do mundo dos negocios e desenvolvida
nos espacos de producdo e comercializacdo de mercadorias, € amplamente defendida pelos
empresarios, proclamando que tém obrigacdo de fazer o que o Estado nédo fez e aquilo que, nos
negdcios, 0 mercado e as organizac¢les da sociedade nédo fizeram. Dai ser necessario que novos
sujeitos sejam acrescentados ao jogo competitivo, para se obter resultados numericos, porque,
na logica neoliberal, a eficiéncia é balizada pelo quantitativo; por isso, a globalizacdo
empresarial organiza a sociedade com novas concepcdes de vida e de consumo, para que 0s
novos negdcios, como aqueles de cunho social, sejam aceitos e replicados num trabalho
concreto e bem articulado, agora também em forma de redes.

A globalizacdo apenas acelera as formas de relacdes estabelecidas pelo sistema
capitalista, as quais sdo baseadas na exploragdo de homens sobre homens, constantemente
sofrendo metamorfoses para se adaptar ou adaptar estruturas da e na sociedade, como ocorre
com questdes sociais. Estas passam a fazer parte da dindmica global dos empresarios porque as
distdncias sdo reduzidas, as informacBes sdo replicadas automaticamente e, para eles, 0s
problemas sociais locais passam a ser também de sua responsabilidade, em acordo com essa
ideia de sociedade global.

Além disso, os novos filantropos — empresarios que fazem negocios sociais a partir da
filantropia — propagam como algumas areas sociais que ajudam a tornar o mundo melhor séo
facilmente acomodadas em opera¢des de risco. Diante disso, a coragem para realizar essas
acOes na caridade rentavel deve ser explorada cada vez mais num mundo com informacgdes em
tempo real (BALL; OLMEDO, 2013).

1.2 Novos filantropos para o novo projeto societario no tripé Estado, mercado e sociedade

No emaranhado de formas de gerir a vida em sociedade, com sujeitos individuais e
coletivos, grupos solidarios e outras definicdes possuem associacdo direta ou indireta com a
filantropia que, de acordo com Ball e Olmedo (2013), tem o sentido de amor a
humanidade/caridade. Logo, filantropia exige acdo em funcdo do outro e de seu bem-estar, de
fazer algo por quem precisa naquele momento imediato, interferindo na estrutura de acgdes
publicas que seriam de responsabilidade do Estado.

As articulagdes entre Estado, mercado e sociedade intensificaram-se por meio das

parcerias publico-privadas na educacdo. A propria atuacdo do empresariado com as causas
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sociais vem estreitando-se a partir da reforma dos anos 1990, com impulso no Brasil pelo Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e do novo pacto social decorrente desse
documento. A partir de entdo, o discurso oficial assumiu a necessidade da incorporacdo dos
principios de geréncia privada no espaco publico como uma das orientagdes do neoliberalismo
que funciona como ferramenta de melhoria da qualidade de vida social, com ampla defesa da
necessidade de sujeitos fora do Estado atuando em causas sociais.

Tal incorporacdo foi advinda das orientacGes do Consenso de Washington de 1989, que
serviu como guia para as acdes dos paises em desenvolvimento que procuravam estratégias para
efetivar mudancas nas diversas areas de atuacdo do Estado, como é caso do Brasil. Para isso,
muitas orientagdes de organismos internacionais, como o BID, s&o tomadas como eficientes e
incorporadas as politicas publicas enquanto elementos adequados para o0 desenvolvimento
social num processo de padronizacao das nagoes.

O Consenso de Washington reuniu economistas de varias partes do mundo, com
representantes do governo norte-americano e bancos para definicdo da politica econémica que
originou orientacbes para as relacGes sociais. A perspectiva era de resolucdo com base em
métodos pre-estabelecidos de manuais e de incentivo a atuacao do setor privado, fazendo com
que o Estado necessitasse de ajuda; assim, unindo forgas, toda a sociedade teria acesso ao
desenvolvimento. Também cabe expressar que um dos principais objetivos desse encontro foi
fazer com que o Estado passasse a servir aos interesses dos negocios (PERONI, 2015).

Nessas orientacGes, em especial para a educacdo, destacam-se cada vez mais as
entidades que dizem ndo pertencer nem ao Estado nem ao setor privado, que se sobressaem
quanto as acdes sociais de carater publico pela prestacdo de servigos diversificados e pela
extensdo quanto ao publico atingido. Conforme a perspectiva de Morales (1998, p. 126), essas
entidades ou “conjunto de associagdes e organizagdes recebem uma variedade de nomes e de
definicOes: terceiro setor, setor ndo-governamental, setor sem fins lucrativos”; por isso, no
fundo, apresentam-se com o discurso de ndo se enquadrar no que € publico nem privado, tendo
autonomia para relacionar-se diretamente com o Estado.

Ainda para Morales (1998, p. 116), existem trés vias de “organizar a provisdo de
servigos e atividades que envolvem externalidades positivas importantes e asseguram direitos
sociais”. Seriam estes divididos em: 1° Setor, que seria 0 Estado (publico); 2° setor, que seria 0
Mercado (privado); e 3° Setor, que ndo seria nem Estado nem Mercado. A fusdo desses setores
favorece os empresarios, que so se fortalecem e atualizam suas conotacfes, palavras e acdes
para se adequar aos padrdes da era globalizada, num movimento de gerir a sociedade a partir

da racionalidade empresarial.
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Nessas oportunidades de ganhos, surge um emaranhado de sujeitos em redes articuladas
tanto em ambito local quanto global, atuando de diferentes maneiras na perspectiva de
mercantilizacdo da educacéo, uns de forma consciente e outros ndo — ja que alguns defendem a
bandeira do Terceiro Setor por acharem, realmente, que poderao fazer algo de util pelo publico,
sem se submeter as légicas do mercado. No entanto, ndo se ddo conta de que sdo usados pela
classe dominante a servico dos interesses neoliberais, na defesa desse discurso, enquanto
fortalecem uma abstrata sociedade civil desarticulada da base econémica social e das
contradicGes, gerando embates e lutas permanentes por direitos que sdo materializados em
politicas pablicas (MONTARNO, 2014).

Como aludido antes, Montafio (2014) utiliza-se da metafora das sereias que iludiam os
navegantes com seus belos cantos e os aprisionavam no mar para explicar como, na atualidade,
ha alguns cantos de sereia em politicas publicas educacionais, a exemplo das parcerias publico-
privadas apresentadas como beneficas para a realidade publica e da ilusdo da existéncia de uma
descompromissada sociedade civil. O autor os traz para apresentar fendmenos que se perpetuam
ao longo dos anos e que, em geral, levam ao mesmo caminho, com a subsuncdo do Estado ao
mercado, agora conduzida pelos ditos negocios sociais como nova estratégia de avango do
sistema capitalista.

Na perspectiva de Gramsci (1995, p. 10-11), a sociedade civil € um partido politico com
interesse e ideias proprios, entendida como “o conjunto de organismos chamados comumente
de privados”, inseridos no meio social propondo didlogos via politicas publicas, porque “a
forma de intercambio, condicionada pelas forcas de producédo existentes em todos 0s estagios
histéricos precedentes e que, por seu turno, as condiciona, ¢ a sociedade civil” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 39).

Logo, a sociedade civil, na perspectiva gramsciana e marxiana, possui papel estratégico
no desenvolvimento social, atuando junto ao Estado em diferentes contextos e em distintos
espacos por meio do desenvolvimento da educagéo, no sentido de formagdo do homem que
interfere em outros negdcios da economia, como o empreendedorismo.

Montafio (2014) destaque a sociedade civil colabora para eximir o Estado de suas
obrigacdes, razdo pela qual tende a fortalecer um movimento paralelo a politica estatal como
direito publico, “transformando a contraditoria e conflituosa sociedade civil num homogéneo
e docil ‘terceiro setor’, onde cada individuo, cada ator, desenvolveria conscientemente sua
acdo a partir de interesses e identidades singulares” (MONTANO, 2014, p. 38).

Dessa forma, materializa-se um projeto de sociedade alinhado com os principios do

neoliberalismo, marcado pela autorresponsabilizagéo dos sujeitos, que acabam se subsumindo
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a um tipo de social pensado, proposto e executado pela politica empresarial.

O “Terceiro Setor”, em tese, ndo seria representante nem do Estado nem mercado,
contando com sujeitos de diversos setores, com destaque para organizacdes sociais (OS).
Dentre as caracteristicas e funcBGes destas, destaca-se a “finalidade ndo-lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
proprias atividades” (BRASIL, 1998, art. 2°).

No Brasil, as OS representam uma forma de privatizacdo, com disputa recorrente de
espaco com a politica estatal, contando com limitacdo de ganhos e divisdo de lucros,
comparando-se as empresas, 0 que implica a gestdo publica e o arcabouco legal que ampara a
execucdo do Terceiro Setor.

A partir da legislacéo brasileira, a atuagdo das OS foi intensificada com a Lei n°. 9.637,
de 15 de maio de 1998, com regulamentacdo em nivel federal; particularmente, no seu Art. 15,
deixa prerrogativas para que estados, municipios e o Distrito Federal criem suas alteracbes
locais, demostrando como as OS foram beneficiadas, em razdo de ser no ambito local que elas
materializam parcerias e podem intensificar suas acoes.

A participacdo de Organizag6es Sociais na conducdo das a¢des publicas foi amplamente
propagada na reforma do Estado brasileiro durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), de 1995 a 2002. Anos depois, a Lei n® 11.079/2004 (BRASIL, 2004), na gestéo de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2010) também beneficiou tais organizacdes, porque foram
estabelecidas normas gerais para as parcerias publico-privadas. Na gestdo de Dilma Rousseff,
de 2011 a 2016, houve a promulgacdo da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 alterada pela
Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que refinou as possibilidades de enquadramento de
organizacgéo social, quando em comparagdo com o0 ano de 1998, porque em 2014 passou a ser

caracterizada como:

Entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplique integralmente na consecucgdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva
(BRASIL, 20144, art. 2°, alinea a).

O marco regulatério do Terceiro Setor foi sendo refinado independentemente dos chefes
de Estado e partidos politicos, o que reafirma que o Estado moderno pode ser ainda influenciado
pela burguesia, o que culmina na desresponsabilizacdo daquele com as causas sociais, com

destaque para a educagéo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.204-2015?OpenDocument
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Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) destacam que a atuacéo das organizagdes sociais da
sociedade civil ficou atrelada diretamente a reforma do Estado brasileiro, porque estas teriam
gue promover servicos sociais essenciais baseados na competicao para obter eficiéncia quando
comparadas com acgdes promovidas pelo Estado, enquanto continuam com financiamento
publico e ainda mantém o controle social sobre a¢des que as proprias organizagdes executam.

Controle social aqui é entendido como a participagdo da comunidade local na
formulacdo, acompanhamento e “verificagdo das a¢des da gestdo publica na execugdo de suas
politicas, avaliando seus objetivos, processos e efeitos, para o exercicio efetivo da cidadania”
(SANTOS; VALE, 2018, p. 160). Os autores falam ainda como isso pode ser melhor executado
pela comunidade externa, embora a interna faca o controle técnico, que é aquele também de
alguns Tribunais de Contas.

Assim, a sociedade civil passou a ser representada pelo Terceiro Setor, que engloba uma
diversidade de pequenos grupos privados como organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e
“estes organismos, criados com o objetivo de prover servigcos sociais na area de saude,
educacdo, protecdo contra o crime, transporte publico, enfim, de alivio a pobreza, tém em
comum o fato de serem n&o-lucrativos e fazerem parte da sociedade civil” (PERONI,
OLIVEIRA; FERNANDES, p. 768).

Ainda de acordo com Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 769), “as organizagdes
sociais sdo privadas, criadas pelo poder publico e ja nascem sob a forma de contrato de gestao
de um patrimonio publico”. Assim, ajudam a descaracterizar as lutas de classes presentes nas
sociedades capitalistas, porque a sociedade civil, por meio do Terceiro Setor, fica fragilizada
do ponto de vista de correlacdes de forcas, nas quais as OS ampliam seu poder de decisdo na
sociedade brasileira, via legislacdo, que vem sendo refinada, e com as parcerias publico-
privadas que intensificam sua atuagéo junto a um social guiado por sujeitos privados.

Na sobreposicao da politica de empresa a politica de Estado, os representantes do
chamado Terceiro Setor deixaram de ser considerados mediadores entre o primeiro e segundo
setores, porque, na pratica, materializavam ideais mais proximos ao mercado, com vistas ao
lucro nas agdes ditas caridosas e/ou sociais. Essas redes de relacionamentos e o discurso de
autorresponsabilizacdo fazem com que empresérios, OS e sujeitos individuais criem
organizagOes sem fins lucrativos, institutos, centros de filantropia e similares, para que
possam se enquadrar na legislacdo vigente de Terceiro Setor, e assim tenham condicdes legais
de interferir nas politicas sociais por meio de parcerias com o Estado (VALE, 2017;
MONTANO, 2014).

Esta-se diante de estratégia do mercado, dos empresarios e do sistema capitalista, que
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se adaptam as novas necessidades da sociedade, para justificar suas acbes sociais, as quais
vém se alinhando aos lucros e impactos em beneficio proprio. Com isso, criou-se um novo
termo mais atual, com nova roupagem, e que agruparia sujeitos com propdsitos mais
definidos em relacéo aos impactos sociais, quando comparados com o Terceiro Setor. Trata-
se do chamado “Setor Dois e Meio”, que utiliza novas estratégias para antigas questfes da
relagdo entre Estado, mercado e sociedade por meio dos ditos negocios sociais.

Os negocios na area social se manifestam de diversas formas na sociedade
contemporanea no seu sentido original de negociar, comercializar, convencer alguém para se
obter vantagens. Eles fazem parte do jogo politico nas campanhas eleitorais para que se
consiga votos, como nas fotos com pessoas carentes para falsear uma realidade de que o
candidato se sente parte do povo e fara melhorias em prol dele, caso seja eleito.

Os negdcios sociais também sdo perceptiveis até mesmo em uma vaga de sindico de
prédio, tendo possiveis beneficios com o cargo, como isengdo na taxa de condominio, além
de se fazerem presentes na possibilidade de representacdo da sala de aula ou do Grémio
Estudantil. Desse modo, para se fazer algo pelo social, € preciso negociar com as outras
instancias da comunidade escolar, almejando o progresso para 0s seus pares. S&o situagdes
em que ha beneficios para aquele atua de forma direta ou indireta, porque se tem alguns
principios da caridade, mas associados ao ganho de vantagens.

Tais negdcios sociais, assim como a politica, estdo no cotidiano das pessoas na
medida em que envolvem negociacdo; suas consequéncias podem ser positivas ou néo,
dependendo dos interesses e sujeitos envolvidos. No entanto, evidenciam uma faceta da
sociedade capitalista, com contradicdes, vinculagbes e mediacdes, em que apenas uma classe
se sobressai. Ora, ao se envolver o social, 0s impactos serdo mais perceptiveis quando
comparados com uma negociacao privada, ja que “as formas particulares de personificacao
do capital podem variar consideravelmente, contanto que as formas assumidas se moldem as
exigéncias que emanam das caracteristicas definidoras essenciais do sistema” (MESZAROS,
2011, p. 781).

A partir do referencial tedrico-metodoldgico critico usado nestas andlises, faco uma
associacdo entre as formas de personificacdo do capital, que dialeticamente pode se
apresentar como fundos de aces coletivas, institutos de a¢fes sociais vinculados a empresas
e também negocios sociais com novas questdes emblematicas, enquanto formas mais
complexas de escalada do capital em face do fundo publico. Suas fei¢cbes podem ser distintas
de acordo com as conjunturas, como a utilizagdo da filantropia para fins comerciais ou da

juncdo dos empresarios em formato de rede para alcangar novos publicos com suas acoes
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direcionadas a sociedade, porque os novos filantropos estdo buscando novos mercados e
formas de realizar mais investimentos lucrativos.

Essas formas de o capital se personificar constantemente sdo inerentes a sua maneira
de atuacdo e a suas possiveis contradi¢fes, que envolvem o fomento de exploracdo do homem
e a filantropia como negdcio, que é usada enquanto simulacro numa estratégia de acumulacao
ideologicamente defendida pelos novos filantropos como benéfica a sociedade. Por conta
disso, enredam-se num empreendedorismo criativo, numa nova forma de pensar o modo de
vida como um tipo de desenvolvimento sustentavel e de uma desqualificacdo da politica
publica, em prol de uma politica orquestrada por agentes externos a realidade local. E
justamente o que ocorre nos negocios da PPA, cuja génese traz uma concepcao de social da
USAID, balizada prioritariamente na economia — sendo importante assinalar que a realidade
americana pouco se compara com a Amazonia brasileira, em relacdo a dimensdo territorial,
a diversidade de povos ou aos problemas urgentes de desenvolvimento.

Fazer negocios na area social funciona muito bem em diversos aspectos para o
investidor a partir dos parametros mercantis, porque ha lucro financeiro, estabelecem-se
redes de contatos e redes de politicas, além de se realizar propaganda e se criarem novas
condicOes para alcance de publicos que estdo em constante transformagdo numa sociedade
global.

Por esse motivo 0s negdcios sociais seriam benéficos de alguma forma para 0s novos
filantropos no jogo de Estado, mercado e sociedade, com luta de classes permanentes num
sistema capitalista que constantemente troca de estampa para se manter hegemdnico como o
novo mercado no ramo da economia intitulado de “Setor Dois ¢ Meio”.

Historicamente, o primeiro negocio social por meio do “Setor Dois e Meio” ocorreu
em 1976, a partir de uma experiéncia do professor de Economia Muhammad Yunus?, na
qual emprestou dinheiro para mulheres artesds comprarem matéria-prima e para que se
livrassem de empréstimos conseguidos com agiotas locais, que ficavam com quase toda a
producdo, fazendo com que a situacdo das mulheres fosse analoga a escravidao (YUNUS
SOCIAL BUSINESS, [20--], on-line).

Tal resolugdo do problema local e a forma como foi conduzida poderia ser
multiplicada infinitamente, o que de fato aconteceu. Em 1983, surgiu o Projeto Social

12 E professor da Universidade de Chittagong — Bangladesch, fundador das Iniciativas Globais da Yunus
Social Business (YSB) e do Grameen Bank, conhecido mundialmente por Banco Rural. Desde o referido
ano, trabalha na divulgagdo do conceito de “negdcios sociais”. Em 2006, venceu o Nobel da Paz por
suas acBes no Banco e, em 2010, 0 mesmo foi apresentado pela revista inglesa The New Statesman como
um das "50 figuras mais influentes do mundo” (YUNUS SOCIAL BUSINESS, [20--], on-line).
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“grameencredit”, originando o Grameen Bank enquanto projeto social, ja que todas as artesds
pagaram suas dividas, geraram novos produtos e houve o retorno social de uma iniciativa
pioneira de um representante do Segundo Setor (mercado), processo no qual a légica do lucro
responsavel surge como inovacao dos negécios do mundo financeiro (GRAZZIOLI, 2015,
on-line).
[..] Hoje o Grameen Bank é festejado como uma pioneira iniciativa do “Setor
Dois e Meio”, ao criar um novo conceito do lucro e dos ganhos da mais valia.
Nesse contexto ha os que creem serem 0s negdcios sociais a face renovada do
capitalismo que, de tempos em tempos, absorvido por crises, necessita de
renovacgédo, de novas expansdes e novas faces. O “Setor Dois e Meio”, pois,
exige um modelo especial e eficiente de gestdo de empresas (que pertencem

ao Segundo Setor) para gerar impacto social (finalidade do Terceiro Setor)
(GRAZZIOLLI, 2015, on-line).

Segundo Machione e Bonfante (2016, on-line), o termo comecou a ganhar notoriedade
no Brasil a partir do ano de 2006, mesmo sendo conhecido mundialmente ha algumas décadas
como uma excelente opcdo para as empresas que querem ampliar sua lucratividade. Tem-se ai
uma tendéncia internacional com relativo consenso, a qual, em decorréncia do lucro, esta aliada
ao aspecto social, sendo benéfica para a imagem de qualquer empresario; com isso, 0S
investidores tendem a aumentar por conta do trabalho social executado, ou seja, € uma estratégia
de marketing assertiva apropriada ao mundo empresarial com novas formas de fazer negécio.

Nesse viés, o “Setor Dois e Meio” teria essa nomenclatura justamente por ser emergente
na consolidacdo de um novo tipo de mercado, em substituicdo ao atual modelo de Segundo
Setor econémico. Para isso, precisaria de alteracdes na legislacdo, como forma de amparar 0s
investimentos dos novos filantropos, com empresas direcionadas para lucrar com 0s negocios
sociais e ndo como apéndice, por meio de institutos das empresas.

Ainda no ano de 2006 no cendrio nacional, havia um documentario em fase de
finalizacdo intitulado Setor 2,5 — o filme, que realizou filmagens em paises como Brasil, india
e Bangladesh, mostrando o surgimento de um novo capitalismo que passou a integrar a busca
pelo retorno financeiro a reducdo da pobreza a partir de historias inspiradoras de
empreendedores e especialistas, como Muhammad Yunus, que se propuseram a dar novas

respostas as questdes sociais como educacao e meio ambiente (DOIS E MEIO, [20--]).

[...] até entdo, era inimaginavel que a solucdo pudesse estar no centro do
capitalismo. Ninguém jamais pensou que um ganhador do Prémio Nobel
da Paz viesse a ser um homem de negdcios. Entretanto, Yunus provou que
é possivel unir, de forma intensa, a busca de resultados sociais com um modelo
de negdcios que visa, a0 mesmo tempo, lucro (DOIS E MEIO, [20--], p. 3,
grifo do original).
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A estratégia de negdcios sociais por meio do “Setor Dois e Meio” tinha como grande
proposito a época apresentar exemplos de empreendedores sociais em vérias partes do mundo,
que produziam mudangas e impactos positivos, com chance de serem replicados cada vez mais
em ambito global, pois essas performances de uma nova concepcao econdmica seriam a melhor

alternativa para a sociedade do século XXI.

O Setor 2,5 representa o rompimento do paradigma tradicional que
considera excludentes os objetivos de transformacado sécio-econémicos,
mostrando que é possivel ganhar na esfera social sem abrir mao dos
ganhos financeiros. Os Negécios Sociais mudam a “regra do jogo” por
dentro criando um novo formato, que permite a coexisténcia de negécios
tradicionais com social business. Esta convergéncia se funda na légica de
competitividade, eficiéncia, time-to-market**dos negdcios tradicionais para
resolverem os problemas mais criticos da sociedade moderna. Os
Negdcios Sociais revolucionam a sociedade moderna ao romper com mind-
sets* estabelecidos, criando um sistema capitalista mais inclusivo (DOIS E
MEIO, [20--], p. 3, grifos do original).

Percebo gque a motivacdo do Setor Dois e Meio esta bem alinhada com as vertentes do
mercado, quando se propdem a prevalecer na esfera social, alterando as formas de negociagéo
a partir de novas roupagens. Outro aspecto estd em como nao é negada pelos defensores desse
Setor a logica dos negdcios, que advém do mercado, no qual o valor é mensurado pelo lucro.

Para sustentar essa nova forma de fazer politica, é preciso conceituar 0 que seria
negocio social segundo a realizagdo audiovisual mencionada. Este é entendido como “uma
empresa gque objetiva promover a transformacdo social, através de produtos e servigos que
impactam diretamente a vida de populagdes fragilizadas” (DOIS E MEIO, [20--], p. 4).

O documentario Setor 2,5 — o filme foi uma forma de promover as ac6es de varios
lideres mundiais que ja& atuavam com a causa social, sendo o principal deles Muhammad
Yunus, cujo pioneirismo nessa causa o levou a vencer um Nobel. Hoje suas agdes foram
maximizadas por meio da iniciativa YSB, que se tornou um grande conglomerado em rede de
formacéo de novos filantropos, visando a promogéo de revitalizadas formas de fazer politica
em nivel global. Em outras palavras, essa iniciativa pode ser considerada uma rede de politica,
porque pensa um novo tipo de sociedade e propde a alteracdo das estruturas sociais e do
Estado, que deve investir também no novo modelo de desenvolvimento econémico e social.

O documentario Setor 2,5 (DOIS E MEIO, [20--]) valoriza as palavras de Yunus como

sendo a grande referéncia mundial no novo tipo de mercado e como forma de atrair novos

3 Tempo de mercado, em traducéo livre.
14 Mentalidades, em traducéo livre.
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sujeitos para investirem nesse Setor, como é possivel ver a seguir:

Podemos criar uma alternativa poderosa: um setor privado movido pela
consciéncia social, criado por empreendedores sociais [...]

Um ddlar doado tem apenas uma vida, enquanto um dolar investido em
negacios sociais tem vida eterna. [...]

Muitos dos problemas do mundo permanecem sem solu¢do porque
continuamos a ter uma interpretagdo estreita do capitalismo (DOIS E MEIO,
[20--], p. 1, 2, 4).

Entre as tentativas de conceituacdo desse setor, destaca-se também o apresentado pelo
Guia 2,5, idealizado e realizado pela Quintessa desde o ano de 2015, com publicacao bienal
das iniciativas de empreendedores no Brasil que trabalham com negécios de impacto e
reconhecem a atuacao do setor para o desenvolvimento do pais. O Guia entende que o Setor
Dois e Meio possui caracteristicas do Segundo e Terceiro e Setor nos negdcios de impactos,
“uma vez que, por meio da venda de produtos e servigos, trazem solucdes para superar
relevantes desafios sociais e ambientais” (QUINTESSA, 2020, p. 8).

Essa publicacdo com o propdsito de mapear negocios que se se enquadrem no Setor
Dois e Meio inclui, na sua Ultima edi¢do, a PPA como uma das 53 iniciativas do Brasil que
almejam mudar a realidade nacional pelo empreendedorismo. Destaca também que o nimero
de acdes é crescente desde 2015 e que ainda ha desafios para o amadurecimento do Setor.

O empreendedorismo é uma das bases do “Setor Dois e Meio”, porque estimula que
cada um pode ser criativo e fazer pelo planeta o que o poder publico ndo fez. Além de resolver
0 problema, o sujeito ainda poderia ter lucro, o que seria uma dupla vitéria para alguém que
almeja fazer a diferenca no mundo.

E possivel perceber a tentativa de se constituir como novo mercado, contraditoriamente
desqualificando o principio original da filantropia, como doacgéo que teria pouca relevancia no
impacto social, de modo que, se a filantropia tiver direcionamento mercantil, a acdo do
impacto seria maior. Nessa logica, o “Setor Dois e Meio” se utiliza de um valor humano
subjetivo para alavancar suas propostas de mercado e modificar as estruturas de relacOes
sociais, ditando uma forma de viver propria do setor privado.

Além disso, ha uma tentativa ideoldgica dos defensores desse setor emergente, em
fazer com que todos creiam numa face bondosa do sistema capitalista, que poderia continuar
seu fluxo de exploracdo e acumulagéo, s6 que agora dando retorno social, 0 que seria pouco
provavel dentro do historico desse modelo econdémico.

Assim, a 16gica dos negdcios sociais via “Setor Dois ¢ Meio” funciona como estratégia

do sistema capitalista para se adequar as novas demandas sociais, novas formas de ac¢ao junto
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ao publico e a midia, com incorporacao de novos termos, como cocria¢do e coparcerias, numa
ilusdo de acbes construidas a partir de interesses em comum entre Estado, mercado e
sociedade, para se consolidar um projeto de sociedade mais dindmico.

Para Vale (2017), os aspectos democraticos de participacao coletiva sdo reformulados
para atender aos interesses empresariais na chamada solidariedade lucrativa por meio dos
negdcios sociais. Isso se da quando apresentadores de TV e do show business realizam uma
espécie da exploracdo da pobreza midiaticamente, para conseguir audiéncia alavancada com
0 espetaculo da degradacéo da imagem humana e também pela via da caridade “lucrativa” no
alinhamento da filantropia ao capitalismo (BALL; OLMEDO, 2013).

No caso dos negocios sociais e de uma face reinventada do capitalismo, as empresas
tém muitas possibilidades de ganho, que podem néo ser expressas financeiramente de forma
imediata, e sim a médio e longo prazos, porque a imagem de seus produtos passa a ser
construida e comercializada como socialmente responsavel e preocupada com o meio
ambiente e com as pessoas, 0 que lhe rendera ainda mais vendas.

O conceito da marca perante os clientes ganha outro patamar, ja que, em tese, além
de vender, teria preocupagdo com a causa humana. Isso mexe com 0s sentimentos das pessoas
em geral, em razdo de a caridade comercializada midiaticamente alcancar sujeitos diversos,
gerar comocao social, explodir nas redes sociais em nimero de visualizagdes e acarretar mais
audiéncia, o que amplia a possibilidade de lucros em diversas midias num movimento
sistémico e estruturado.

Os negocios sociais possuem diferentes interpretacbes no mundo e nas areas
aplicadas, mas “devem gerar riqueza para ser reinvestida no negdcio, e esses ganhos devem
ser coletivos” (ILZUKA; VARELA; LARROUDE, 2015, p. 387-388, traducéo livre®).
Nesse movimento, o trabalho deve ser orientado para alcancar seu duplo objetivo, que é o
lucro e o impacto social; por sua vez, estes irdo gerar mais lucro, resultando que seu fluxo
deve ser menos de filantropia e mais de negdcio, ou como querem, menos Terceiro e mais
Segundo Setor.

O “Setor Dois e Meio” possuia inicialmente caracteristicas tanto do Segundo quanto
do Terceiro Setor, mas se diferenciava por privilegiar a mudancga social em vez do lucro. Ao
“utilizar elementos do Segundo e Terceiro Setores, equilibradamente, funciona como o ‘Setor

Dois ¢ Meio’. Isso certamente aumentard a qualidade do que se faz” (STEUER, 2008, on-

15 “Isocial businesses] should generate wealth, to be reinvested in the business, and that gains should be
collective”.
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line). Mais do que isso, Steuer retrata que o Terceiro Setor cometia alguns equivocos, porque
havia a vontade de fazer algo com justificativa social, mas sem plano adequado e eficiéncia,
podendo-se aprender com o mercado para que o éxito da transformacdo social ocorresse; assim
o “Setor Dois e Meio” seria 0 mais competente para essa finalidade.

Percebo que é a partir da critica da ineficiéncia de gestdo técnica do Terceiro Setor que
0 “Setor Dois e Meio” apresenta-se como alternativa para executar acdes de cunho social em
parceria com o Estado ou com autonomia propria. Por meio dessa articulacdo, une lucro e
desenvolvimento, uma vez que as organizacgdes sociais (OS) inicialmente foram importantes
na historia da reestruturacdo das relacdes sociais, sé que agora devem ser minimizadas para
se materializar um novo tipo de mercado, que reflete num novo tipo de educacdo para o
homem.

Steuer (2008, on-line) destaca que “a paixdo sem objetividade beira o irracional, e a
técnica sem coracdo € fria, ndo motivando as pessoas. Por isso, deve-se buscar o equilibrio entre
a razdo e a emogdo”. Com isso, ha uma supervalorizacdo das ferramentas do mercado, em
especial, sua forma de gerir, que é a principal justificativa dos defensores do “Setor Dois e
Meio” para atingir os impactos sociais. Esse Setor entdo seria um novo tipo de mercado
emergente, mas que agora utiliza fatores emocionais também para fazer negécio.

Tal discurso advindo da economia surge em decorréncia de como:

O mercado muda constantemente, novas formas de empreender surgem em
decorréncia dessa evolucdo, atualmente pode-se perceber o crescente nimero
de pessoas que vem adquirindo a consciéncia da importancia em agir a favor
das classes sociais, esses novos empreendedores concentram seus esforgos no
chamado Setor Dois e Meio, que consiste em uma forma de conduzir o0s
negocios de tal maneira que torna a empresa parceira e corresponsavel pelo
desenvolvimento social [...] (MACHIONE; BONFANTE, 2016, on-line).

Nos negocios sociais, por meio do “Setor Dois e Meio”, pretende-se mudar o conceito
de filantropia o alterando de caridade para investimento. Ai os principios da subjetividade,
como amor, empatia, doacdo, solidariedade — em sua esséncia, voltados para fazer o bem,
independentemente de quem seja o beneficiario da acdo — sdo elevados a um status de comércio
lucrativo, em que se investe (faz-se a caridade) naquelas localidades ou sujeitos que podem
gerar algum retorno para o investidor. Tal estratégia se deve ao fato de haver na pobreza uma
oportunidade de se fazer negocio, ao passo que as empresas ja identificaram essa possibilidade,
0 que reafirma o “Setor Dois ¢ Meio” como novo mercado por ser decorrente do mundo
empresarial e da economia. Portanto, no conjunto de suas acgoes, causa impactos em diversas

areas, como na Administracdo, no Servico Social e na Educacao, ja que agora até mesmo os
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sentimentos mais intimos do homem podem virar negocios.

Os negocios sociais passam a ser compreendidos aqui como filantropia direcionada a
um publico especifico, cujo investidor tem projecdes de lucro no desenvolvimento de suas
atividades, a partir de critérios pré-definidos de aplicacdo do seu tempo e dinheiro, em que s6
havera o desenvolvimento do social se nele for possivel fazer negacio.

Esse setor pode ser melhor observado na Figura 2, a seguir.

Figura 2 - Negocios sociais via “Setor Dois e Meio”

Governo N Sociedade Civil

Empresas

T Negécios Sociais

Legenda:

1: Governo

2: Empresas

3: Sociedade Civil
2.5: Negéceios sociais

Empreendimento social: inclui empresas, governo ¢ iniciativas da sociedade civil com impacto social.

Fonte: Austin et al. (2012 apud ILZUKA; VARELA; LARROUDE, 2015), com cores
e traducgdo do autor.

Em minhas analises, identifiquei que a empresa pioneira nos negdcios sociais no Brasil
é a Artemisia que, segundo informac6es de seu canal oficial, foi fundada no ano de 2004, a
partir de um “sonho inovador” de possibilitar acesso a saude, educagao e moradia a populacdes
vulneraveis, apoiando negdcios para que consigam chegar a um nivel de mercado tanto do ponto
de vista econdmico quanto do lado social, a partir do lema “entre ganhar dinheiro e mudar o
mundo, fique com os dois” (ARTEMISIA, [20--], on-line).

Considero importante destacar que, em pesquisa realizada por mim no ano de 2017,
compreendia o “Setor Dois e Meio” como “pequenos negocios sociais”, que realizariam ac¢oes
direcionadas ao publico ou em parceria com o publico, sem grandes custos ou visibilidade
social, os quais ndo teriam a intencdo de obter lucros exagerados em situagOes ditas mais
modestas, de modo que sua preocupacdo com o social seria 0 mais importante. Segundo esse
conceito sobre esse Setor, ao ndo negar o lucro, mesmo de forma mais modesta, este estaria
assemelhando-se aos objetivos do mercado (VALE, 2017).

Hoje, percebo que esse conceito inicial de pequenos negdcios sociais ja estd sendo
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ampliado em func¢do da dindmica que envolve o “Setor Dois e Meio”, porque ha finalidades
lucrativas e perspectiva de alteracdo social, ou seja, o lucro pode se dar pelo viés financeiro e
pelo projeto societario envolvido, ja que a disseminacdo de uma logica a longo prazo pode ser
mais rentavel do que uma negociacdo imediata feita na atual conformacéo econdémica do que
se conhece como mercado no Segundo Setor.

O “Setor Dois e Meio” talvez tenha essa nomenclatura justamente pelo fato de ser
intermediario entre setores econdmicos que ainda precisam de alteracdes nas legislacdes
internacionais para se consolidar, como ocorre no novo mercado do século XXI. Dai ser
necessaria a consolidacdo de novas formas de relacBes sociais, a exemplo do que esta
acontecendo na Amazonia, cuja experiéncia poderd servir de modelo para 0 mundo e,
consequentemente, no ambito da geopolitica, para que se tenha outro tipo de administracdo
publica que conduza a vida em sociedade.

Nessa interacdo de negdcios com aspectos da filantropia direcionada a sociedade, que
move as estruturas do emergente “Setor Dois ¢ Meio”, tudo pode virar passe de negociagéo e
lucratividade, porque até a constituicdo dos principios desse Setor esta afinada com o que ha de
mais intimo do homem, que € o seu poder de tomar decisdes, ou seja, sua subjetividade e, por
conseguinte, sua educacdo, que lhe da condicdes de fazer escolhas.

A educacdo faz parte dos fluxos do “Setor Dois e Meio” em razdo de ele alterar as
condic@es de relagdes humanas, quando refina principios do neoliberalismo para fazer negdcio
em tudo o que for possivel. E um Setor emergente e com forca de consolidacdo, porque as
questdes mais intimas da vida humana podem ser desenvolvidas de acordo com os interesses
de quem dita a forma de fazer politica em nivel global (IANNI, 2013).

Na concepcdo dos negocios sociais do “Setor Dois e Meio”, a filantropia aliada ao
impacto na sociedade seria uma nova forma de recuperar alguns valores morais e de empatia,
que sdo subjetivos e foram desgastados na relacdo Estado, mercado e sociedade via relacdes
publico-privadas. Isso, porgque o dinheiro geralmente s6 beneficiava um lado da relagdo, o que
se altera nessa nova concepcéo de relagdo na qual todos os envolvidos possuem condi¢des de
serem beneficiados, de alguma forma, segundo os defensores dessa nova forma de fazer politica
via economia socialmente criativa.

A recuperacao de valores morais vem perpassando politicas publicas educacionais no
Brasil, que almeja formar homens comprometidos eticamente com questdes que convém a
ideias privados, como a fé que é particular de cada um. A doutrinacdo religiosa € um perigo
constante para a sociedade brasileira, a partir de relagdes publico-privadas na educacgdo, que

chegam as casas legislativas quando alguns querem subordina-la a uma forma de viver
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comprometida com a alienagdo do homem, que ndo deveria questionar os “designios divinos”
e apenas aceita-los passivamente, para que conflitos ndo sejam gerados e as desigualdades
sociais sejam perpetuadas (FRIGOTTO, 2017).

O fundamentalismo religioso faz parte das redes e de sua histéria numa tendéncia global,
pois sempre houve crencas diversas organizadas para explodir em momentos apropriados, as
quais continuam expandindo-se “em que redes globais de riqueza e poder conectam pontos
nodais e valorizam os individuos em todo o planeta, embora desconectem e excluam grandes
segmentos das sociedades, regides e até paises inteiros” (CASTELLS, 1999, p. 60).

Edwards (2008) destaca que, rotineiramente, grupos filantrépicos atuam nessa vertente
original da caridade, do amor, do ajudar ao outro, desprendidos de interesses e distantes dos
aspectos competitivos que dominam o mundo global. Seria uma forma de viver e de se constituir
como homem numa forma de negdcio proprio; por exemplo, isso se daria quando € necessario
arrecadar roupas, sapatos, cobertores e outros para vender a um preco baixo em formas de bazar,
e doar o recurso total a quem precisa ou receber do doador e entregar diretamente a quem
precisa, ou seja, o mercado estd presente na filantropia. Entretanto, ndo € um mercado

convencional em seu sentido amplo de negociacgéo, pois

guando se trata de suas responsabilidades como cidaddos, eles decidiram jogar
com outro conjunto de regras — baseado em direitos que sdo universais, nao
por acesso [aos bens disponiveis] de acordo com sua renda, reconhecendo o
valor intrinseco de relacionamentos saudaveis que ndo podem ser negociados
em troca de custos de producgéo ou lucro, e tornar realidade o sentido original
da filantropia como "amar a humanidade” (EDWARDS, 2008, p. 11-12,
traducéo livre)™.

A vertente do negodcio “na” filantropia vem sendo ressignificada para o negocio “da”
filantropia, porque, embora o comércio esteja presente na organizacao dos filantropos para a
finalidade especifica de ajudar sem qualquer interesse, trata-se de uma presenca associada ao
planejamento e ndo ao lucro decorrente dele. Considero importante destacar a génese da
filantropia na sociedade, conforme sua configuracdo pura de empatia com a causa alheia e
vontade de doar para sanar as necessidades do outro, pois 0 Estado ndo cumpriria sua fungéo —
quando ha alguém passando fome, é porque a agédo publica faz-se ausente.

A relacdo direta entre filantropia e politicas publicas, em especial as de cunho social,

16 “when it comes to their responsibilities as citizens, they have decided to play by a different set of

rules—grounded in rights that are universal, not access according to your income, recognizing the
intrinsic value of healthy relationships that cannot be traded off against production costs or profit, and
living out philanthropy’s original meaning as ‘love of humankind’”.
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como a educagéo, é materializada ha longos anos na histéria da humanidade, de modo que 0s
filantropos ajudariam os mais necessitados nas a¢cdes em que o Estado ndo alcangasse a todos.
Particularmente, no caso da educacdo, a Igreja Catdlica foi uma das pioneiras nessa conducéao
da filantropia, fazendo com que seus ideais privados fossem disseminados na oferta de escolas
conveniadas em cooperagdo/parcerias com o Estado, cuja relagdo refina-se com as técnicas, as

sociedades e os meios disponiveis rapidamente propagados pela globalizag&o.

As formas como a politica educacional, as empresas, a filantropia e o
desenvolvimento internacional se organizam e se inter-relacionam estéo
mudando em funcdo dos métodos daquilo que pode ser entendido como
‘capitalismo social global’. Dentro dessa nova configuracdo, soluces
inovadoras e velhas solucbes para problemas sociais e de desenvolvimento
‘baseadas no mercado’ estdo sendo privilegiadas e fortalecidas através do
surgimento de uma nova elite global, conectada em rede, formada por
promotores de politicas e ‘novos’ filantropos (BALL; OLMEDO, 2013, p.
33).

O “capitalismo social global” é um termo compreendido por Harvey (2011, p. 173)
como capitalismo global, e por Santos (2021, p. 44), como capitalismo globalizado. Ambos se
referem ao cendrio atual da perversidade das técnicas, para ampliar as desigualdades, no qual a
educacdo do homem ¢é peca essencial para o refinamento de projetos societarios.

Os novos filantropos para 0 novo projeto societario por meio do tripé Estado, mercado
e sociedade, fazem parte de realidade adaptada para o século XXI e resultam das exigéncias das
técnicas mais sofisticadas e refinadas da politica empresarial da era globalizada. Esta estimula
as acOes com a area social, a partir de iniciativas de diversos sujeitos que ndo sejam
representantes do Estado, como forma de enfraquecer a politica estatal e dificultar o
mapeamento dos sujeitos organizados em redes, que ocupam cada vez mais 0 espaco antes de
exclusiva responsabilidade da esfera publica.

As ditas solucdes inovadoras para causas sociais estimulam a atuacdo dos novos
filantropos com agfes empreendedoras que, na sua esséncia, almejam desresponsabilizar o
Estado quanto a educacdo ou, pelo menos, causar uma descrenca sobre sua competéncia, numa
tentativa de imposicdo social de que a criatividade individual € o melhor modelo de
desenvolvimento. Seria melhor em razéo de ajudar tanto aquele que cria quanto aqueles
beneficiados pela criacdo, numa dindmica de competicéo tipica da globalizagdo, em que cada
membro da sociedade pode e deve ser criativo e se reinventar para superar as crises; ai 0
movimento de subjetividade humana e a educacdo passam a ser usados como mais uma
mercadoria para ganharem dinheiro.

Assim, os novos filantropos possuem a sua disposicdo um cenario ideal para atuacéo,
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propiciado pela globalizag&o e pelos valores do mercado, com a criatividade rentavel e cada
vez menos atuacao do Estado no direcionamento das politicas, uma vez que os novos filantropos
possuem ideais mais afinados com as demandas da sociedade conectada em rede.

Ao longo dos anos, a filantropia ganha novas conotacdes, que se distanciam do seu
sentido original de caridade e se aproximam a termos mais modernos. Com isso, 0S nNOVos
filantropos justificam caridade associada ao lucro, numa estreita relacéo entre a¢éo direcionada
ao publico e o possivel retorno do bem realizado, segundo uma reconfiguracéo da caridade e da
filantropia desprendida de interesses (BALL; OLMEDO, 2013).

Isso indica uma mudanga em trés etapas: da caridade paliativa (ou seja, a
filantropia tradicional ou a ‘filantropia 1.0°) a caridade para 0
desenvolvimento (‘filantropia 2.0’) e, finalmente, a caridade ‘lucrativa’,
constituindo aquilo que ¢ chamado de ‘filantropia 3.0’. Essa tomada de
responsabilidades por parte de uma nova filantropia e do capitalismo social
também levanta questdes fundamentais sobre a participacdo democratica e a
responsabilidade dos governos e outras instituicdes publicas na proviséo de
servicos sociais e direitos civis (BALL; OLMEDO, 2013, p. 34).

A ressignificacdo de termos como filantropia para adequar a realidade especifica de
negocios faz parte da dindmica empresarial que articula constantemente novas estratégias para
ampliar seus lucros com a organizacdo em rede, como forma de ndo ficar de fora de terrenos

novos que vao surgindo nos processos de globalizagéo.

A Filantropia 3.0 faz parte de uma nova configuracdo e légica de acbes de
ajuda e desenvolvimento e de um novo conjunto de relagdes ligadas a
problemas de desenvolvimento e aos grandes desafios. Chamamos essa logica
e relagdes de ‘filantropia de rede’. Ao usar esse termo, estamos sugerindo que,
para entender o trabalho das ‘novas’ organizacdes filantropicas e seus
‘parceiros’, precisamos considera-los ndo sob uma perspectiva individual,
como atores isolados, mas sim como nés interconectados que operam de
acordo com logicas de rede e configuram suas agendas e ligagdes de formas
mutantes e fluidas (BALL; OLMEDO, 2013, p. 40).

A filantropia 3.0, balizada em interesses, promove ac¢des rapidas que interferem
diretamente nas politicas, porque possuem como foco o social que gera o resultado almejado e
pode disseminar a nova ideologia de ajuda alinhada aos impactos causados (BALL; OLMEDO,
2013).

Uma caracterizacdo dos empresarios para a relacdo entre Estado, mercado, sociedade e
as novas formas de relacionamento foi dada pela Clinton Global Initiative (CGI), que atua em
ambito internacional “com parceiros estratégicos para desenvolver e implementar programas

gue criam oportunidades econémicas , melhoram a salde publica e inspiram o engajamento e
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o servigo civico” (Clinton Global Initiative, [20--]). Diante disso,

As formas tradicionais de ajuda ndo sdo suficientes para lidar com os grandes
desafios globais da nossa era. Solucdes baseadas ho mercado mostram uma
incrivel promessa para resolver esses imensos problemas num nivel sistémico
e amplamente difundido. Essas abordagens, no entanto, ainda estdo num
estagio nascente. As empresas estdo pesquisando e desenvolvendo melhores
praticas de negocios que produzem resultados sociais e ambientais e, ao
mesmo tempo, geram lucro. As organizagbes sem fins lucrativos estéo
encontrando modelos inovadores baseados em empreendimentos, que
oferecem potencial de sustentabilidade a longo prazo. Os governos estdo
contribuindo com seus recursos para estimular e apoiar abordagens baseadas
no mercado (BALL; OMEDO, 2013, p. 37).

Entendo que a reconfiguracdo da filantropia é a fase inicial do projeto de sociedade
pensado e proposto pelos empresarios, enquanto parte da dindmica do movimento global, para
ocupar espacos diversos onde o Estado e a até instituicdes em conjunto ndo chegam. As relaces
publico-privadas para sanar questdes sociais, via parcerias, ja ndo sao bem-vistas pela sociedade
em geral, por conta de diversos casos de corrupgdo e até mesmo pelo pouco impacto social que,
na educacao sistematizada, seria visivel pela elevacéo de indices.

Quando o mercado diz que é necessario reinventar 0s negdcios 0 mesmo ja tem alguns
indicios de como isso ocorrera, e 0 convencimento social € um de seus desafios. Digo que ja ha
indicios, porque a solucéo é a prépria mediacdo do mercado, enquanto campo dos empresarios,
com a utilizacdo de elementos subjetivos e destaque para a filantropia. Apresenta-se uma nova
conotacdo capaz de unir a venda positiva das imagens dos empresarios como inovadores, de
modo que tenham vantagens financeiras de forma direta para que futuramente ndo sejam alvos
de discursos de corrupcao, ou podem ser aqueles que teriam inicialmente apenas o desejo de
ajudar a sociedade, dai havendo uma preparacédo do terreno para atuacdo dos novos filantropos.

Os novos modelos de filantropia antecipam-se a possiveis julgamentos sociais e legais,
que causariam descrenca nas suas mediacdes e vinculagbes com enriquecimento ilicito
decorrentes de suas acdes e/ou em possiveis parcerias com o poder publico, como acontecia
com o Terceiro Setor, cujos defensores cairam no descrédito, porque, pelo menos no Brasil,
atuam desde 1995 de forma mais incisiva e apresentam poucos resultados.

O Quadro 1 destaca algumas reconfigurac6es da filantropia para se adequar aos anseios
da era global na ultima década do século XXI. Nesse momento, os novos filantropos e os
negdcios sociais falam de maneira objetiva na relacdo caridade e lucro, como motor para o
desenvolvimento social. Destaco que tais reconfiguragfes sdo propostas por sujeitos com

vinculos com o mercado e que direcionam suas ac¢des ao social.



Quadro 1 - Reconfiguracfes sobre o conceito de filantropia e lucros

87

Conceito Caracterizacdo Autor Fonte
Uma abordagem onde governos, empresas e organizacdes sem
- fins lucrativos trabalham juntos a fim de expandir o alcance
Capitalismo . . 17 | Ball e Olmedo,
L das forcas do mercado para que mais pessoas possam ter lucro | Bill Gattes
criativo . . (2013, p. 36)
ou ganhar reconhecimento, realizando um trabalho que
diminua as desigualdades no mundo
Os empreendedores sociais normalmente buscam retornos de
valor combinado que podem incluir a subjugacdo de um certo Edwards (2008
Empreendendo | montante de retorno financeiro ou assumir riscos adicionais Jed <
. . - . . ” p. 17, tradugéo
rismo social em busca da criagao de valor social e / ou ambiental”. [..] Em Emerson livre) 18
outras palavras, eles aceitam menos lucro para fazer mais '
bem.
Em sua forma mais simples, "filantropia de risco" significa o
. uso de métodos de negocios e de mercado por fundacBes
VenturePhilant | .. -~ 9 Co o p ¢
filantropicas para promover sua missdo social. Sem que isso
hropy ou . .1 N . Edwards (2008,
. - cause surpresa, muitos empreendedores sociais sdo Michael ~
Filantropia de . . . - . p. 20, tradugéo
FiSCO - financiados por filantropos de risco, e 0s empreendimentos Edwards livre)!®
- sociais formam um grande componente do financiamento
traducdo livre ~ A , . e s
dessas fundagdes. Isso as vezes é chamado Filantropia “nova”,
“engajada”, “estratégica”, “eficaz” ou “de impacto”.
Estd em curso um novo movimento que promete salvar o
Philanthrocapit | mundo revolucionando a filantropia, tornando organizagdes
alismou sem fins lucrativos em organiza¢bes que operam como Michael Edwards (2008,
Filantrocapitali | negdcios e criam novos mercados para bens e servicos que Edwards p. 7, traducdo
smo — tradugdo | beneficiam a sociedade. [...] seus defensores acreditam que livre?)
livre principios de negécios podem ser combinados com sucesso
com a busca de transformagéo social.

Fonte: Elaborado pelo autor

A vertente filantropica presente no discurso do capitalismo criativo est4 na unido de
varios setores, bem similar a uma parceria publico-privada. Segundo Ball e Olmedo (2013),
este € um termo intencional, porque onde o Estado e as Organizacbes — respectivamente,

primeiro e terceiro setor — tiveram falhas, o mercado, Segundo Setor, pode se sobressair.

17 No ano de 2008, quando Bill Gattes apresentou esse novo conceito de filantropia, era considerado o
terceiro homem mais rico do mundo, segundo a lista anual da Forbes. No ano de 2021, foi considerado
0 quarto na lista sucedido por Mark Zuckerberg, fundador do Facebook, cujas acdes da rede social
também vém aumentando a cada ano, demonstrando a for¢a da comercializacdo de informacdes e da
interacdo em redes (DOLAN, 2021).

18 «““Social entrepreneurs typically pursue blended value returns that may embrace the subjugation of a
certain amount of financial return or take on added risk in pursuit of social and/or environmental value
creation’ [...]. says Jed Emerson. In other words, they accept less profit to do more good”.

19 “At its simplest, ‘venture philanthropy’ means the use of business and market methods by
philanthropic foundations to advance their social mission. Not surprisingly, many social entrepreneurs
are financed by venture philanthropists, and social enterprise forms a large component of these
foundations’ funding. This is sometimes called ‘new’, ‘engaged’, ‘strategic’, ‘effective’ or ‘impact’
philanthropy”.

20 “A new movement is afoot that promises to save the world by revolutionizing philanthropy, making
non-profit organizations operate like business, and creating new markets for goods and services that
benefit society. Nick-named ‘philanthrocapitalism’ for short, its supporters believe that business
principles can be successfully combined with the search for social transformation”.
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A0 se repassar mais investimentos nos quais o mercado atua na ajuda aos mais pobres,
os resultados serdo mais eficazes do que quando se repassava recursos para organizagdes sociais
realizarem a mesma atividade. E uma hipervalorizacio das vertentes do mercado com a causa
social, processo sobre o qual se tinha receio anteriormente, mas que agora expressa cComo 0
terceiro setor ganha protagonismo exatamente por causa dessas reservas. “Essa nova concepgao
de filantropia e ajuda borra intencionalmente a linha divisoria entre negocios, empreendimento,
desenvolvimento e o bem publico” (BALL; OLMEDO, 2013, p. 37).

Ball e Olmedo (2013) destacam ainda que o capitalismo criativo propde uma refinada
forma de relacédo entre Estado, mercado e sociedade, mas ndo totalmente nova. Antes, a mistura
dos setores ja ocorria, sendo acrescentada uma atencdo maior aos problemas sociais nas acoes
ja feitas pelos empresarios, que passam a poder ter algum lucro em nome da ajuda a quem mais
precisa.

Por sua vez, os empreendedores sociais estdo mais préximos do termo “pequenos
negdcios sociais” proposto por Jed Emerson, porque almejam impacto social, mas aceitam
reducdo de seu lucro para que mais pessoas sejam beneficiadas. Nessa logica, o estudo de David
(2004) na area de Engenharia de Producdo mesmo néao fazendo mengao ao chamado “Setor dois

e Meio”, coaduna-se com essa ideia, ao afirmar que:

Atualmente, o empreendedorismo social é um fenbmeno mundial, sendo o
empreendedor social visto como o responsavel na busca de solucdes para 0s
mais variados problemas sociais, apresentando-se como um agente ativo e
transformador dos valores da sociedade [...] No empreendedorismo social, a
economia esta a servi¢o da comunidade (p. 50-51).

Paises com maior pobreza e baixos indices de desenvolvimento humano sdo exatamente
0 cenario onde se tem maior nimero de empreendedores. Esse fendbmeno ocorre a partir da
auséncia do Estado na definicdo de politicas, levando a necessidade de criatividade imediata e
acentuando-se o intuito de fazer algo para mudar a realidade com invencao, ajustes, inovacéo,
criagdo e atitudes similares. A reboque disso, essas ideias se ligam ao ideario de executar o que
o0 Estado deixou de fazer, gerando uma concorréncia ou um caminho paralelo com a Instituicdo
publica.

Nessa perspectiva, o empreender social faria um tipo de politica fora do Estado
direcionada ao social, utilizando elementos e geréncia do mercado, porque deveria basear-se na
logica da Economia para mudar a realidade daqueles cujas condi¢bes o Estado e as
OrganizacBes Sociais ndo conseguiram mudar. Estariam mais proximos a um novo perfil de

filantropo em estagio inicial ou com perspectiva de lucros mais modestos quando aceitam lucrar
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menos se puderem gerar impactos de forma positiva.

Para Edwards (2008), os executores da filantropia de risco ainda representam um
conjunto pequeno e poucas chances de consolidacdo, porque seguem tanto a velha quanto a
nova forma de fazer filantropia. Os problemas como a fome sdo reais, diante dos quais a
filantropia de risco acentua-se a partir de uma insatisfacdo com as préaticas das instituicbes mais
antigas, porém, ndo € tdo inovadora nem tdo critica em relacdo a outros modelos filantropicos.

Segundo o autor, o termo estd em aberto e com poucas chances de avancos, porque se
coaduna ao que foi dito em 1969 por John D. Rockefeller 111, isto €, que seria necessario arriscar
ser filantropico ou realizar financiamento aventureiro de causas pouco populares. Percebo uma
relacdo intima entre a filantropia de risco e o subinvestimento em capital humano, que é uma
imperfeicdo do mercado de capitais (FRIEDMAN, 2014).

Edwards (2008) analisa que o investimento em capital fisico possui maiores chances de
retorno, por causa das garantias, como hipoteca, por exemplo. Desse modo, se ndo obtiver lucro,
0 investidor tende a recuperar o capital investido, o que difere de investir em capital humano,
processo no qual a parceria daquele que recebera o investimento é essencial para o sucesso. Por
outro lado, o investidor ndo alcanca os niveis de garantias de retorno quando investe em objetos
materiais palpéaveis, de modo que “o subtexto da filantropia de risco é a insatisfacdo
generalizada com os métodos e realizagGes das fundacdes mais antigas — ‘jogadores analdgicos
em um ambiente digital”” (EDWARDS, 2008, p. 21-22, traducdo livre)?L.

Nessa ldgica, a filantropia de risco pode ndo ter critérios ainda bem delimitados de
investimento, mas acende um sinal de alerta para tipos de politicas feitos fora do Estado com
objetivos ditos sociais e com investimento no ser humano, que podem ser perigosos para a
democratizacio das relagdes. E necessario ter atencdo a uma critica a filantropia antiga, tida
como timida ou aprendiz e até sem foco, marcada por como os negécios do mercado podem
ndo ter todas as respostas para os problemas reais (EDWARDS, 2008). Dai 0s novos filantropos
de risco interferirem de forma dupla no tipo de fazer politica, porque alteram o sentido original
de filantropia, mexendo nas bases da sociedade, no conceito de empatia e no desprendimento
de valores de mercado, ao passo que a alteracao desse sentido ainda ndo apresenta dados sélidos
para que os possiveis efeitos de suas acGes sejam materializados.

Ao falar do “filantrocapitalismo”, Edwards (2008) o apresentou como parte de um

movimento dito revolucionario no campo da filantropia, nos quais as organizagdes sem fins

2L “[ Although it is often left unsaid in the polite salons of the foundation world,] the sub-text of venture
philanthropy is widespread dissatisfaction with the methods and achievements of the older
foundations—*analog players in a digital world”.
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lucrativos operariam com negdcios e criariam novos mercados para bens e servigos capazes de
beneficiar a sociedade. Logo, seus negdcios estariam balizados na logica de alcance social, o
que, no meu entendimento, € similar ao papel das empresas, que também querem alcancar o
social (compradores) em outra vertente, a qual se materializa na venda direta de seus produtos.

O autor continua dizendo que é um movimento relevante, o qual merece analises em
funcdo de seu escopo e alcance, que conseguiu alguns ganhos, como o refinamento entre
democracia e mercado, mostrando ser viavel e que teria potencial se fosse melhor desenvolvido
por seus defensores, ja que ha grandes lacunas nos meios utilizados e nos fins prometidos.
Destaque para como, ao se apoiar nas técnicas de negocios para sanar questdes sociais, essa
articulacdo desconsidera o que ja foi feito do ponto de vista da filantropia original e das acbes
préprias dos empresarios.

Alguns meandros dos negdcios tendem a continuar sendo utilizados para resolucéo de
problemas globais, mas eles também podem ser a causa de problemas. Como bem apresenta o
consultor americano Jin Collins, “n6s devemos rejeitar a ideia — bem-intencionada, mas
totalmente errada — de que o principal caminho para a grandeza nos setores sociais é tornar-se
mais parecido com um negocio” (apud EDWARDS, 2008, p. 7, traducio livre)?2,

Edwards (2008) argumenta que os “filantrocapitalistas” almejam nos seus discursos
resolver problemas sociais arraigados, mas ndo justificam como isso sera feito, o que releva os
abismos entre o propagado e como o caminho sera trilhado para que suas a¢Ges alcancem
impactos sociais relevantes. E possivel levantar questionamento a esse respeito por meio de
alguns elementos, tais como: a) o entusiasmo em torno do filantrocapitalismo sobressair-se em
relacdo a capacidade de entregar resultados reais; b) os filantrocapitalistas precisarem ser mais
responsaveis, porque a concentracdo de grandes fortunas em suas méaos nao é saudavel para a
democracia; e ¢) a logica empresarial poder prejudicar a sociedade civil que, pelo menos na
legislacdo, possui uma politica balizada em principios democraticos. Isso leva a afirmar o
quanto é necessario separar os termos para afirmar sua independéncia, compreendendo como
“O filantrocapitalismo é um sintoma de um mundo desordenado e profundamente desigual.
Ainda ndo demonstrou que € capaz de fornecer a cura” (EDWARDS, 2008, p. 8, traducédo
livre)?3,

A partir dessa nova forma de filantropia, surgem outras comunidades politicas unidas

22 “we must reject the idea—well intentioned, but dead wrong—that the primary path to greatness in the
social sectors is to become more like a business”.

23 “Philanthrocapitalism is a symptom of a disordered and profoundly unequal world. It hasn’t yet
demonstrated that it provides the cure”.
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por uma crenga compartilhada de que podem fazer algo diferenciado, em nome do bem publico
e social, com metodologias préprias, de modo que a esfera publica deve adequar-se a suas
propostas, inclusive alterando a legislacéo caso deseje resultados eficazes. Tem-se ai justamente
a subsuncao da politica de Estado a politica do mercado e seus correlatos (BALL, 2018).

Os novos conceitos de filantropia para adequar os novos filantropos aos projetos
societarios atuais, em disputa, ocorrem como um movimento natural do sistema capitalista. A
partir de cada crise, o sistema se fortalece e se reinventa, o que amplia as redes de politicas e a
politica feita nas redes organizadas com fins especificos. A organizacdo de empresarios,
filantropos, novos filantropos distintos, faz com que estes se unam para ndo competir no mesmo
espaco do mercado e fortalegcam suas agdes conjuntas como uma estratégia inteligente de quem
sabe 0 que quer e onde vai chegar para vencer o jogo. Ai 0s novos filantropos operam numa
“esfera parapolitica” perigosa, “dentro da qual eles podem criar sua propria agenda de politicas”
(BALL; OLMEDO, 2013, p. 39).

Ball (2008) destaca que as novas comunidades de politicas constituem uma tentativa de
restaurar alguns sentimentos coletivos apresentados ao longo da histéria como reacdo as ideias
de um cenério pos-Margaret Thatcher (1925-2013) e como defesa da retomada da
responsabilidade social corporativa, além de uma reconfiguracdo da filantropia pessoal
realizada por milionarios.

Ainda de acordo com Ball (2008, p. 758, tradugéo livre)?*, “essas novas comunidades
de politicas baseiam-se nas ‘energias’ de ‘herdis’ empresariais e politicos, empreendedores
sociais e filantropos de negocios”. Isto €, operam com agdes em diversas frentes e discursos de
inovacdo, ndo no sentido daquilo que nédo foi feito, e sim no refinamento das estratégias ja
utilizadas anteriormente, que vao desde programas préoprios até adaptacdes, para que ocupem
cada vez mais espacos de decisdo. Por isso, diante desse cenario, 0 autor expressa como a
“filantropia esta sendo incorporada a politica estatal. Alguns participantes disso constituem uma
elite filantropica que, com governo, partido e Estado, estd engajada de varias maneiras como
parte de diferentes redes de politicas” (2008, p. 759, tradugéo livre?®).

Ball (2008) acrescenta que a filantropia realizada por milionarios néo é tdo nova, porque
em Londres j& se tem um histérico de engajamento filantropico para instituicbes educacionais

desde o final de 1980, com as faculdades de tecnologias. Algo a se considerar de novo nesse

24 “These new policy communities draw in and upon the ‘energies’ of entrepreneurial and policy
‘heroes’, social entrepreneurs and business philanthropists”.

2 “philanthropy is becoming incorporated into state policy. Some of the participants in this constitute a
philanthropic elite which is engaged with government, party and state in a number of ways as part of
different policy networks”.
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processo € a relacdo em que se baliza a forma de ajuda feita pelos muito ricos, num discurso de
responsabilidade civica individual, por meio de outro trabalhismo como estratégia de se opor e

superar o neoliberalismo thatcherista.

O que é diferente é a relacdo direta de “dar” com a politica e o envolvimento
mais direto dos doadores em comunidades politicas e uma abordagem mais
pratica para o uso de doages: “eles querem se envolver na forma como o
projeto € gerenciado, por exemplo”. Isso é o que Peter Lampl chama

‘filantropia estratégica’ ou o que nos EUA ¢ chamado de ‘filantropia de risco’
(BALL, 2008, p. 759, traducdo livre).

O autor ainda enfatiza que, dependendo da localidade onde estéo inseridas e a partir de
seu interesse estabelecido, as formas de organizacGes em redes causam implicacdes imediatas
na realidade, porque a constituicao delas, em parte, decorre de relacionamentos anteriores entre
0s membros. H& também critérios para sua filiacdo, como a riqueza e o fato de os futuros
membros estarem do lado ideologicamente defendido. “Essas redes também trabalham para
reespacializar politicas, criando novos locais de influéncia, de tomada de decisGes e de acao de
politicas” (BALL, 2008, p. 761, traducio livre)?’.

Puello-Socarras (2021) analisa as recentes e relativas transformaces inéditas do sistema
capitalista neoliberal do século XXI, denominado pelo autor como “novo neoliberalismo”, que
postula ser uma revisdo do neoliberalismo aliado a estagios superiores a ele, apresentando
propostas reformistas no papel do Estado, tais como: i) o Estado Empreendedor, Punitivo e de
Trabalho (EPET), renovado para atender aos mercados; ii) modos de governo e organizagédo
sob a forma de governanca para dominagdo das massas, como a utilizacdo dos termos “co-
operacdo e co-ordenacdo publico-privada” por meio da pos-nova gestdo publica ou valor
publico alicercado em missdes para superar a nova gestdo publica (NGP) — por sua vez,
assegurada em resultados, mas esgotada quanto sua funcionalidade de mensurar atualmente as
acOes publicas; e iii) a regulacdo, enquanto modalidade de acdo institucional. Esse conjunto de
fatores auxilia na renovagao do neoliberalismo revitalizado.

Essas novas caracteristicas do capitalismo do século XXI sdo consideradas ainda mais
intensas do que o neoliberalismo de Thatcher, porque ndo ha a desresponsabiliza¢do do Estado

com as politicas sociais como acontecia, ja que agora essa Instituicao, a servico direto dos novos

26 “What is different is the direct relation of ‘giving’ to policy and the more direct involvement of givers
in policy communities and a more ‘hands-on’ approach to the use of donations: ‘they want to be involved
in the way the project is managed, for example’. This is what Peter Lampl calls ‘strategic philanthropy’
or what in the USA is called ‘venture philanthropy’”.

2l “These networks also work to re-spatialise policy, creating new sites of influence, decision making

and policy action”.
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interesses, € reformulada com outros aparatos, como as redes, para que sua arquitetura seja
sustentada (PUELLO-SOCARRAS, 2021).

Ao se estabelecerem novas agendas de politicas, criam-se estruturas de forma global
para as estratégias empresariais com a causa social. E o que se observa por meio de criacéo de
termos, adaptacdes de nomenclaturas, tentativas de enfraquecimento da politica estatal, por
meio dos processos de globalizacdo que colocam a busca pelo dinheiro como motor de
progresso social.

A organizacao em rede feita pelos empresarios faz parte de uma dindmica internacional,
que fortalece 0 movimento desses sujeitos na ocupacgédo de locais onde teriam pouco acesso,
como 0s novos espacos de disseminacdo de noticias, por exemplo, as redes sociais. Estas
propagam informacdes com rapidez surpreendente e os empresarios precisam de alguma forma
estar inseridos ali também para ndo perderem espaco.

A globalizacéo é favoravel para que os neg6cios dos empresarios se intensifiquem pela
rapidez dos fluxos de vendas, noticias, ocupac@es de seus interesses e organizacao de sujeitos
distintos em torno de um mesmo objetivo, de modo que vem se configurando como uma das
suas melhores estratégias, porque juntos podem se fortalecer em prol de resultados exitosos.

Nesse viés, surgem também novos tipos de empresariamento com causas mais sociais e
ditas menos lucrativas, como forma de devolver parte do sucesso a sociedade que consome seus
produtos e marcas. Os novos filantropos reinventam a forma de fazer negdcios para a sociedade
moderna do século XXI, que tem os meios de comunicacdo na palma da méo, para deliberar o
que antes era limitado do ponto de vista geografico e das técnicas disponiveis.

Como a sociedade muda constantemente pelo progresso das midias, das tecnologias e
dos proprios espacos, 0s empresarios procuram formas de dinamizar-se, para ndo sé ndo perder
espaco, como também ocupar as novas formas de agrupamentos que surgem. Logo, a
preocupacdo com a causa social é destaque nos seus projetos e sua organizacao internacional,
enquanto refinam-se para que a rentabilidade de seus negdcios continue crescendo.

Percebo que essa organizacdo global dos empresarios com a causa social parte de um
alinhamento com o neoliberalismo e seus correlatos como pontos em comum de meritocracia,
a exemplo de busca incessante pelo dinheiro, consumismo desenfreado, exclusdo dos mais
fracos e formas autdnomas de fazer o diferencial na sociedade. Com isso, configura-se uma
artimanha de mostrar ao Estado como se deve agir para ter impactos, a partir de refinamentos
de principios que alcangcam a subjetividade humana.

Os novos filantropos refinam os principios do neoliberalismo como estratégia de um

projeto de sociedade segundo o qual se deve enfraquecer reivindicacdes coletivas como parte
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das lutas de classes, a0 mesmo tempo em que o liberalismo e a sua nova roupagem emergem
como modo de vida. Com isso as novas relacfes sociais decorrentes do Estado, mercado e
sociedade s@o perigosas do ponto de vista da acomodacao da forma de fazer politica, porque a
possivel critica de setores criticos da sociedade é parcialmente enfraquecida nas a¢des do “Setor
Dois e Meio” e seus negdcios sociais, na medida em que seus representantes propagam que ja
fazem o bem e estdo preocupados e tentando resolver questdes que envolvem a causa alheia.

As novas relacdes sociais sdo balizadas por simulacros de um tipo de fazer politica
orientado pelo mercado, que intensifica a individualizacdo como forma de vida, algo
contraditério quanto aos processos de globalizacdo que, em tese, reduzem distancias e
aproximam as pessoas. No entanto, essas mesmas pessoas passam a viver e fazer escolhas cada
vez mais balizadas pela autorresponsabilizacdo, autoexclusdo, autossuficiéncia de suas acoes,
que implicam o empreendedorismo, a sobrecarga de horas de trabalho, a venda de férias ao
empregador, sobretudo quando ha relacbes formais de trabalho e auséncia de interesses
coletivos, que poderiam ser materializados em politicas publicas sociais dentro do sistema
capitalista.

A globalizacdo empresarial intensifica novas formas de relacdes sociais, desenvolve
estratégias proprias com as redes, que mesclam sujeitos de projetos distintos que se fortalecem
a0 Sse agruparem para ocuparem mais espacos, fazendo negociagdes em redes locais e globais.
Em torno desse esforco, articulam-se formas de impacto com sujeitos estratégicos, a fim de se
materializar um novo projeto de sociedade baseado no individualismo e na criatividade
imediata, como prescri¢do de vida social (pro)posta pelos novos filantropos; ai, essa suposta
nova forma de fazer politica, na sua esséncia, evidencia como ndo ha nada de novo, apenas
readaptacdes em formas de exploragdo do homem.

As estratégias desses novos filantropos estdo sendo desenvolvidas de maneira mais
incisiva a partir do momento em que se articulam em redes com finalidades especificas, porque
aproveitam o talento ou potencial de cada membro da rede para fortalecer o impacto desejado
no aspecto social em que o desenvolvimento da educacdo, particularmente, a educacédo
empreendedora, prépria do mercado, passa a ser parte indispensavel do novo tipo de sociedade
moderna, autbnoma, criativa, independente e mais competente do que o Estado, 0 mercado, as
OrganizacGes Sociais e as formas até aqui manifestadas de fazer politica. Em contraponto ao
discurso desse dominio, que difere da perspectiva de educacdo, defendo principalmente que

esta deve possibilitar o desenvolvimento de todas as capacidades humanas.
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CAPITULO 2 - REDES DE NEGOCIOS SOCIAIS E O INTERESSE NO
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

As pessoas sdo “a riqueza das nagdes " no mundo globalizado.
(ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2020, p. 123).

Este capitulo tem o propdsito de desvelar por que instituicbes empresariais se
incorporam a redes para promover o desenvolvimento da educagao por meio de negécios sociais
que podem gerar lucratividade, em um contexto no qual o fomento de um novo tipo de
educacdo, que incentive a subordinacdo do homem aos ditames do capital, resulta necessaria
para um projeto global de sociedade gue conecta sujeitos de varias partes do mundo. As
organizacGes em redes sdo interessante opcao diante de projetos societarios em disputas, mas
que que esbarram na falta de comprometimento dos membros quanto ao propoésito geral dessas
redes, além de serem impactadas pela indefinicdo do publico e dos objetivos desse agrupamento
em rede, 0 que podera ser refutado por um movimento permanente, que nao permita transformar

a educacdo em negocio.

2.1 Organizacbes em redes de politicas como estratégia de fortalecimento das acOes

empresariais

Frances et al. (1991) apresentam inquietacdes sobre as organizac6es em rede e redes de
politicas, considerando-as enquanto fendmeno decorrente das novas relacdes entre Estado,
mercado e sociedade no desenvolvimento de a¢des publicas em ambitos como a educacéo. Esta
é de interesse de todas as sociedades desenvolvidas economicamente, em que a coligacdo de
sujeitos articulados se apresenta de forma global como manifestacdo das forcas de poder e da
dindmica do sistema capitalista.

E um fendmeno mundial crescente, com novos sujeitos para novos arranjos de
desenvolvimento social, sendo um ponto analitico crucial para as politicas publicas em funcao
das implicacGes no dia a dia das sociedades para responder a questdes do tipo: Como a vida
social é coordenada? Ela é coordenada? A partir de um conjunto de textos, utilizarei alguns
elementos do livro Mercados, hierarquias e redes: a coordenacao da vida social, de Thompson
etal. (1991), como referéncia sobre a génese das organizacdes em redes e das novas concepgoes
de sujeitos que interferem na vida social e nos projetos de sociedades decorrentes desses

arranjos.
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Para Frances et al. (1991), a analise das organizagdes em redes de politicas requer
comprometimento de quem as analisa, para compreendé-las em fungéo de suas peculiaridades
e dimensdes, que sdo dificeis de decifrar por causa das contradi¢fes e subprojetos dentro delas,
da auséncia de hierarquias e da sensacdo ilusoria de relacdes informais entre iguais. Essa
ressalva é importante porque, em tese, todos possuem 0s mesmos interesses no alcance dos
resultados e ndo estariam subordinados uns aos outros, mas sim partilhariam interesses em
comum.

No entanto, a informalidade das redes pode causar hesitacdes sobre como elas
funcionam e seus impactos, ja que sua organizagdo pode ser depreendida de responsabilidades
Obvias e com possiveis auséncias de culpabilizacdo para aqueles que se organizam por meio
delas (FRANCES et al., 1991).

No campo da educacdo, os colegiados representam uma forma de organizacdo em rede
na qual seus membros comunicam-se de forma horizontal, possuem funcGes distintas e se
reinem em prol de um objetivo comum. Também as redes podem ser compostas por pessoas
com interesses escusos, como ocorre na(s) mafia(s), que possuem uma estrutura de rede
perfeita, ja que “depende da informalidade, lealdade de cl& e parentesco; esta longe de ser
aberto; e tem o0 seu proprio sistema secreto de recompensas e puni¢cdes que é bastante claro e
corrupto em muitos aspectos” (FRANCES et al., 1991, p. 14, traduco livre) %8,

No entanto, ndo queremos dar a impressdo de que todas as redes sdo
necessariamente corruptas ou maliciosas. As redes podem ser altamente
positivas no modo de lubrificar as relacBes sociais e ajudar a coordenar a vida
politica e econdmica. Em algumas areas da vida, elas podem ser onipresentes.
Elas tendem existir dentro dos intersticios das relagbes sociais, as vezes
escondidas (porque informais), geralmente operando em pequena escala,
modestas em seus alcances, mas ainda assim importantes [...] (FRANCES et
al., 1991, p. 14-15, tradugdo livre) %°.

Ainda para Frances et al. (1991), as organizacdes em redes pensam na mudanca de
estrutura da sociedade e na organizagdo da vida social contemporanea de forma genuina, com
aplicabilidade que ultrapassa qualquer espaco geografico, em funcdo da forca das acdes que

invadem tempos, transformam sentimentos das pessoas e reformulam relacionamentos ao

28 “It relies upon informality, clan and kin loyalty; it is far from open; and has its own secret system of
rewards and punishments which is quite clearly corrupt in many respects”.

2 “However, we do not want to give the impression that all networks are necessarily corrupt or devious.
Networks can be highly positive in the way that they lubricate social relations and help coordinate
political and economic life. In some areas of life they can be all pervasive hey tend to exist within the
interstices of social relations, sometimes hidden (because informal), usually operating on a small scale,
modest in their purview and range but nonetheless important”.
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conectar nagOes desenvolvidas e subdesenvolvidas, ricos e pobres, intelectuais e aqueles sem
elevado grau de instrugéo. Dentro das contradi¢Oes do trabalho, todos eles formam um conjunto
que reafirma uma centralizacdo de poder do sistema capitalista sob a forma de redes.

Os autores destacam ainda o alcance de redes para trés dimensfes. A primeira é
econdmica, com diretorias interligadas, mesmo sendo pertencentes a empresas diferentes, que
se conectam na tomada de decisdes, facilitando que a elite econdmica decida sobre 0s rumos da
sociedade na governanca da economia, “e na medida em que esses grupos compartilham uma
perspectiva comum com as elites politicas, ambos podem se combinar para criar uma
formidavel ‘oligarquia politico-financeira’ com consideravel poder e influéncia” (FRANCES
etal., 1991, p. 16, traducdo livre)*.

O alcance da forca politica das redes também se manifesta pela organizacdo de forma
semi-independente do Estado e do mercado e até de outras comunidades, caminhando para uma
soberania de grupos privados. Estes, de maneira independente, operam em uma sobreposicao a
todas as outras formas de fazer politica, tentando impor um poder de deliberagdo considerado
inédito e inovador, que podera servir de parametro para gestores publicos e privados. Ha
também o aspecto social, porque tem possibilidade de propor um projeto de sociedade a partir
de seus préprios parametros, orientando assim 0 modo de viver.

Nesse sentido, quando se analisa a articulacdo dos empresarios, no tempo presente, as
redes representam uma jogada quase perfeita de mercado, porque as organizacgdes, nessa
perspectiva, funcionam como estratégia de fortalecimento das acGes empresariais nos aspectos
econémico, politico e social. Com isso, fazem com que Estado, mercado e as OS, que
tradicionalmente representam as trés formas de organizacgdes sociais, fiquem subsumidas as
redes de politicas empresariais.

A fragilidade das redes consiste justamente no seu fragmentado comprometimento entre
0s membros, que sdo voluntarios e/ou convidados no coletivo, que a qualquer momento podem
se retirar, bem como no comprometimento com o produto final, nem sempre publicizado interna
e externamente, e no comprometimento social, no caso das redes empresariais que almejam
causar impactos sem descaracterizar as realidades atingidas. As redes agem, mas parece que
ndo querem ser responsabilizadas se o0 impacto causado for negativo.

Na minha compreenséo, as redes de politicas séo favoraveis para o setor empresarial

num mundo globalizado, porque possuem o dinheiro e as técnicas mais desenvolvidas a sua

%0 “And inasmuch as these groups share a common outlook with political elites, both can combine to
create a formidable ‘politico-financial oligarchy’ with considerable power and influence”.
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disposicao, de modo que essa forma de organizacgéo intensifica seus projetos ordenadamente no
alcance de um publico cada vez maior e diversificado, com um agravante do ponto de vista da
democratizacdo das relacdes. 1sso, porque, diferentemente do Primeiro, Segundo e Terceiro
setor, essas redes e seus ditos negdcios sociais estdo englobados, em grande parte, ao Setor Dois
e Meio — vertente da solidariedade lucrativa cujas mediagdes implicam a subjetividade humana
e, consequentemente, o seu poder de deliberacéo fortalecido a partir de um permanente processo
de educacdo que orienta 0 homem a ser cada vez mais adaptavel as instabilidades.

Quanto a sua forca para conducdo da vida em sociedade e sua efetividade, a quase
“perfeicdo” das organiza¢des em redes esbarra na confusdo de sentimentos dos membros, j&
que cada um tem uma especificidade, funcdo e interesse; em vez de fortalecer o coletivo, como
se defende na configuracdo das redes, isso pode ocasionar rotas divergentes dentro da finalidade
geral da organizacao, que por sua vez nem sempre € transparente.

Ao mesmo tempo em que as a¢Oes das redes podem alterar o aspecto social de forma
positiva, com politicas publicas que ndo bastam ou sdo pouco eficientes, também podem ser
bastante nocivas para as relacdes sociais, porque se utilizam de maneira incisiva de aspectos da
subjetividade humana, como solidariedade e caridade, agora numa dimensdo mercantil, que
passa a ser vinculada diretamente aos principios mercantis segundo os quais tudo é passivel de
tornar-se mercadoria e lucratividade, ainda que sob as fragilidades do mercado.

Ao se considerar a banalizagdo da empatia, propria das relacbes humanas na associa¢do
da filantropia ao lucro, conforme proposta por algumas redes de empresarios nos negocios
sociais, vé-se que pode alcancar voos mais elevados, com o um potencial esgarcamento de
pactos sociais civilizatorios. Basta ter em vista que o liberalismo e o neoliberalismo podem ser
superados por outro mecanismo, ja que fazem uso de suas vertentes de livre comércio,
privatizacdo, individualismo acrescido da subjetivacdo — este Gltimo sendo intimo dos seres
humanos e estando norteado pelas deliberacdes das politicas de redes e suas confusas
arquiteturas.

Tentar compreender por que instituicdes empresariais e sujeitos incorporam-se a redes
na direcdo aos negocios sociais, na realidade da Amazonia, é desvelar uma ponta do iceberg de
um movimento global acelerado, instantdneo e com consequéncias em tempo real, ja que
movimenta a estrutura social em que o desenvolvimento da educacdo é pedra angular dessa
totalidade. Por meio da educacéo, o desenvolvimento excludente das redes acentua-se com seus
modelos de gestdo proprios, voltados para alcancar um fim especifico que, no debate realizado
nesta tese, trata-se da educagdo do homem para o empreendedorismo, com desdobramentos nos

planos econémico, politico e social.
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E importante ressaltar que coordenacio e modelos de coordenacgio sio subjacentes as
redes como propostas de organizacgdo, que podem elucidar as questfes politicas, econémicas e
sociais, podendo assim representar abstracbes da realidade ao se negar que nao ha
gerenciamento nas relacdes em redes. Para Frances et al. (1991), coordenacdo € discutida do
ponto de vista da eficiéncia, que coloca em equilibrio o coletivo, de modo que “sem
coordenacdo, esses agentes e as agéncias podem ter objetivos diferentes e potencialmente
conflitantes, resultando em caos e ineficiéncia” (1991, p. 3, traducio livre) 3.

A coordenacéo € peca essencial nas redes para se alcancar o objetivo sob viés técnico e
previamente definido, marcadamente quanto ao propdsito que uniu distintos setores e sujeitos
numa meta em comum. Esse processo se faz necessario para entender a ldgica das suas formas
de se organizar, que sdo pensadas para o controle das acfes desenvolvidas por seus membros,
padronizadas enquanto estratégia de monitoramento, ou seja, a coordenacao nas redes possui
simetria com a vertente gerencialista de controle dos sujeitos, monitoramento do fluxo de
trabalho e organizacdo em prol de metas tipica do setor privado, que fiscaliza 0s processos
desenvolvidos, no conjunto das redes; dai elas serem novas estratégias do mercado e do capital
para continuar se expandindo.

De certa forma, as articulacdes em redes sdo contraditdrias, porque isentam, em parte,
seus membros de possiveis responsabilidades das acGes desenvolvidas pelo coletivo, porque
todos seriam iguais, com relagcBes horizontais e até determinado ponto balizadas pela
informalidade. Tal ordenacéo causaria empecilhos para se caracterizar de forma analitica alguns
modelos de redes, mas a coordenacdo e o controle também representam uma de suas
caracteristicas essenciais, ou seja, ha gestdo gerencialista no modelo de redes de politicas que
controla os fluxos, ou seja, ndo ha a¢des informais, e sim controladas.

Ao fazer uma analise no campo das artes, Marx (2011) destacou que a contradicdo €
uma categoria recorrente nos fenbmenos sociais, porque, por exemplo, é comum haver épocas
de relativa transformacéo social, sem rastros de desenvolvimento social ou material, conforme
a base de sua ossatura. As transformacdes sociais deveriam estar atreladas ao progresso, mas as
contradicGes da sociedade o dificultam. Da mesma forma, o surgimento e o funcionamento das
redes sdo permeados de aspectos contraditorios, porque “a dificuldade consiste simplesmente
na compreensdo geral dessas contradicdoes. Tao logo sdo especificadas, sdao explicadas”

(MARX, 2011, p. 91).

31 “Without coordination these agentes and agencies might all have different and potentially conflicting
objectives resulting in chaos and inefficiency”.
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A partir da coordenacdo das redes, surgem e sdo (pro)postos novos modelos de
coordenacdo, com mais dificuldades de serem mapeados por sujeitos de fora das organizacdes,
porque modelos ndo sdo criados, se ndo impostos numa ordem de outros modelos do mundo.
Portanto, cabe ter em vista que funcionam de forma parecida como uma ponta de luz de uma
tocha, em que se identificam somente alguns indicios do todo, numa espécie de “esqueleto ou
estrutura para a riqueza daqueles elementos da vida social que pretende elucidar” (FRANCES
etal., 1991, p. 2, traducdo livre®?).

As organizac6es em redes imp&em formas e modelos de coordenacéo para se firmarem
como independentes, razdo por que analisam a sociedade e almejam uma mudanca de
concepcao a partir de ideias propostas. As redes querem impor seu projeto de sociedade com
analise particular, a ponto de julgarem ser necessario alterar a realidade social a partir da
identificacdo de problemas, com as politicas publicas ndo se efetivando ou sendo julgadas como
ineficientes (FRANCES et al., 1991).

Os modelos de coordenacéo das redes irdo depender dos seus objetivos, de onde estdo
inseridas, de suas abrangéncias, dos sujeitos que se organizaram e dos sujeitos que receberao
suas acOes. Por meio da imposicdo de seus modelos de coordenacdo, irdo determinar as
mudangas econémicas, politicas e sociais, implicando a totalidade. A esse respeito, Marx (2011)
ja chamava atenc¢do sobre como o fenémeno é composto de partes que se completam e formam
0 todo.

O resultado a que chegamos n&o é que producao, distribuicéo, troca e consumo
sdo idénticos, mas que todos eles sdo membros de uma totalidade, diferencas
dentro de uma unidade. A producdo estende-se tanto para além de si mesma
na determinagdo antitética da producdo, como sobrepde-se sobre os outros
momentos. E a partir dela que o processo sempre recomeca (MARX, 2011, p.
75-76).

A totalidade, que envolve as coordenacdes e 0s modelos nas organizagdes em redes,
permite identificar como cada sujeito e instituicdo atua de forma articulada e com papel definido
para que a finalidade da rede seja alcancada. E pouco provavel que exista uma informalidade
das redes, porque, no seu todo, materializa-se uma gestao gerencialista propria das empresas,
em que ilusdes sobre o foco das redes podem ser disseminadas com aparéncia de fragilidade e
intencionalidade. O que acontece, no entanto, € que se mascara uma intencionalidade
previamente definida, porque “as dimensdes subjetivas, por sua vez, passam a ser assimiladas

a um falseamento do conhecimento verdadeiro dos objetos” (MARX; ENGELS, 2007, p. 10).

%2 “bare bones or framework for the richness of those elements of social life it is aiming to elucidate”.
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O processo de atuagdo das articulacdes em redes, enquanto fenémeno global, é a pedra
angular das andlises do novo tipo de fazer politica, porque é na execucgdo de suas a¢les que se
conseguem mapear sujeitos, seus papeis, o que os levou a se organizarem em redes, quais seus
projetos societarios, quem coordena as redes, em quantas redes esses sujeitos se organizam e
quais as consequéncias para as politicas publicas de cunho social, como a educacéo.

Diante disso, é possivel desvelar a esséncia de seu propésito que, nas sociedades
capitalistas, geralmente estd afinada com o ganho de lucros e com correlacbes de forcas
constantes, ja que “considerar a sociedade como um Unico sujeito é, além disso, considera-la
falsamente, especulativamente. No caso de um sujeito, produgdo e consumo aparecem como
momentos de um ato” (MARX, 2011, p. 68).

Frances et al. (1991) destacam que a coordenacgdo esta intimamente associada a trés
modelos: mercado, hierarquias e redes, as partir dos quais realizaram as analises em seu estudo.
A coordenacdo do mercado é relativamente automatica via mao invisivel, com cambios e
competicdo de precos, com estimulo ao individualismo em que os sujeitos, além de serem
beneficiados, irdo beneficiar a sociedade como um todo, na l6gica de seus defensores.

Considero que hoje a médo controladora do mercado ja ndo é tao invisivel, porque se
conhece e sabe-se quem sdo e como funciona. Em alguns momentos, os critérios da
coordenacao do mercado podem néo ser suficientes para se alcancar a eficiéncia dos processos
em funcgéo dos elementos ndo bem definidos ou por serem mecanismos inconscientes, o0 que vai
exigir uma coordenacdo hierarquica entre os sujeitos, com técnicas de definicdo de papéis de
ordem e controle se a eficiéncia quiser ser alcancada.

Tanto a coordenacdo do mercado quanto a coordenacdo hierarquica tendem a ser
ineficientes, porque ndo levam em consideracdo 0s mecanismos e as técnicas sociais e informais
que estdo presentes no modelo de coordenacédo das redes, com cadeias transversais de aspectos
politicos, econdémicos e sociais. Logo, a coordenacdo nas redes tende a sobressair-se como
alternativa ao mercado, as hierarquias e ao Estado, j& que seus defensores julgam que possuem
todos os elementos essenciais para o éxito de suas operagoes.

Para Frances et al. (1991, p. 4, traduco livre)3, “existem diferentes formas de mercado,
de hierarquia e de redes, cada uma das quais leva a uma compreenséo diferente da maneira pela
qual a coordenagdo pode ser assegurada”. Assim, ndo ha uma defini¢éo Unica e clara de como

cada um atua para produzir tipos de coordenacao, mas é possivel afirmar que a coordenagdo em

3 “There are different forms of the market, of hierarchy and of networks, each of which leads to a
different understanding of the manner in which coordination might be secured”.
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cada modelo de fato funciona dentro de sua logica ou pelo menos seus defensores presumem
que sim, 0 que reitera as redes enquanto estratégias de mercado.

Knoke e Kuklinski®* (1991) destacam que as redes incorporam duas questdes bastante
significativas sobre o comportamento humano, que séo: i) geralmente as pessoas ja estdo
inseridas em redes por meio de um sistema social com outros sujeitos, enquanto pontos de
referéncias, para o processo de suas tomadas de decisdes e que, na natureza desses
relacionamentos, pode-se interferir nas crencas, percepcdes e aces dos envolvidos; e ii) hd uma
importancia em decifrar os varios niveis de estrutura, num sistema social, pois tal estrutura
perpassa por regularidades na relacdo dos membros. Com isso, as redes s6 podem ser analisadas
a partir das situagdes recorrentes entre 0s sujeitos e o que decorre delas, porque individualmente

a estrutura social € desconsiderada como objeto de analise das relagdes sociais.

A andlise de rede, ao enfatizar as relacdes que conectam as posi¢des sociais
dentro de um sistema, oferece um pincel poderoso para pintar uma imagem
das estruturas sociais globais e seus componentes. A organizacdo das relagdes
sociais, portanto, torna-se um conceito central na analise das propriedades
estruturais das redes dentro das quais os atores individuais estdo incorporados,
e para detectar fendmenos sociais emergentes que ndo tém existéncia no nivel
do ator individual (KNOKE; KUKLINSKI, 1991, p. 173, traducéo livre)®.

As estruturas das redes séo decorrentes de modelos globais replicados em todo 0 mundo,
com adaptacOes das realidades dos sujeitos, os quais estdo inseridos de modo bem similar no
fluxo dos mercados, porque as redes de fato sdo mercados. No caso do Brasil e na Amazonia,
a organizacdo em rede da PPA reflete, em parte, as formas de organizacdes globalmente
estruturadas com suas peculiaridades locais, mas conectadas a interesses internacionais.

A incorporacéo de instituicbes em redes em direcéo ao social faz parte da dindmica dos
empresarios e dos fendmenos decorrentes das relacdes estabelecidas, ja que individualmente as
acOes seriam pouco relevantes quanto ao seu impacto. Até porque as aliancas sdo defendidas
por organismos internacionais, pelo Estado, pelo mercado, pela sociedade civil e também pelos
novos filantropos como consenso de Unica alternativa para o desenvolvimento na conjuntura do

século XXI. Dessa forma, a totalidade dessas redes acaba carecendo de desvelamentos, porque

% Destaco que no seu texto os autores utilizam o termo “atores” para enfatizar que sdo seres concretos
em acdo. No meu entendimento, atores realizam performances, o que é coerente dentro das artes. Prefiro
utilizar o termo “sujeito” que, a meu ver, ndo altera a esséncia das analises e se aproxima melhor da
realidade destacada nesta tese.

% “Network analysis, by emphasizing relations that connect the social positions within a system, offers
a powerful brush for painting a systematic picture of global social structures and their components. The
organization of social relations thus becomes a central concept in analysing the structural properties of
the networks within which individual actors are embedded, and for detecting emergent social
phenomena that have no existence at the level of the individual actor”.
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altera as estruturas sociais num ritmo de mercado acelerado.

Knoke e Kuklinski (1991) destacam que, se fosse necessario apenas identificar como 0s
sujeitos estdo interligados nas redes de forma conceitual, ndo se trataria de uma questdo
essencial que desperta interesse de tantos pesquisadores sociais. O que de fato se constitui como
relevante é a necessidade de entender o fenémeno social das estruturas de relacdes dos sujeitos
das redes e como cada um estd localizado nelas, com seus comportamentos, percepcdes e

atitudes, que implicam a sua maneira individual e o sistema como um todo.

Para ilustrar o poder potencial de uma abordagem de rede, considere uma
variedade de problemas contemporaneos de ciéncias sociais: as fontes de
homofilia de crencas dentro de uma elite de poder, a adocdo de tecnologias
inovacBes, as causas da lucratividade corporativa, a receita de grupos
ocupacionais, 0s processos de recrutamento do movimento social [...]
(KNOKE; KUKLINSKI, 1991, p. 176, tradugéo livre)®.

O fendmeno das organizagdes em redes contém diversas vertentes da estrutura social,
cujos interesses poderdo revelar o projeto de sociedade almejada e que resultardo em politicas
de salde, educacdo e saneamento, ja que ha uma tendéncia mundial de organizacgdes redes para
sanar problemas sociais. A analise das redes pode capturar com elevado nivel de confiabilidade
0 contexto das relagdes sociais em determinada sociedade, o que se configura como amostra da
realidade estudada, porque se identificam os sujeitos, a forma como se relacionam, suas
deliberaces e comportamentos.

Knoke e Kuklinski (1991) destacam como a andlise das redes pode adequar-se as
diversas teorias e métodos de analises e as preocupagdes substantivas. No caso desta tese, trata-
se do materialismo historico-dialético, a fim de verificar a esséncia do fendbmeno em sua
totalidade, com as mediac@es e contradi¢cbes em torno da PPA e seus negdcios de impactos
sociais na Amazonia. A preocupacéo reside em analisar como se configura sua dindmica, o que
se coaduna com um percurso metodolégico coerente quando se fala em redes de politicas, pois,
na area de Ciéncias Humanas, é relevante verificar as multiplas questdes pertinentes ao objeto.

Nessas analises, torna-se pertinente também identificar a estrutura social do sistema —
seja a rede pequena, como uma sala de aula; média, como uma escola ou Universidade; ou
grande, como uma industria. Tal estrutura esta intimamente associada a relacao que articula os

envolvidos nas redes em torno de um objetivo ou dindmica propria, com destaque para as

% "To illustrate the potential power of a network approach, consider a variety of contemporary social
science problems: the sources of homophyly of beliefs within a power-elite, the adoption of
technological innovations, the causes of corporate profitability, the income earnings of occupational
groups, the recruitment processes of social movement organizations [...]”.
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posi¢cdes que ocupam, sendo estas significativas e estratégicas, de modo que as posi¢des ou
funcOes representam subgrupos organizados como forma de ajudar a sustentar a execucao da
rede.

Os sujeitos por si s6 ndo representam a estrutura social que se deseja identificar em areas
como as Ciéncias Humanas e Sociais, sendo isso possivel apenas a partir da identificacdo do
padrdo regular de relagdes (comportamentos reais observaveis) entre eles enquanto sujeitos
concretos; “portanto, a identificacdo de posi¢des € necessaria, mas um preludio incompleto em
uma analise de rede completa, o que requer a avaliacdo subsequente das relacdes que ligam as
posices umas as outras” (KNOKE; KUKLINSKI, 1991, p. 179, traduco livre)*'.

As diversas formas de redes irdo exigir do pesquisador uma analise atenta e profunda,
balizada em um problema previamente definido ou pelo menos na definicdo de motivos que
justifiguem que a rede seja analisada, além de um aporte tedrico consistente, que permita
desvelar sua esséncia. Esse quadro é relevante por ser comum que as redes sejam simplificadas,
limitando-se o0 vasto nimero de sujeitos a um namero reduzido de funcGes, enquanto sua
poténcia gradativamente altera a realidade onde esta instalada, uma vez que é mais coémodo
compreender o fluxo das redes de dentro para fora.

As redes de politicas, como € a configuracdo da PPA, sdo uma das formas de
representacdo mais inquietantes de se analisar em funcdo da posicédo social dos sujeitos e do
impacto no aspecto social, conjuntamente a como “a analise das redes de politicas pressupde
que elas tenham um impacto central no contetido da politica” (RHODES, 1991, p. 208, traducéo
livre)®e,

A andlise de Rhodes (1991) foi feita a partir da realidade do governo britanico e
representa, em parte, redes mundo afora que — como a PPA — interferem na economia local por
meio do fomento de negdcios de impactos sociais ja existentes, faz propostas de
sustentabilidade a partir de seu projeto proprio e ajuda a formar uma concepcdo de homem
balizada em seus valores de mercado. Exemplos disso seria a educacdo para o
empreendedorismo, alinhada com um modelo global de sociedade, que almeja padronizagéo
dos fluxos das relacGes de exploragéo do trabalho como mais uma metamorfose do sistema
capitalista no mundo.

Tem-se uma faceta perigosa dos tipos de redes quando estas querem alterar a politica,

sua forma de executa-la e seu contetido, que, em seguida, sdo executadas para a sociedade por

87 “Hence identification of positions is a necessary but incomplete prelude in complete network analysis,
which requires the subsequent appraisal of the relations connecting positions one to another”.
%8 “the analysis of policy networks presupposes that they have a key impact on policy content”.
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meio de programas e projetos proprios ou ajustando aqueles que estdo sendo desenvolvidos. Ou
seja, tanto na proposi¢do quanto na adequacao de aces, as redes de politicas definem os rumos
e determinam a dindmica a partir de seus interesses particulares.

A finalidade de sujeitos organizarem-se em redes de politicas demonstra que 0s projetos
societarios estdo em disputas constantes, porque politicas sdo emanadas pelo poder publico e,
quando tais politicas tém seu contetdo alterado, hd um protagonismo social delas enquanto o
Estado se torna coadjuvante na vida social e no modo fazer politica; “redes, entdo, sdo
especialmente Uteis para a troca de mercadorias cujo valor ndo é facilmente medido”
(POWELL, 1991, p. 272, traducdo livre)*.

As mercadorias nas trocas internas da rede PPA ocorrem pela especialidade de cada
membro dentro dos fluxos de projetos, porque cada competéncia é disponibilizada a servigco do
coletivo, como num cardapio em que se pode acionar cada parceiro, dependendo da
necessidade. Quando este parceiro precisar de ajuda, ja se tem uma a disposi¢do; assim, o fluxo
da politica ocorre reduzindo custos, na medida em que a utilizagdo de competéncias entre 0s
membros € um valor que, para eles, vai além do financeiro e estd atrelado também ao
estabelecimento de lagos, fortalecimento de relagGes e, consequentemente, de politicas dentro
das redes.

Com essa forma de organizacgdo, a PPA avanca no seu projeto societario, possibilitando
interacOes entre 0s empresarios, reducdo de gastos para eles, troca de competéncia, e propaga
gue “juntos” podem fazer com que a Amazo6nia seja um lugar melhor para morar, respondendo
as demandas sociais do Estado, do mercado e da sociedade local, o que pode torna-la referéncia
mundial numa forma de fazer politica via negécios de impactos.

As redes vao sendo flexibilizadas para adequar-se as realidades diversas no alcance do
seu propdsito, o que os empresarios fazem com maestria na I6gica mercantil, pois unem suas
técnicas de geréncia com parceiros locais e internacionais em prol de seus interesses e, “no
mundo dos negdcios, a ideia de parceria resume a nocao central de uma rede” (FRANCES et
al., 1991, p. 14, traducéo livre)*.

Logo, as redes de politicas funcionam como estratégia inteligente e afinada com os
meios e producdo da sociedade moderna contemporanea, cujos processos de globalizacao,
dependendo do interesse, podem reduzir distancias em prol de um objetivo em comum. Nesse

processo, a conexdo de sujeitos de varias partes do mundo possibilita alterar uma realidade

%9 “Networks, then, are especially useful for the exchange of commodities whose value is not easily
measured”.
%0 “In the business world the idea of partnership sums up the central notion for a network”.
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especifica, como ocorre com a PPA e seus negodcios de impactos sociais, em uma regido
cobicada internacionalmente do ponto de vista geografico e geopolitico, por suas riquezas
naturais, na qual o desenvolvimento da educacdo revela perspectivas ambiciosas de manutencdo
do status quo.

E preciso ressaltar que as redes alteram politicas publicas e fazem parte de um cenério
internacional com multiplos sujeitos, como empreendedores sociais, organizagdes sociais,
empresarios e tantos outros em prol de um bem comum maior. Este, em tese, foge de interesses
particulares, porque no discurso se apresenta como possibilidade outra que nao as
determinagfes do Estado, julgadas como ineficientes ou com poucos impactos, com novas
articulacbes coletivas que se apresentam como alternativa inovadora e com coordenagédo
eficiente em contraposicao a politica estatal (SHIROMA, 2020).

Ainda de acordo com a autora, a elaboracdo de politicas publicas perpassa diretamente
pelas relacdes global-nacional-local, com redes de politicas que envolvem Estado, consultores
de organizac¢des multilaterais, especialistas em cargos publicas, editoras e outros que interferem
no jeito de fazer politica, em especial, as educacionais desenvolvidas pelo engajamento do setor
privado. O materialismo histérico-dialético usado como base nas analises desta tese € 0 mesmo
percurso utilizado por Shiroma (2020), que ressalta como é recomendado definir previamente
uma questdo e um referencial tedrico para analisar as redes a fim de ndo se realizar uma anélise
incoerente com um fendémeno social.

Os impactos das redes nas politicas sdo diversos e intensificados, como o fomento de
um individualismo social exacerbado, numa realidade local carente de direitos advindos de
politicas publicas, porque os processos de globalizacdo terdo consequéncias diferentes em cada
realidade, tendo que vista que dificilmente tais processos alcangam padronizagéo.

As redes de politicas almejam alterar o contedo da politica vigente e para isso contam
com especialistas representantes dos interesses de fracGes da burguesia para projetos societarios
decorrentes da conflitante sociedade capitalista em que estdo inseridos. Tais especialistas atuam
nas redes para manter o ideal de grupos sociais hegemonicos e possuem conhecimentos que
interessam as redes como estratégia de criar consensos sociais, sendo a educag¢do uma de suas
areas prioritarias (SHIROMA, 2020).

No projeto do capital, atuam como porta-vozes de interessados em reformar a
Educacdo. Criam metas, estabelecem objetivos, com pretensdo de liderar a
governanga de determinado setor. A producéo discursiva € relevante para criar
clima propicio ao acolhimento de propostas internacionais. Nessa empreitada,
0s experts desempenham um papel estratégico na produgdo de documentos,
de conferéncias, de publicacdes, que tentam formar na opinido publica a
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expectativa de adequar a educacao local as supostas demandas da globalizagao
(SHIROMA, 2020, p. 7).

Quando atuam em redes, tais especialistas de fato passam a propor o que o Estado deve
conceber como politica publica, fazendo com que o desenvolvimento da educacdo seja
permeado por uma logica de adequacao da realidade local a realidade internacional, que dita
como devem ser pensadas, executadas e avaliadas as politicas sociais. Em face disso, a
globalizacgdo intensifica a vertente segundo a qual paises em desenvolvimento, como o Brasil,
devem se subsumir ao que fora elaborado pelos paises desenvolvidos.

No caso do Brasil, esses especialistas, ligados ao setor privado, impdem as metas a
serem alcancadas, as quais geralmente sdo postas a partir das realidades de paises desenvolvidos
e com condic@es técnicas e estruturais sempre ditando aonde os demais devem chegar. Ou seja,
impdem-se modelos de educagdo com valorizacdo dos preceitos de esfor¢o individual,
fragilizando-se o sentido de politica publica por meio do Estado em acéo.

Os que se intitulam especialistas em politicas propagam a ideia de que conhecem a
realidade idealizada a partir de suas experiéncias e de que vao atuar em localidades que
historicamente estdo aquém dessa “quimera”, como é o caso da Amazonia brasileira, justamente
por ser cobicada e campo fecundo para tais iniciativas individuais ou coletivas. Essa acdo se da
por meio das redes de politicas com alinhamento aos valores comerciaveis da filantropia
reconfigurada, que se opdem ao mercado, mas fazem uso de sua base para executar suas
propostas, numa perceptivel contradi¢do de sua forma de articulacgéo.

Para Marx (2011, p. 28), “o proprio capital é a contradicdo em processo, [pelo fato] de
que procura reduzir o tempo de trabalho a um minimo, ao mesmo tempo que, por outro lado,
pde o tempo de trabalho como unica medida e fonte da riqueza”. Essa mesma contradi¢do é
manifestada quando se tenta desvelar por que instituicdes empresariais incorporam-se a redes
em direcdo aos negocios sociais, como a PPA, que ndo se caracteriza como defensora do
mercado tradicional, mas se utiliza de seus valores de empreendedorismo, possui membros com
intensa participacdo no cenario competitivo mercantil, propde uma forma de negociar propria
e de promocdo da educacéo a partir da alteracdo de concepgéo de vida num novo mercado.

Ocorre uma forma de privatizacdo contemporanea da educagdo no sentido de formagao
humana por meio das redes de politicas que contam com especialistas, estrategistas,
marqueteiros, com sujeitos vinculados a filantropia repaginada, para que consensos sejam
estabelecidos na aceitagédo de suas propostas e na intensificagdo da mercantilizacao da educagéo
sob novas vertentes, além das ja tradicionais parcerias entre o publico e o privado. Nesse

cenario, o capitalismo avanca para materializacdo da privatizacdo do homem com “prisdes sem
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grades”, atribuindo valor monetario aos sentimentos subjetivos.

A mercantiliza¢do engloba tanto uma atencéo a naturalizagdo das mudancas
gue estdo ocorrendo na vida cotidiana de nossa producdo e das atividades de
CONsSumo, e processos mais gerais do capitalismo e suas crises e instabilidades
inerentes que sustentam a busca de novos mercados, novos produtos e,
portanto, novas fontes de lucro. Ao fetichizar mercadorias, estamos negando
a primazia das relacBes humanas na producéo de valor, na verdade apagando
o social (BALL, 2004, p. 4, tradugdo livre)*.

Assim, as organizacfes em redes funcionam como estratégia de fortalecimento das
acOes empresariais para que atuais formas de mercantilizacdo de formacdo humana sejam
adaptadas e ampliadas com outros discursos e sujeitos. As instituicbes atuam na direcdo dos
negdcios sociais com forga maior quando comparadas a sua atuacdo isolada; por isso, ndo é
contraditério, e sim intencional, 0 agrupamento em redes para as demandas atuais do mercado,
gue continua tendo interesse no desenvolvimento da educacao para manter sua hegemonia.

Porém, como em todo fenémeno analisado em sua totalidade, também se verifica
alguma contradicdo em processo, apontada por Marx (2011). No caso das redes, uma dessas
contradicGes esta em sua génese, que almeja o equilibrio entre 0 mercado e o Terceiro Setor
como um de seus principais argumentos para sua consolidacédo na sociedade, ao mesmo tempo
em que esses setores seriam opostos quanto a sua finalidade social e econdmica. Ainda assim,
as redes precisam causar impactos desde o se surgimento, pois se voltam para unir os contrarios
até o resultado final; tem-se ai uma nova forma de mercado, em que as contradi¢bes que
aparentam ser equivocos na sua configuracao sdo na realidade estratégias, para que consigam
ser notadas e, consequentemente, tenham valor social, financeiro e politico.

As contradicdes das redes sdo percebidas também pelo desrespeito com a realidade local
onde se inserem, porque a estratégia € sempre tentar altera-la de acordo com um padrao de fora,
do estrangeiro, do global, que seria o certo e 0 modelo a ser seguido pelos sujeitos locais, como
sinbnimo de desenvolvimento, e ndo o movimento inverso de incorporar as redes a cultura

conhecida, revelando seu fluxo de exploragéo e exclusdo agora executados pelos filantropos.

Essas redes retrabalham e repovoam a comunidade de politicas de ajuda e
desenvolvimento, conectando de novas maneiras 0s interesses e as atividades
de empresas, governos, filantropia e agéncias ndo governamentais. Nesse
sentido, trazer interesses filantropicos e empresariais ao campo do

41 “Commodification encompasses both an attention to the naturalisation of changes which are taking
place in the everyday life of our production and consumption activities and more general processes of
capitalism and its inherent crises and instabilities which underpin the search for new markets, new
products and thus new sources of profit. In fetishising commodities, we are denying the primacy of
human relationships in the production of value, in effect erasing the social”
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desenvolvimento internacional envolve um prolongado e sofisticado trabalho
de ativismo e interacdo em rede (BALL; OLMEDO, 2013, p. 40).

Parece ser 0 déja-vu de um discurso propagado ha muitos anos, refinando-se palavras,
estratégias e sujeitos, enquanto a esséncia de adequar o local aos ditames globais mantém-se.
Nesse viés, a relacdo educacdo e desenvolvimento acentua-se, na medida em que 0S
especialistas, atuando em redes, ndo estdo inseridos apenas nas casas legislativas e nos
Ministérios onde se promulgam as politicas; antes, eles estdo nos meios de comunicagdo, nas
embalagens dos produtos consumidos, nos centros comunitarios, nas festividades religiosas e
no mais intimo das situacdes cotidianas, agindo para convencer a populacdo de que a proposta
de progresso é boa e necessaria para melhoria de todos. Dai a dificuldade de realizar o

mapeamento e o fluxo de suas a¢des, que sdo rapidas, atuais e em constante atualizacéo.

As redes também apresentam um grau de instabilidade e mutabilidade; as
associagdes mudam e as organizagdes lideres estdo sujeitas a reestruturagéo e
mudangca de status. Além disso, alguns dos links especificos mostrados podem
ser bastante ténues em termos de interagdes pessoais, mas indicam a "unido"
de empresas, organizagdes ndo estatais e atores, e o “executivo principal” e
uma reespacializacéo geral da politica (BALL, 2008, p. 754, traducdo livre)*2.

Tal mutacdo das redes € propicia para que elas sejam instaladas em diferentes realidades
e alcancem cada vez mais publicos distintos, sem que sua conformacdo seja totalmente
compreendida pela comunidade externa e até mesmo por seus membros internos, que podem
ndo ter conhecimento de sua estrutura e dindmica, porque séo divididos em subgrupos com
funcdes estratégicas. Assim, a coordenacdo das redes estaria mais afinada com um perfil
gerencialista de controle de todo o fluxo, podendo permitir alteragdes no seu funcionamento,
dependendo do interesse, sem necessidade de consultar aqueles que estdo envolvidos.

Além disso, a reespacializacdo geral da politica feita pelas redes ocorre num fluxo rapido
e que merece atencdo, porque a execucao de suas a¢des em locais, onde nédo ha fiscalizacéo por
parte do poder publico pode representar um cendario adequado para as mudancas sociais, de
acordo com os interesses das redes, bem como representar perigos para a democratizacdo das
relagbes humanas, em funcdo do estabelecimento de novas formas de relacionamento entre
Estado, mercado e sociedade.

Logo, a auséncia de clareza na definicdo da composicdo e das agdes das redes de

42 “The networks also have a degree of instability and mutability; memberships change and the lead
organisations are subject to restructuring and change of status. Furthermore, some of the specific links
shown may be fairly tenuous in terms of personal interactions but do indicate the ‘joining up’ of
businesses, non-state organisations and actors and the ‘core executive’ and a general re-spatialisation of
policy”.
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politicas representa uma de suas maiores estratégias de gestdo, porque o emaranhado de pontos
interconectados dificulta sua neutralizagéo caso represente a¢des de ndo legalidade, em especial
em localidades mais vulneraveis, como a Amazonia.

Nessas tentativas de alterar o conteudo da politica, esses sujeitos organizam-se em redes
como forma de demonstrar forgca por meio de suas diferencas, que seriam minimizadas em prol
de um propo6sito maior e em comum que 0s uniria. Soma-se a isso a difusdo de suas propostas
distintas para diversas areas, como a educacdo, misturando suas praticas, formas de gestéo,
trocando experiéncias e fortalecendo suas institui¢coes e formas de fazer politica. Isso, porque
fazem pesquisas, realizam ajustes de seu funcionamento, analisam seu fluxo com especialistas
e pesquisadores renomados na area académica, os quais ja possuem credibilidade social; assim,
criam relatorios oriundos dessa unido e os divulgam para intensificar a ideia de que a rede
produz impactos sociais positivos.

H& uma mistura de fases dessas articulacBes até se conseguir decifrar o enigma de suas
acOes, porque se trata de entes diversificados e, em tese, com interesses distintos, que fazem
coligacbes. Em seguida, verificam quais serdo as ac¢@es, planejam, implantam, implementam e
avaliam numa vertente similar ao ciclo das politicas, num tipo de fazer politica paralelo ao
Estado e contra o Estado, na medida em que se dita um modo de viver,

Na rede PPA, também ha um tipo de coligacdo ou agrupamento, composto por cinco
entes: Empresas, Filantropia, Sociedade civil, Parceiros estratégicos e Parceiro
Institucional. Dentro de cada grupo, as aproximacdes dos sujeitos e organizacdes 0s
classificam em cada categoria, com funcbes delimitadas no contexto da rede, a fim de
maximizar seu potencial. No caso analisado, haveria ai um tipo de educacao subjacente como
estratégia de formacdo do homem, que se transforma em negdcio lucrativo para materializar
um novo projeto societéario.

Para que haja o desenvolvimento da rede, as especificacbes de cada membro sdo
previamente definidas de acordo com suas habilidades e poder de alcance que interesse a
coordenacao geral.

Estudar as redes de politicas publicas contribui para evidenciar relagdes entre
sujeitos e organizacBes de mundos muito distintos, viabilizam demonstrar ndo
s6 o alinhamento de propostas nacionais as internacionais, a mixagem de
racionalidades de diferentes setores, estimulando o desenvolvimento de outras
pesquisas que permitam conhecer ndo sO as propostas das organizacdes
multilaterais para Educacdo, nas diversas partes do globo, mas mais do que
isso, desvelar seus fins, o que esses esperam obter nos diversos territorios, por
meio da Educacéo (SHIROMA, 2020, p. 20).

Analisar o desenvolvimento de um tipo especifico de educacdo é peca essencial para a
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execucao dos propositos das redes de politicas, como a PPA, que opera na Amazdnia com
negdcios de impactos sociais, alterando a realidade local, num alinhamento com as demandas
internacionais globais préprias do setor privado e da ldgica neoliberal, com estimulo de
inovacéo, tecnologia e empreendedorismo como meta a ser seguida pela populacéo local.

O tipo de politica executada no desenvolvimento da educagdo é coerente com uma
jogada estratégica nas disputas capitalistas para controle das sociedades, tendo em vista que, a
educacdo, ao ser eleita como area social, ja é atraente para o setor privado, que majoritariamente
compde as redes. Por isso, ao propor um tipo de sociedade formada para os negocios, 0s
impactos podem ser imensuraveis a longo prazo; especificamente no caso da PPA, é fomentada
a educacdo para o empreendedorismo, numa forma de fazer negécio com justificativa de

impactar o social, mas mantendo a dinamicas de exploracdo de alguma forma.

As acgdes empresariais, no campo da educacgdo, desenvolvem préaticas que
promovem a sintese entre o interesse individual e o interesse geral. Elas ndo
interferem nos interesses econémicos, nem se opbem ao Estado; pelo
contrario, atuam através e com o Estado, modificando a cultura
organizacional, visando que o Estado aprenda com as qualidades do setor
privado a flexibilidade, a inovacéo, a eficiéncia e a eficicia - ou seja, 0s
valores do mercado (PERONI; CAETANO, 2020, p. 6).

Segundo Peroni e Caetano (2020), apoiadas em Ball (2014), uma das formas de avanco
do setor privado sobre o publico e as diversas denominacGes para 0S NOVos sujeitos, as quais se
apresentam como solucdo as supostas fragilidades das acGes estatais com a area social, surgem
nos empreendedores de politica e novos filantropos que envolvem algumas caracteristicas, tais
como: capacidade intelectual, conhecimentos de politicas, lideranca e habilidade estratégicas e
de formag&o de equipes, e contatos diversos. Tais elementos constituem uma forma de ocupar
territorios distintos, com propositos e resultados mensuraveis de seus investimentos via retorno
imediato, o que lhes faz ampliar e adaptar o uso das ferramentas gerenciais do setor privado no
espaco publico, num tipo de fazer politica paralela ao Estado e ao mercado.

Ha uma reconfiguracdo das relacdes sociais a partir do momento em que ocorrem as
organizacOes de sujeitos em redes, com consequéncias na economia, nos direitos sociais e na
estreita relacdo entre educacédo e desenvolvimento, tendo em vista que o Estado teria que
aprender com as redes a fazer politica, porque elas atuam onde julgam ser ineficientes as acoes
do poder publico, sendo em decorréncia dessa auséncia que a filantropia reconfigurada seria
necessaria para 0s impactos acontecerem nas sociedades capitalistas.

Pelo fato de a educagdo ser entendida como indispensavel para o desenvolvimento

econémico e social pelo nivel de instrucdo da populacéo, vé-se como isso reflete nos indices de
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violéncia e no repasse de recursos financeiros para a seguranca publica, da mesma forma como
ocorre nas politicas de saude, com prevencdo da atencdo bésica e nas politicas educacionais. A
partir do momento em que se tem uma populacédo instruida, com ensino sistematizado, podera
ocorrer uma economia por parte do poder pablico, ja que o investimento sera para melhoria
social com ag0es preventivas, e ndo para o tratamento de consequéncias negativas.

Dai a intrinseca relacdo entre educacdo e desenvolvimento que, nas sociedades
capitalistas, € desigual e se orienta para a manutencéo da divisdo social em classes e das relacdes
humanas, corroborando um projeto de individualizagdo do homem com uma politica de fora do
Estado e concorrente a ele. Como reves desse ponto de vista, “a educagdo tem de ser examinada
na totalidade contraditoria das relacOes capitalistas de producéo, que sao relacdes de exploracdo
e de desigualdade, geradora de exclusao e ndo como um objeto em si mesma” (SANTQOS, 2014,
p. 235).

Os empresarios e 0os novos filantropos ja compreenderam, ha muito tempo, o valor
econdmico atribuido a educacdo no jogo da dindmica global dos negdcios, seja pelas
instituicGes particulares, que sdo lucrativas, e contam com publico ascendente na educacéo
basica e no ensino superior, havendo diversas congregacdes com ac¢des nas bolsas de valores;
seja pelas parcerias publico-privadas, pela elaboracdo de tecnologias educacionais vendidas
para o setor publico ou pela sobreposicdo mais recente, via redes, na forma de ditar e fazer
politica a partir da mudanca de concepcao de vida dos homens onde se inserem, 0 que passa
pela promocao de um tipo especifico de educacao.

O desenvolvimento da educacdo feito pelas redes é intencional em diversas frentes como
forma de fazer negdcio, a exemplo do manual comprado por uma comunidade que pode gerar
valores econdémicos com riquezas naturais, das rodas de conversas sistémicas e no cotidiano,
dos seminarios e tantas outras. Essas acbes vém na esteira da educacdo como essencial para 0s
diversos setores, especialmente quando as redes querem ocupar 0 maximo possivel de lugares
na sociedade, como é a atuacdo da PPA, que prop0e distintas formas de auxiliar as populagdes
dessa regido por meio dos seus ditos negdcios sociais, identificando e focalizando sujeitos
individuais e coletivos que podem gerar lucros e disseminar um tipo de politica alinhada com
0 mundo dos negdcios.

E uma estratégia inteligente e bem arquitetada porque se sabe que, para vencer o jogo
de impor seu novo tipo de sociedade empreendedora, autbnoma e independente do Estado, é
necessario ter o maximo possivel da populagéo afinado com seus dizeres, até se chegar ao ponto
de fazer com que o setor publico apenas financie o novo padrdo de sociedade a partir das

relacOes entre Estado, mercado e sociedade de impacto, as quais caminham para o esvaziamento
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de direitos e para o investimento individual em garantir tais direitos.

Por conta disso, a modificacdo da cultura organizacional feita pelas redes atua para
convencer a populacdo de que o Estado € incapaz de alterar suas realidades, ainda que sem
criticar de forma direta o Estado, porque este financiara os projetos e as necessidades das redes,
caso sejam exitosas dentro da comunidade instalada.

Castells (1999, p. 40) destaca que as redes mudam, criam e recriam culturas que adaptam
a vida das pessoas, como também as vidas se adaptam a elas no mundo globalizado, em que “as
mudangas sociais sdo tdo drasticas quanto os processos de transformacgdo tecnoldgica e
econdomica”.

O convencimento € feito, na medida em que as pessoas passam a ver como a atuacdo
das redes é melhor e mais eficiente. Por isso, ganha forca a ideia de que o setor publico é aquele
gue tem que aprender, ou seja, 0 desenvolvimento da educacao feito pelas redes na Amazénia,
carente em diversos sentidos, é feito por outros caminhos além da escola. No caso da PPA, este
estimula os trabalhadores dessa regido para o empreendedorismo, porque 0 espago amazonico
jaé de predominancia do setor privado ha mais de 20 anos com a educacao sistematizada basica,
seja pela formacdo de politicas, pela proposicdo de curriculo ou pela gestdo e toda sua
organizacao, que ja é executada por especialistas do mercado, motivo pelo qual j& se tem uma
cultura de forca do setor privado instalada na regido (VALE; SANTOS; ALVES, 2021).

As redes almejam ocupar espagos que envolvem toda a populacéo, ndo somente onde
estdo aquelas que almejam formacéo sistematizada como escolas, universidades e centros de
formacdo técnica. Nestas ultimas o setor privado ja esta instalado, enquanto agora o avanco
precisa ser no ambito subjetivo de formacdo humana, porque o homem sem elevado grau de
instrucdo escolar atualmente também interessa para 0s negécios das redes de politicas como a
PPA para gerar outros negécios.

A partir dessa necessidade, ha sujeitos nas redes com funcdes estratégicas, 0s quais estdo
articulados e atuam como subgrupos organizados dentro da rede que vem se estabelecendo na
conducéo das questdes de cunho social, caracterizando algo transversal a organizacao geral das
redes, mas com finalidade determinada para seu fortalecimento. Logo, a fim de maximizar o
poder de impactos das redes, 0s empresarios e 0s novos filantropos organizam suas redes por
setores similares a uma empresa, de modo que cada setor tem uma forma de atuar especifica.
Em outras palavras, agora a empresa ndo tem necessidade de um espaco fisico para executar
seu trabalho porque tal trabalho vai até aqueles que serdo impactos, e os resultados sdo

compartilhados por meio remoto, sempre com uma geréncia controlando.
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Na rede, existem funcgdes distintas. Aqueles que estimulam a participacéo da
iniciativa privada envolvem e fomentam acBes conjuntas com propoésito
comum. Nas redes, ha os que investem recursos financeiros nos projetos e ha
0s que investem experiéncia e competéncias técnicas na divulgacdo do que
chamam de boas préaticas. Portanto, na rede, ha os articuladores, 0s
financiadores e os consultores (PERONI; CAETANO, 2020, p. 7).

Como faceta do mercado, as redes atuam de forma sistematica e parecida com as
empresas que montam seu time e/ou quadro de funcionérios, elencando critérios, fazendo
recrutamento, selecionando os identificados como melhores e excluindo os que ndo respondem
as expectativas da geréncia.

As redes de politicas podem representar perigos quando competem com o tipo de
politica estatal, fragilizando a acéo publica e fazendo com que os ditos beneficiarios de suas
acOes também coloquem-se como oposicdo ao Estado, fortalecendo assim um movimento de
individualismo. Nele, por meio dos empreendedores da miséria que ha minha compreensao sao
aqueles que investem seu tempo, 0 pouco recurso que tem, sua criatividade num projeto com
duracéo limitada com baixa probabilidade de alterar sua realidade social econdmica.

Um paralelo pode ser feito com as tecnologias, que possuem uma obsolescéncia
programada, em que vocé sempre tem de correr atras dos instrumentos mais modernos, em
substituicdo aos mais antigos, num claro processo de descarte. Como comparativo, a conjuntura
proposta pelos novos filantropos, pelas organizagdes em redes e pelo culto ao dinheiro na
globalizacdo incentiva a educacdo para o empreendedorismo, que é um estagio da vida
profissional sem estabilidade, que permite aos sujeitos envolvidos, nesse processo, construirem
um planejamento a longo prazo para suas vidas. Este dependeria da negociacdo do dia, do
mercado internacional, que interfere no mercado local, do poder de compra da populagéo, das
condic@es climaticas e demais questdes enddgenas ao empreender, que no geral colaboram para
sua recorrente exploracao em funcédo de um sistema global imposto como modo de viver.

O fomento ao empreendedorismo ganha espaco, principalmente, onde ha auséncia de
politicas publicas eficientes, visando a fazer algo que o Estado nédo faz. Para isso, seriam
necessarias técnicas de criatividade imediata e apressada para resultado instantaneo balizado
por uma cultura global do individualismo, na qual cada um deve fazer algo e nao esperar por
acdes do poder publico.

Nesse vies, redes de politicas possuem um papel estratégico para materializar essa
realidade global proposta por paises desenvolvidos, como o EUA, que orientam nagdes no
mundo como o padrdo de desenvolvimento, de vida almejada e de sucesso que deve ser

replicado. A reducdo das dimensBes espaciais facilita executar principios da realidade
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americana em outras localidades, como ocorre com a PPA, com seus negdcios de impactos que
fomentam também uma educagdo para 0 empreendedorismo; assim, tem-se a alteracdo da
realidade social modificada para ficar cada vez mais parecida com a realidade americana.

A educacdo como campo de investimento esta imbricada a conformacao das redes de
politicas, porque dara retorno lucrativo, além de ampliar sua participacdo na vida em sociedade
pela aceitacdo da area como valor social. Mais do isso, é por meio da disseminacdo da educacdo
para 0 empreendedorismo, como no caso da PPA, que os novos filantropos se articulam, para
desenvolver um tipo de formacdo alinhado com as multiplas vertentes do mercado, que se
coaduna com um desenvolvimento excludente de exploracdo de um novo tipo de trabalhador
para um novo tipo de sociedade.

O desenvolvimento da educacdo entdo vem se firmando como uma possibilidade de
negocio social lucrativo feito pelas redes de politicas, como sera verificado a seguir, porque se
constitui uma intrinseca relacdo entre educacdo e desenvolvimento, que reflete num tipo de
sociedade almejada pelas organizacbes em redes, em meio a tentativa reforcada de
subordinacdo do Estado a racionalidade empresarial, agora também defendida, aceita e

replicada pela base da piramide social — os trabalhadores.

2.2 O desenvolvimento da educagdo como negdcio social lucrativo

A nocdo de desenvolvimento alinhada ao aspecto econémico, conforme me interessa
nesta tese de doutorado, foi inicialmente apresentada na area de Ciéncias Humanas na obra A
Riqueza das Nacdes, escrita por Adam Smith, que possui importantes contribuicdes para a area
de politicas publicas educacionais. Ao escrever a apresentacdo dessa obra, Fritsch (1996)
destacou que o autor escreveu sobre o assunto de forma coerente, a partir das suas proprias
percepcOes sobre as transformacdes sociais que faziam parte da vivéncia dos “homens de

negocios” com quem ele mantinha amizade, o que permitiu

identificar na percepcdo direta dos fenbmenos que acompanharam o processo
acelerado de crescimento econdmico britdnico — aumento de produtividade,
acumulacdo de capital, melhoria dos padrfes de vida e crescimento
populacional — a fonte de inspiracdo empirica de sua obra. Seu toque genial
decorre, entretanto, da percepcao das conseqliéncias analiticas da paralela e
acelerada generalizagcdo dos métodos capitalistas de organizacéo da producéo,
do progressivo aumento da competicdo e da maior mobilidade de capital entre
as diferentes ocupac6es (FRITSCH, 1996, p. 17).

Assim, ao progredir economicamente, possibilitando transformagfes sociais em

diversos aspectos, a sociedade britanica foi um cenério propicio para a observacdo da esséncia
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do desenvolvimento, realizado de maneira mais incisiva para uma classe economicamente
consolidada. Destaco que o desenvolvimento naquela realidade ndo ocorreu para aqueles que
mais precisavam economicamente, cuja situacao pouco se transformou quando comparada com
a dos “homens de negdcios” que puderam aperfeicoar sua qualidade de vida.

O desenvolvimento social e os aspectos de progresso — orientados pelo sistema
capitalista, que busca o lucro acima de tudo — ajudam a compreender como a exploragdo dos
trabalhadores e a logica da produtividade eram e ainda sdo essenciais para que a teoria do
desenvolvimento fosse elaborada. Fritsch (1996) diz ainda que mudancas sociais ocorriam a
partir do investimento nos trabalhadores e em suas formas de producéo especializadas, quando
movimentavam as estruturas de trabalho em relacdo ao ritmo, fluxo de confeccdo e
reespacializacao dos funcionéarios, com foco na ampliacdo dos lucros, sendo o desenvolvimento
“determinado pela produtividade do trabalho “atil” ou “produtivo” — que pode ser entendido
como aquele que produz um excedente de valor sobre seu custo de reproducdo” (FRITSCH,
1996, p. 9).

Quanto maior fosse o investimento em materiais de trabalho, no salario do trabalhador,
na sua mudanca de percepcao de progresso, maior seria a acumulacédo dos bens produzidos pela
sociedade e, consequentemente, maiores seriam 0s niveis de desenvolvimento. Logo, é possivel
inferir que o desenvolvimento econémico e social estd intimamente associado a exploracdo da
mao de obra para que os “homens de negdcios” sejam beneficiados pelo progresso, a partir do
momento em que propuseram um modelo de trabalho por especialidades.

A analise sobre desenvolvimento econémico e social s6 pode ser elaborada a partir de
uma realidade concreta com todas as suas mediagdes e conflitos, que resultam num
desenvolvimento desigual, porque as técnicas capitalistas sobressaem-se ao trabalho daqueles
que promovem desenvolvimento. E necessario entdo investir no trabalhador, para que a
acumulacdo seja cada vez maior e a nagdo, a partir da acumulacdo dos bens, possa ser
considerada desenvolvida. No entanto, a contradigdo como uma das categorias do materialismo
historico-dialético € bastante perceptivel no debate sobre desenvolvimento, porque aqueles que
mais produzem sdo 0s menos beneficiados.

O desenvolvimento € bom para qualquer nacdo, desde que ele ajude a mudar a vida de
todos os cidad&os, o que ndo ocorre quando o bdnus do progresso fica concentrado na mao de
poucos naguelas sociedades. Assim, o sistema capitalista impde suas técnicas e formas de
organizacdo do trabalho com esgarcamento das relacGes, e o foco passa a ser a mercadoria e
ndo quem a produz, o que Marx (2011) denominou de subsungdo, ocorrida quando o

desenvolvimento das maquinas e do progresso social subordinaram a forca do trabalhador a
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mercadoria, sendo essa mesma forca de trabalho aquela que possibilitou os avangos na
sociedade.

O tempo de trabalho como medida da riqueza pde a prépria riqueza como
riqueza fundada sobre pobreza e o tempo disponivel como tempo existente
apenas nha e por meio da oposicao ao tempo de trabalho excedente, ou significa
pdr todo o tempo do individuo como tempo de trabalho, e dai a degradacgéo do
individuo a mero trabalhador, sua subsuncdo ao trabalho (MARX, 2011, p.
946).

Além disso,

0 custo do trabalho humano ndo pode, por nenhum periodo de tempo, ser
reduzido abaixo do custo necessario para manter seres humanos vivos num
nivel minimo aceitavel como tal em sua sociedade, ou na verdade em qualquer
nivel. Os seres humanos néo foram eficientemente projetados para um sistema
capitalista de producdo. Quanto mais alta a tecnologia, mais caro o
componente humano de produgdo comparado com 0 mecanico
(HOBSBAWM, 1995, p. 320).

Logo, a tentativa de subsuncéo do trabalhador a maquina favorece um desenvolvimento
desigual, como analisado por Marx (2011), Smith (1996) e Hobsbawm (1995), na medida em
gue a acumulacdo da producdo exigira horas extras de trabalho, para que ndo ocorra
desaceleracdo do crescimento. Isso, porque a maquina produz, mas é o trabalhador quem a
manuseia; por isso, tal trabalhador carece de instrumentos de formacdo, para adequar-se a
maquina, para aprender novas formas de producdo, para ter condi¢des basicas de ndo se rebelar
com o patrdo e, consequentemente, gerar mais lucros para quem organiza seu trabalho.

Na histdria da humanidade, a exploracdo da forca de trabalho vem sendo utilizada para
promover o desenvolvimento social seja pela escraviddo na sua esséncia ou pelo sistema feudal,
que ndo possibilitava ascensdo dos trabalhadores. Recentemente, ocorre uma autoexploracdo
via empreendedorismo, na qual os homens trabalham cada vez mais em busca de melhores
condicdes de vida e, em todas as situacdes, reafirma-se que é a partir da sujeicdo do homem as
maquinas, as tecnologias, a concep¢do de sociedade em disputa que a utilizacdo da sua forca de
trabalho interessa a economia.

Movimento similar ocorre na PPA a partir do investimento no trabalhador, com técnicas
atuais e sofisticadas, editais de empréstimos, possibilidades de melhoria econémica. Tudo isso
desenvolve uma educacédo para o empreendedorismo, condizente com um projeto de sociedade
individualista e dito autbnomo, por meio dos paradmetros influenciados e estabelecidos pela
USAID, que aloca a maior parte de recursos financeiros e pensa um tipo de progresso gque pode
intensificar a exploragéo de recursos naturais e de pessoas, mesmo que o discurso dos dirigentes

da Plataforma seja em prol da sustentabilidade.
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Essa nacdo representa uma das piores facetas de desenvolvimento desigual, que
funciona como uma espécie de corporacdo com beneficios para um seleto grupo, com desmonte
dos sindicatos para enfraquecer os trabalhadores, enquanto aqueles que continuam nos seus
postos de trabalho teriam de trabalhar horas a mais, mesmo com salarios estagnados, porque é
a partir da exploracdo daqueles que mais precisam que esse pais se consolidou como referéncia
em progresso nos moldes neoliberais (MOORE, 2009, on-line).

Ainda de acordo com Moore (2009 on-line), o pais mais rico do mundo deveria
possibilitar boa instrucdo a todos na sociedade, bem como empregos dignos, planos de saide
universais, 0 que nao ocorre em decorréncia de um sistema que enriquece poucos a custa de
muitos. Tal critica a0 modelo de desenvolvimento dos EUA ocorre porque, apds a Segunda
Guerra Mundial, em 1945, esses direitos ndo foram conferidos aos trabalhadores, como
aconteceu com outras nac¢6es quando sairam derrotadas da guerra e novas Constituicdes foram
escritas. Foi o que ocorreu na Italia, onde houve a garantia de direitos iguais a todas as mulheres;
na Alemanha, ficou assegurado que o Estado poderia se apropriar dos meios de producdo em
beneficio do bem comum; e no Japao, ficou definido que todos os trabalhadores teriam o direito
de organizar um sindicato e que ficava estabelecida a liberdade académica.

Para que ocorra progresso na maior poténcia mundial, o tipo de desenvolvimento
executado é aquele voltado para exploracdo dos mais vulneraveis, em que as vertentes do
neoliberalismo de privatizacdo e competicdo sdo motores para o éxito daquela nacao,
coadunando-se com a perspectiva de globalizacdo como propria histéria do movimento
capitalista. Este esta assentado na tirania das informac@es, na violéncia estrutural e num tipo de
fazer politica comandado por empresas e bancos que ditam quais as melhores estratégias de
desenvolvimento, nas quais 0s mais pobres estdo a margem dos ganhos obtidos (IANNI, 2013).

Enquanto poténcia econémica, os EUA almejam ampliar seu poder de decisdo sobre
outras na¢fes como o Brasil, com destaque para a Amazénia, que possui riquezas naturais e
territorios cobicados internacionalmente. Dai um dos motivos para atuarem por meio do
financiamento da PPA e seus negodcios de impactos sociais, propondo mudancas que alterem
essa realidade e desenvolvendo um tipo de educacdo subjacente a alteragdo da concepgédo de
vida das pessoas. Ai vé-se a celebragdo e o reforco de uma educacéo na vertente da formacao
humana empreendedora, autbnoma, que aprende a investir em negocios, maximizando e
replicando as técnicas orientadas por especialistas que atuam na Amazonia para executar, na
realidade local, um projeto global de sociedade com a formacdo do homem pelo e para os

negocios.
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A educagdo do homem passa entdo a ser entendida como formagdo para o
empreendedorismo, condizente com os preceitos de individualidade, criatividade compensada
e tentativa de enfraquecimento da politica para todos feita pelo Estado, o que se da em prol de
um projeto de sociedade balizado no neoliberalismo, com consequéncias para as dimensoes
técnicas e de subjetividade das pessoas. Tudo isso se coaduna com a ideia de que as novas
formas de relacdo entre Estado, o0 mercado e a sociedade séo realizadas para a construcao de
um sistema publico de melhoria na qualidade da vida da sociedade por meio de um modelo de
vida com colaboracdes horizontais, articulagdes em rede e atuacdo de entes privados por meio
da acéo estatal, o que favorece a subsuncgédo do Estado aos ditames da racionalidade empresarial
econdmica.

Historicamente, investir em educacdo e na formacdo dos trabalhadores tem sido
benéfico, porque, com instrucdo adequada, ha desenvolvimento para aqueles que sabem de
forma sistémica o quanto podem progredir com a acumulagédo social e a comercializacdo de
mercadorias, tendo em vista que a educacdo esta intrinsicamente a servi¢o do desenvolvimento
excludente — algo que se consolida a partir dos processos de globalizacdo e dos novos sujeitos
na arena politica, como os filantropos, que investem em causas sociais. Portanto, o valor
econémico da educagéo torna-se cada vez mais elevado enquanto campo de investimento com
retorno lucrativo.

Ao falar sobre desenvolvimento, Smith (1996) compreendeu como o fundo anual de
cada nacgdo € gerado a partir do trabalho, que possibilita condi¢bes para que essa na¢do possa
usufruir dos meios e técnicas disponiveis a partir da producdo consumida ou do que se pode
comprar de outras nacdes com essa producdo. Na base de geracdo da producdo, estd o
trabalhador, de modo que a organizacao do trabalho é que sera o fator para distinguir as nacdes
mais e menos desenvolvidas.

E possivel inferir que as nacbes desenvolvidas acumularam maior quantidade de
producédo, variando a cada época e a partir dos meios de que dispdem, como terra e maquinarias,
por exemplo. Enquanto isso, outras podiam dispor de um grande numero de trabalhadores, mas
ndo ter riquezas naturais para aumentar sua producdo. Porém, em ambas as situacdes, o
refinamento da organizacdo das forcas de trabalho faz-se necessério para que ocorra o
progresso.

Desde a génese da concepcao de desenvolvimento, € possivel identificar sua relagcéo
direta com a educacéo, que foi sendo refinada ao longo dos anos, com algumas mediacdes,
dependendo do modelo de sociedade. Esse fendmeno permite comprovar que, sem educacdo

ndo ha progresso social, porque as técnicas sdo aperfeicoadas junto com as maquinas, 0S
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processos de globalizacdo intensificam a disseminacgéo das informacdes e o compartilhamento
de ideias. Ainda assim, a base do progresso mantém-se como a forca de trabalho — pelo menos
por enquanto, porque, com o constante refinamento do progresso cientifico e tecnologico, a
tendéncia é que os robds operem as maquinas e 0 homem seja substituido.

Hobsbawm (1995) destaca que o tipo de desenvolvimento apresentado desde os anos
1970 na maioria das sociedades é do tipo excludente, cujo refinamento do maquinario afeta
diretamente trabalhadores numa competicdo desigual por salarios, eliminacdo de postos de
trabalho, aumentando assim a pobreza. Isso se deve a como o sistema capitalista pro(pde)
estratégias de desenvolvimento, categoricamente, para manter a sociedade dividida em classes,
ao passo que a economia mundial € uma maquina incontrolavelmente poderosa, cujas
“atividades econOmicas nao existem nem podem existir isoladamente de seu contexto e
consequéncias” (HOBSBAWM, 1995, p. 473).

Carnoy (2006) destaca que o valor econdmico da educacgdo € um dos assuntos que mais
preocupam 0s economistas ao longo da historia, mesmo ela sendo uma érea especifica que trata
da aprendizagem na légica do mercado. Entretanto, ha trés razdes que justificam o interesse da
economia na educacao sistematizada: i) anualmente, os Estados gastam uma grande quantidade
de recursos com essa area, e contribuintes com ou sem filhos também pagam; nessa vertente
alguns politicos tém receio de que o investimento tenha efeito positivo sobre a populagdo e
assim possam cobrar de maneira organizada e articulada por politicas pabicas; ii) ha um nimero
elevado de empregados por meio dos sistema de educacgdo; e iii) “a maioria dos governos
acredita que, na economia globalizada do conhecimento de hoje, existe algum tipo de relacado
entre uma forga de trabalho mais educado e maior crescimento econdmico (CARNOY, 2006,
p. 21).

Carnoy (2006) destaca ainda que ha um interesse direto da economia na educacao como
fonte de desenvolvimento, porque ela é investimento publico e privado, e uma industria
importante no mundo, com altos custos e movimentacéo financeira. Além disso, os resultados
de uma populacdo educada beneficiam a sociedade como um todo, quando se analisam 0s
fatores que explicam o crescimento econémico pela via do capital humano compreendido como
educacéo, alimentacdo, consumo e demais itens de investimento no trabalhador, cujos reflexos
séo positivos a medida que sua produtividade aumenta.

O autor argumenta ainda que 0s primeiros nexos entre educacdo e desenvolvimento
econémico foram estudados e publicados pelo economista Theodore Schultz e sua equipe nos
anos 1960, a partir de pesquisas no EUA, com a formulacdo da Teoria do Capital Humano

(TCH), que Ihe rendeu o Prémio Nobel de Economia no ano 1978.
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O valor econémico da educacdo baseia-se na ideia de que as pessoas devem
aprimorar suas capacidades como produtores e consumidores investindo em
si mesmas e que a escolarizagdo € o investimento mais importante em capital
humano. Essa ideia implica que as habilidades econémicas da maioria das
pessoas hdo estdo presentes no nascimento ou desde o inicio da escola. Essas
habilidades séo essenciais. S&o de tal magnitude que podem alterar
radicalmente o volume de poupanca e a formacao de capital. Da mesma forma,
eles tém o poder de mudar a estrutura de salérios, e também o volume de renda
derivado do trabalho em relacdo ao volume de rendimentos derivados da
propriedade (SCHULTZ, 1963, p. 10-11 apud CARNOQY, 2006, p. 23).

Nessa l0gica, a ideia disseminada pela TCH é de que as pessoas devem ter um estoque

maximo de conhecimentos sobre diversos assuntos e que o investimento na formacao poderia

dar tanto retorno financeiro quanto qualquer outra atividade econdémica, bem como promover

0 desenvolvimento entre as nagoes.

“autoinvestimento”,

O que Schultz e seus adeptos ndo se perguntaram é o que gera de fato a
pobreza. A questdo que ndo se coloca, por condicdo de classe, é: 0s paises e
os individuos pobres assim o0 sdo por que investem pouco em educagao ou
investem pouco por que resultam de rela¢fes sociais que os produziram pobres
e, portanto, ndo tém como investir? (FRIGOTTO, 2017, p. 27).

A anélise simplesmente econémica atribuida a formacdo do homem, em que ele é um

desconsidera condicBes reais de desigualdades em niveis de

desenvolvimento distintos. O préprio sistema capitalista precisa desse fluxo para ser estendido,

jaque

A teoria do capital humano é um produto tipico do desenvolvimento
econdmico americano. E produto do capitalismo mais desenvolvido e
elemento decisivo da atualizagéo e consolida¢do do conceito de capitalismo
sem proprietarios, ou sem classes sociais contrastantes (SAUL, 2004, p. 257-
258).

Saul (2004) enfatiza como ¢é dificil distinguir o que é investimento e consumo nessa

teoria, porque tudo o que pessoa adquiriu de conhecimento € seu, e ninguém pode tirar-lhe, ndo

devendo ser comercializado como servigo; “porém, o investimento humano (como esfor¢o

humano, trabalho) pode ser alugado em troca de pagamento por tempo determinado” (SAUL,

2004, p. 267).
Melo (2021) destaca também que, desde o ano de 1978, quando Theodore Schultz

recebeu o Nobel, vem sendo publicado o Relatério de Desenvolvimento Mundial (RDM) do

Banco Mundial, com o intuito de propor dire¢fes ideoldgicas e politicas para a formagéo do

trabalhador. A partir do ano de 2007, o foco sdo os jovens e adultos como o principal elemento

do RDM, pois seus organizadores entendem que “a juventude de hoje sera o trabalhador de
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amanha, e também o empreendedor, cidad&o, lider e os pais do futuro. Caberia aos paises educa-
los melhor para diminuir a pobreza no futuro” (MELO, 2021, p. 17).

A ideia dos organismos internacionais em investir em educacao se justifica para formar
o trabalhador do futuro, com habilidades, competéncias técnicas e subjetivas, a fim de se
adaptar a um mercado cada vez mais instavel, em que ele possa ser empreendedor de si, mesmo
com autorresponsabilizacdo. Ainda que seja pouco provavel existir uma relacdo direta entre
formacéo e trabalho, perpetua-se esse discurso que “faz parte de um projeto hegemonico de
sociedade e de educagdo” (MELO, 2021, p. 25).

Almeida (2016, p. 14) destaca que a formagdo do homem cada vez esta subsumida aos
fluxos do capital que, o qual se baseia em “doutrinar, domesticar, treinar seres humanos para
serem aptos as condi¢cdes do mercado, um individuo atomizado pronto para atuar no
desenvolvimento de suas tarefas laborais, sem questionamentos... Sem perguntas!”. Apesar

disso, as orienta¢des internacionais negam a realidade concreta dos jovens ao proporem

um futuro harmonioso e inclusivo, baseados na imagem de um individuo que,
carregado de pautas identitarias, deve se auto-transformar em um individuo
competitivo: adequado aos valores globais de solidariedade e
interculturalidade sem, no entanto, deixar de ser um empreendedor ‘ao longo
de toda (a sua) vida’ de sua propria aprendizagem para o trabalho, para a
ciéncia e para a vida, independente de sua origem de classe social ou histdria
geopolitica (ALMEIDA, 2016, p. 25).

Hobsbawm (1995) destaca que a ideologia do progresso desigual dominante fez com
gue os “homens de negdcios”, que possuem elevados niveis de educacédo, colocassem o lucro
acima de tudo na exploracdo da natureza, da educacdo, e até a ndo oferta intencional de
educacdo ou num tipo de educagdo condizente com seus preceitos e outras questdes que estdo
intimamente relacionadas com um desenvolvimento do tipo excludente. Como expressa Santos
(2021), esse modelo ndo conhece limites para a destruicdo, da natureza até as relacdes sociais,
dificultando um novo tipo de globalizacdo mais humana e empatica.

O fomento ao homem empreendedor nas agdes da PPA demonstra como a forca
hegeménica do sistema capitalista, por meio da USAID, esta presente na realidade amazonica,
0 que reforca a expansdo de um sistema que explora e concentra as vantagens nas maos de
poucos, sempre procurando ampliar sua hegemonia, vendo na educagdo um caminho lucrativo
em todas as suas dimensdes, passando por dinheiro, poder e controle social.

Logo, a educacdo para empreendedorismo, subjacente as acdes da PPA e fomentada
numa realidade concreta com riquezas naturais cobig¢adas por diversas na¢des do mundo, faz

parte de um projeto societario desigual, tendo em vista que o tipo de empreendedorismo com
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racionalidade empresarial podera ndo sanar as desigualdades sociais e sim acentuar novas
formas de desigualdades. Isso ocorre quando ndo h4 uma atencdo para o projeto de vida das
pessoas da Amazonia, dentro de seus limites reais de grau de instru¢do, ou mesmo para as
potencialidades em torno de negdcios e condi¢cdes de incorporar as suas rotinas as estratégias
de progresso exdgenas ao fluxo do seu cotidiano.

O perigo esta no enfraquecimento da democratizacdo das relagdes humanas, porque o
individualismo € estimulado como fator de desenvolvimento e 0s novos sujeitos envolvidos no
emaranhado das redes de politicas agora atuam na subjetividade das pessoas, ficando cada vez
mais dificil tentar propor instrumentos de resisténcia na cobranca, por parte da sociedade, de
politicas executadas pelo Estado e ndo pela falaciosa sociedade civil organizada e tendenciosa,
como demonstrou Montafio (2014).

O desenvolvimento da educacdo é um negdcio social lucrativo, na medida em que as
fontes de retorno para quem investe sdo diversas, com lucro financeiro, marketing, venda de
materiais proprios do setor privado ao Estado por meio de parcerias, abonos fiscais para
empresas que atuam nesse ramo social, e subordinacdo do fluxo de trabalho social as
orientacdes do sistema capitalista para acumulacdo de producao.

H& uma forma de subsunc¢do do Estado aos ditames empresariais no desenvolvimento
da educacao via negdcios sociais, porque a politica é executada a partir de novas relacfes sociais
organizadas pelas redes e norteada pela vertente das empresas. Tais fatores corroboram o
enfraguecimento da politica estatal, o que decorre de um movimento internacional em que a
execucdo de negdcios ditos sociais, como a educacao, passa a ser feita por novos sujeitos na
arena politica, gerando, consequentemente, um valor claramente negociavel da subjetividade
humana, da sua for¢a de trabalho e do seu poder de deliberacéo.

Ball (2004, p. 13, traducéo livre)*® argumenta que “de um modo geral, a educagdo é
cada vez mais, talvez quase exclusivamente, abordada dentro da politica em termos de seu valor
econbmico, sua contribuicdo para competitividade de mercado internacional”. Tal
economicismo ajusta-se de diversas maneiras as necessidades do mercado e assume diversas
formas, dependendo da localidade e do setor. Por exemplo, em institui¢fes da educacao basica
ao ensino superior, 0s processos de ensino e aprendizagem passam a fazer parte de um conjunto
estipulado numericamente, com metas e padrdes ditados pelo comércio, razdo pela qual a escola

e educacdo como um todo assumem as vertentes mercantis para continuar sendo realizadas.

43 “Generally speaking, education is increasingly, indeed perhaps almost exclusively, spoken of within
policy in terms of its economic value, its contribution to international market competitiveness”.
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Ainda de acordo com autor, a adaptacao do valor atribuido & educacao difere entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, porque, no primeiro caso, aqueles com melhores

performances nas medidas de produtividades sdo o alvo dos investimentos.

Sdo construidas métricas que sdo usadas para fazer diferentes tipos de
atividades comensuravel. Eles representam, encapsulam ou representam o
valor, qualidade ou valor de um individuo ou organizacéo dentro de um campo
de julgamento. O ser humano é mercantilizado. Passamos a valorizar os outros
apenas por seu desempenho, sua contribuicéo para o desempenho do grupo ou
da organizacgdo, em vez de seu valor intrinseco como pessoas. Isso é indicativo
dos tipos de mudancas na sociabilidade [...] (BALL, 2004, p. 14, traducédo
livre)*,

O valor atribuido ao ser humano na légica do desenvolvimento excludente é mensurado
a partir do retorno que ele pode dar para a sociedade. Por isso, precisa ser educado para se
adaptar aos meios, para produzir cada vez e de diversas formas e desenvolver estratégias de
sobrevivéncia gque, no seu conjunto, dariam credenciais para mensurar se a pessoa € exitosa ou
ndo. Aqueles que desistem ou ndo desenvolveram determinadas competéncias postas pelas
métricas devem esperar mais um pouco para ser incluidos no seleto grupo social dos esforgados
e ditos merecedores de progresso.

Pouco resta para aqueles que ndo nascem em familias economicamente estabilizadas e
com elevado capital cultural, porque 0 meio em que estdo inseridos tende a ser compativel com
suas realidades, tais como: violéncia de todas as formas estruturais, da fisica a violéncia da
fome, auséncia de educacgdo de qualidade com escolas bem equipadas, saneamento basico e
condicdes de fazer escolhas de vida melhores. Para quem esta a margem do desenvolvimento,
ndo ha tempo para realizar planejamento e pensar num futuro mais digno, porque suas
necessidades de viver séo imediatas.

Nessa l6gica excludente dos paises desenvolvidos, além da pretensa selecdo natural dos
melhores ha também a selecdo daqueles que podem dar melhores retornos, que serdo os que
tiveram melhores condicdes sociais, com viagens no curriculo, fluentes em varios idiomas, que
se vestem bem e que sabem comportar-se dentro dos parametros estabelecidos. Assim, pode
haver o investimento numa vertente modernizada de exploragdo, em que se compra/investe
naqueles seres humanos com melhor potencial, ao passo que os que ndo possuem condicOes de

dar retorno social precisam se esforcar muito mais para alterarem suas realidades, o que

4 “Metrics are constructed which are used to make different sorts of activities commensurable. They
stand for, encapsulate or represent the worth, quality or value of an individual or organisation within a
field of judgement. The human being is commodified. We come to value others solely for their
performance, their contribution to the performance of the group or the organisation, rather than their
intrinsic worth as persons. This is indicative of the sorts of changes in sociality [...]”.
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enfraquece a falacia de meritocracia tdo defendida no sistema capitalista e na politica
empresarial.

A educacdo alinhada ao desenvolvimento possui valor economicamente definido e dai
surgem formas de investimento compativeis com o mercado feitas pelos novos filantropos, que
somente realizam ac¢des de cunho social visando a individuos que podem dar retorno desse
investimento. Logo, 0s negocios sociais executados por meio do “Setor Dois e Meio”
funcionam como reconfiguracdes do mercado para se obter lucro, com agravantes porque 0
mercado tradicional faz negociacdes claras e objetivas, enquanto o “Setor Dois € Meio” faz a
mesma negociacdo, mas tenta ludibriar com uma tendenciosa preocupacao social que poderia
ajudar no avango de um mercado novo e mais fortalecido.

Rikowski (2017) destaca que esse Vviés do interesse na educacdo ocorre em funcdo de
seu valor comercial e o desenvolvimento do capitalismo, como quando ocorre expansdo dos
processos de privatizacdo educacional, que se da muito além das instituicdes convencionais na
sociedade contemporanea, como escolas e universidades. Antes, é levada a cabo por meio da
capitalizacdo, compreendida como processo de a educacgdo tornar-se capital, num movimento
dialético e real.

Tal processo continua ainda pouco conhecido em funcdo da dimensdo e das formas
como ele ocorre em diferentes sociedades, com busca constante por novos mercados
educacionais e com sujeitos articulados para que o processo de capitalizacdo seja de fato
executado e consolidado como almejam seus defensores. A respeito disso, “a mercantilizagdo
deve ir de maos dadas com a ‘mercadificacdo’, e outras dimensdes devem ser desenvolvidas se
o capital for efetivamente subsumir a educagdo dentro de sua orbita” (RIKOWSKI, 2017, p.
404).

Rikowski (2017) destaca ainda que a capitalizacdo da educacdo permeia diversos
aspectos e sujeitos novos na arena de disputas para subsumir a educacdo aos ditames do
mercado, tais como: publicidades das ideias e persuasdo, atuacdo de redes favoraveis aos
processos de privatizacdo, estabelecimento de parcerias, parte da midia na defesa desses
discursos, conclamac6es de politicos sobre o tema, e milionarios atuando também num processo
de “privatizagdo da propria politica educacional” (RIKOWSKI, 2017, p. 405). Por outro lado,
a educacdo é tomada como indispensavel para o desenvolvimento social que ocorre quando “a
propria politica ¢ comprada ¢ vendida, sendo transformada em mercadoria” (PERONI;
CAETANO, 2020, p. 6).

Corporages por todo o mundo entendem o valor da educagéo para as sociedades; por

isso, instituicOes empresariais unem-se em redes em dire¢do aos negdcios sociais, investindo
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Seus recursos em criacdo, avaliagdo, monitoramento, assessoria e outras formas de ajuda que
possam promover resultados e alteracdo na realidade onde almejam ampliar sua participacao,
conduzindo assim 0s rumos sociais num plano global.

O desenvolvimento da educacao é bem aceito pela sociedade que esta a margem dos
interesses desses ditos benfeitores, que sdo os novos filantropos. Isso faz com que estes sejam
inseridos facilmente em qualquer localidade longinqua dos grandes centros urbanos, como na
Amazonia brasileira. Nessa insercdo em territorios diversos, passam a ter dados privados da
realidade local e dominio sobre a forma de fazer politica segundo um projeto de sociedade que

reafirma a educacdo como negdcio lucrativo no passado, no presente e do futuro.

hd uma comercializagdo na educacdo. Isso inclui propaganda em livros
didaticos e produtos de TI, nos corredores escolares, em programas de TV
assistidos nas escolas e em varias formas de patrocinio e filantropia que
anunciam produtos ou o suposto mérito de filantropos que contribuem para a
educacdo distribuindo alguns de seus milhGes (por exemplo, Bill Gates)
(RIKOWSKI, 2017, p. 405).

A propria no¢do de investimento em educacdo via filantropia feita pelos milionarios
pode parecer algo despretensioso, ja que possuem uma vida economicamente estabilizada e ndo
precisariam importar-se com problemas relacionados ao desenvolvimento social. No entanto,
em ambito escolar e para além dele, a educacdo vai se constituindo como mercado e negdcio
lucrativo, em razao de as pessoas consumirem objetos palpaveis nas propagandas educacionais
e um estilo de vida subjacente a elas que ndo € observado na realidade.

A partir desse cenario, a capitalizacdo da educacdo é acentuada porque, na analise dos
mais desavisados, 0s novos filantropos seriam a solucdo para resolver antigas questes nessa
area social. Porém, eles sabem de forma sistémica o que investir, quanto investir e em quem
investir, ja que é um tipo de filantropia seletiva a partir de um consoércio societario que se
coaduna a um tipo de desenvolvimento excludente ao utilizar a educacéo a servigo do mercado
e ndo como forma de emancipa¢do humana.

A capitalizacdo da educagdo ocorre por meio de como ela é desenvolvida e por quem a
desenvolve. Esse é o grau mais elevado de subsumir a educacgdo as vertentes do mercado,
porgue ndo ha mais uma relacdo de parceria entre educagdo e mercado, e sim uma subsuncéo,
realizada sem a contradi¢éo das relacbes humanas, norteada apenas pelo que o mercado dita.

Além disso, o desenvolvimento da educacdo feito pelos novos filantropos ocorre de
maneira alinhada com as vertentes do sistema capitalista de produzir um homem empreendedor,
autdbnomo, com criatividade para superar as dificuldades sociais, a partir de iniciativa propria.

Ou seja, ocorre uma apropriacdo dos valores de uma educagéo socialmente referenciada para
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subsumir o homem aos ditames do mercado, o que colabara para que a educagdo vire um
negdcio social altamente lucrativo j& em curso.

A educacédo, como negdcio social, vem se materializando com as novas relacGes entre
Estado, mercado e sociedade, as quais se ddo quando o trabalhador é formado para os negdcios
na légica do empreendedorismo do mercado. Ele comega entdo a negociar tudo por iniciativa
prépria, como bens materiais, sua forca de trabalho e até seu tempo de vida, a partir de uma
concepcao iluséria de que esta no comando do jogo para deliberar o que € melhor para si.
Apenas nessa conjuntura, a educacdo como negocio ja teria resultados positivos para 0s novos
filantropos ao se esvaziar ou enfraquecer a organizacao coletiva de trabalhadores, mas ela vai
além, com desdobramentos de competicdo desenfreada, assimilacdo de um modelo de vida
préprio do mercado e negacdo da empatia aos que nao se esforcam individualmente para terem
mérito.

Ao invés de a educacdo transformar o homem para ser autbnomo e critico, ela passa a
ser usada como forma de aprisiond-lo a um projeto de sociedade ja& em curso no cenario
internacional, norteado pela racionalidade empresarial, que estimula o empreendedorismo
como resposta a auséncia do Estado, numa moderna forma de usar a educacdo para promover
desenvolvimento, por meio da exploracdo do trabalhador. Agora essa exploragdo conta com o
seu consentimento, porque internaliza um modo de vida ditado pelos meios e forcas capitalistas,
que operam globalmente; por isso, a educacdo estad sendo um negdcio social lucrativo para 0s
novos filantropos na conformacéo da nova forma de fazer negdcio por meio do “Setor Dois €
Meio”.

Formar para o empreendedorismo € mais uma das “estampas” do sistema capitalista
para avancar no seu projeto de expanséo, porque mescla valores subjetivos, como solidariedade,
com possibilidades de fazer negocios lucrativos e gerar desenvolvimento econdmico. Nesse
processo, as pessoas nao observam essa acdo como imposicao para gerar resisténcia, e sim como
uma possibilidade de melhoria coletiva que, na sua esséncia, mantém as estruturas de
dominacdo e exploragdo do homem em face dos ditames econdmicos, agora intensificados sob
novas formas como a capitalizagdo da educagdo, como negocios sociais, como a nomenclatura
de “Setor Dois e Meio”.

A sujeicdo do homem “escravo dele mesmo” e de suas escolhas o levam a trabalhar por
iniciativa propria, sem condi¢es materiais de viver dignamente com acesso ao lazer e ter bens
materiais, algo que advém de uma ordem global, a qual apregoa como vocé tem que “trabalhar
até morrer”, porque possui salude fisica apta para isso e ndo vai esperar por politicas publicas

para resolver seus problemas; até as inovacfes do movimento popular acabam por servir ao
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capital, ja que elas possuem nexos com a cultura empreendedora em que poucos de fato tém
sucesso com seus negdécios. 1sso, porque se trata de um sonho comercializado por consércios
societarios que transformam as mentes e alcancam os coracOes das pessoas num nivel global,
como destacava lanni (1999).

Capella (2016) afirma que o debate sobre empreendedorismo j& possui literatura mais
robusta nas &reas da Administragdo, Economia e Ciéncia Politica, com destaque nas analises
sobre formas de organizacdes publicas e privadas, nas quais a propria nocao de homem
empreendedor “esta relacionada com o conceito de inovacdo, que significa ‘fazer as coisas de
forma diferente’. O empreendedor, com suas motivagdes, capacidade e imaginagéo, percebe as
oportunidades para a inovagédo e a materializa” (CAPELLA, 2016, p. 487-488).

Percebe-se 0 quanto o conceito de empreender esta intimamente relacionado ao mundo
dos negocios, que busca fazer algo diferente constantemente, a partir de uma insatisfacdo ou
desejo de mudar a realidade. Assim, a criatividade é estimulada como fator de recompensa, 0
que pode ser facilmente comercializado e rentavel, reafirmando-se a nocdo de
empreendedorismo com afinamento aos ditames do mercado.

Nas mudancas constantes na relacdo Estado, mercado e sociedade aligeiradas pelos
processos de globalizacdo e a partir da mistura entre solidariedade e resultados, que é uma
estratégia da area econbémica, o papel dos empreendedores de politica amplia-se nas
deliberacdes de cunho social, porque eles se apresentam como alternativa para fazer o que ainda
ndo foi feito pelo poder publico dentro de uma comunidade micro ou macro e “investem seus
recursos (tempo, energia, reputacdo, recursos financeiros) na defesa de determinadas propostas,
com base numa expectativa de ganhos futuros” (CAPELLA, 2016, p. 489).

Os empreendedores de politicas estdo inseridos nos meios coletivos junto aos governos,
promovendo politicas pablicas, demonstrando que o discurso do empreendedorismo € para
todos, mesmo que as vertentes empreendedoras sobressaiam-se com maior percepcao sobre as
localidades onde o Estado tem um poder menor de alcance, que ¢ uma ideia decorrente da
relagdo Estado e economia nos moldes do neoliberalismo globalizado em que a “atividade
comercial é aceita como forca inovadora enquanto o Estado € projetado como uma forga
paralisante - necessaria para 0 ‘basico’, porém muito grande e pesada para ser 0 mecanismo
dindmico” (MAZZUCATO, 2013, p. 17).

Nesse sentido, utilizo como referéncia a obra O Estado empreendedor: desmascarando
0 mito do setor publico vs setor privado, de Mariana Mazzucato, para afirmar que o Estado é
superior ao setor privado no que se refere ao dinamismo de ideias, financiamento e ousadia para

executar propostas inovadoras para a sociedade, o que demonstra sua competéncia para propor
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modelos de vida baseados em politicas pablicas.

Ao escrever o preféacio desse livro, Perez (2013) esclareceu algumas questdes iniciais
sobre a deturpada ideia de que o empreendedorismo é fomentado exclusivamente pela iniciativa
privada e préprio desse mundo do comércio. Mesmo que mitos sejam dificeis de serem
desfeitos, é possivel comprovar que a incapacidade do Estado com a area social € um deles,
propagado historicamente como estratégia de imposicao de modelos de vida social, ja que “o
papel do Estado ndo se limita a intervencdo na macroeconomia, ‘corrigindo o mercado’ ou
financiando passivamente o setor de pesquisa e desenvolvimento (P&D) publico. O Estado
também é visto como empreendedor, que assume riscos e cria mercados” (PEREZ, 2013, p.
11).

Os novos mercados na sociedade capitalista ndo decorrem propriamente do mercado, e
sim do fluxo das relacGes sociais e do avango das técnicas e meios — a exemplo de como a
criacdo de caixas eletrbnicos provocou a demissdo de muitos bancérios, que tiveram que
procurar outras ocupagdes.

Da mesma forma, novas profissdes surgem ou se reconfiguram, como os taxistas que
tiverem que se adaptar, agora subsumidos as plataformas de aplicativos globais, como a Uber,
e 0s mototaxistas que surgiram como meio de locomover pessoas de forma mais rapida e que
foram absorvidos rapidamente para intensificar as entregas de mercadorias, como ocorreu na
pandemia de Covid-19 e agora ja esta consolidado como mais um mecanismo de exploracéo do
trabalhador.

Perez (2013) argumenta ainda que a perspectiva de Estado empreendedor proposta por
Mariana Mazzucato encontra bases concretas em diversas partes do mundo como Japéo e EUA,
este sendo o pais mais rico do mundo. No caso do Brasil, como pais emergente em setores como
internet, tecnologias, inddstria farmacéutica e, mais recentemente, a dita economia verde, vé-
se que 0s avangos so foram possiveis em decorréncia do investimento publico, como o realizado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que assume riscos
de inovacdo, com paciéncia. Enquanto isso, o setor privado ainda depende de laboratdrios
publicos e, s6 apds analisar o desempenho das ac¢des do Estado, é que entdo realiza seu
investimento imediatista, ou seja, “se o investimento do Estado em P&D ¢ condigdo necessaria
para gerar a inovacdo posterior no setor privado, entdo a garantia de um fluxo constante de
recursos para essa finalidade é do interesse de todos” (PEREZ, 2013, p. 14).

Sem planejamento e investimento, o tempo de espera e todo o ciclo do processo de
avaliacdo de um produto novo no mercado — uma das bases do empreendedorismo estatal —,

ndo seria possivel inovar na sociedade, de modo que tal ciclo sé se materializa por meio da
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atuacdo do Estado, o que comprova seu carater empreendedor e ainda como Unica Instituicdo
de vida social capaz de promover inovacdo, desenvolvimento e comprometimento
razoavelmente coletivos, mesmo que no sistema capitalista isso nao seja um esforco pleno.

Nesse cendrio, os empreendedores de politicas que se apresentam também por meio dos
negdcios sociais no “Setor Dois ¢ Meio” apenas apropriam-se de um debate ja estabelecido,
para tentar fazer um tipo de politica balizada pela racionalidade do mercado e condizente com
tipo de sociedade cada vez mais excludente na defesa do individualismo e da meritocracia,
ainda gque escamoteada sob impressdes de promocao do progresso social.

Assumo nesta tese o conceito de Mazzucato (2013), quando fala que este é um tema
recorrente nas politicas publicas, porque os formuladores de politicas sempre querem incentivar
acOes ditas empreendedoras como necessarias para o Estado. Para ela, empreendedorismo

ndo se resume (apenas) a start-ups®, capital de risco e ‘génios de fundo de
quintal’. Envolve a disposicdo e a capacidade dos agentes econémicos de
assumir o risco e a verdadeira incerteza knightiana : o que é verdadeiramente
desconhecido. As tentativas de inovagdo costumam falhar — caso contrario,
n&o seriam chamadas de ‘inovag&o’. E por isso gque VOcé precisa ser um pouco
‘louco’ para se envolver com a inovagdo (MAZZUCATO, 2013, p. 19).

O empreendedorismo que possibilita alteracdes significativas para as pessoas e é feito
pelo Estado por meio de politicas, com um modo de conducao da vida em sociedade, carece de
tempo, dinheiro, paciéncia e coragem, que sdo critérios reformulados pelos empreendedores de
mercado na transferéncia de todos esses valores para os trabalhadores individuais, que passam
a se opor ao modelo de vida e de politica do Estado.

Empreender tanto na vertente do Estado quanto do mercado envolve verificar uma
possibilidade de melhoria individual ou coletiva, para nela fazer negocio a fim de gerar
lucratividade a partir da exploracdo daquele bem novo que ainda ndo estd num plano macro de
comercializa¢do. Esse movimento surge com roupas, sapatos, arquiteturas, engenharias, planos
de alimentacdo, dietas e tantas outras formas ditas inovadoras de se lucrar, em interface com as
quais as questdes do meio ambiente no &mbito internacional passam a se enquadrar nessa rede
de cobica e investimento inovador como negocio do presente e do futuro.

Perez (2013, p. 14) destaca ainda que um dos principais setores de inovagdo e
empreendedorismo, nos ultimos anos, tem disso o da tecnologia verde como fonte rentavel, que

necessita com urgéncia de agdes para ndo comprometer a economia global.

[...] além de salvar o planeta, o caminho verde pode, se tiver o apoio adequado,
salvar a economia. Transformando os padr8es de consumo e producéo e

“ Investidores iniciantes, traducéo livre.



131

reformulando as infraestruturas e estruturas existentes, a tecnologia verde
pode gerar crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental no longo
prazo.

A sustentabilidade esta intimamente relacionada a economia e aos ganhos daqueles que
investem, porque, sem floresta, ndo ha lucros. Nessa vertente, a rede PPA realiza investimentos
na Amazonia junto a USAID, na medida em que corrobora a ideia de que é necessario
empreender em riquezas naturais, caso queiram continuar explorando e ampliando seus lucros,
0 que faz com o que o desenvolvimento da educacdo para o empreendedorismo seja uma das
principais frentes de trabalho da Plataforma. Com isso, havera consequéncias diretas no
desenvolvimento econémico e no dominio da forma de viver da populacéo, de acordo com um
projeto global.

A intencdo da PPA em investir na Amazonia € bastante objetiva, quanto aos impactos e
possibilidades de lucro imediato, ja que atuam em parceria nos empreendimentos de
trabalhadores amazonicos, num tempo definido e que geralmente é curto com média de trés
anos para que depois tal empreendimento assessorado pela Plataforma possa seguir a diante e

popularizar a educacdo empreendedora por meio de negocios sociais nessa regiao.

E impossivel que os novos milhdes de consumidores que estdo sendo
incorporados a economia global encontrem bem-estar seguindo o caminho do
consumo intensivo de energia e materiais explorado no passado. Os limites
desses recursos aliados & ameaga do aquecimento global poderiam tornar-se
um poderoso freio no processo de globalizag&o ou no motor mais poderoso do
crescimento, emprego e inovagdo em uma geracdo (PEREZ, 2013, p. 15).

Dai decorre a relacdo indireta entre educacao e desenvolvimento na Amazonia, porque,
a partir das orientacdes e assessoria da PPA aos trabalhadores locais, para um tipo de consumo
mais sustentavel da natureza, havera a manutencao das riquezas, para que possam ser realizadas
reflorestamento e preservacdo. Com isso, a propria natureza estara apta a ser explorada
novamente anos depois no ciclo do sistema capitalista, que se renova na estética ao apresentar-
se como negacios sociais, desenvolvimento sustentavel e empreendedorismo para manter a
subsuncdo do homem ao capital e agora do meio ambiente. Séculos de exploragdo depois,
vemos como este deu sinais claros aos empresarios de que precisam repensar suas formas de
explorar ou perderdo tudo por conta de catastrofes naturais, como desabamentos e enchentes,
gue impactam as economias mundiais.

Santos (2014) destaca que o poder publico investe na Amazonia, pelo menos isso é
previsto nos Planos de Desenvolvimento, mas com resultados ainda incipientes quando

comparado com as potencialidades dessa regido. Isso, porque os estados da Amazonia legal
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ainda apresentam os piores indicadores nacionais de educacdo, salde, seguranca publica e
saneamento basico. O quadro ndo deveria ser esse, porque o desenvolvimento adequado “seria
aquele que se centralizaria no homem e nédo no capital, em direcdo a uma nova sociabilidade, a
partir de um processo de desenvolvimento que nao precise de qualificativo” (SANTQOS, 2014,
p. 236).

A autora revela ainda que os investimentos na Amazonia feitos pelo Estado precisam
ser melhorados quanto ao planejamento e ao estudo das peculiaridades locais, que ndo devem
ser regionalizadas e sim compreendidas no processo na elaboracao de politicas pablicas a fim
de se efetivarem avancos sociais. Em face disso, percebe que os incentivo dos empresarios para
essa regidao do Brasil sdo os grandes empreendimentos, como a Hidrelétrica de Belo Monte e
ampliacdo das fronteiras para o agronegocio, que realizam um boom momentaneo de progresso
e empregos, com exploracdo e um rastro de miséria para a Amazoénia ap6s a conclusdo do
projeto.

Empreender é algo que o Estado brasileiro sempre fez e, no caso especifico da
Amazo6nia, isso também ocorre, como pode ser percebido pelos investimentos em grandes
empreendimentos que centralizam o desenvolvimento nas maos de poucos, e ndo para a
populagéo local, com possibilidade de alteracdo positiva de suas realidades.

Assim, compreendo que 0s negocios sociais na Amazonia ja sdo realizados e devem
continuar sendo feitos pelo Estado com maiores investimentos, estudos da realidade local e
aperfeicoamentos de politicas publicas. Portanto, ndo como uma nova roupagem de empreender
voltada para a inovacdo tipica do mercado, que € curta e sempre exige criatividade imediata,
programada para a obsolescéncia, em que o sujeito criativo hoje pode ser facilmente substituido
por outro mais criativo amanha, e assim sucessivamente. Trata-se justamente do quadro de
desenvolvimento da educacdo empreendedora promovido pelo setor privado na rede PPA, que
focaliza a melhoria do mercado e ndo do ser humano, numa légica que se volta para a
atualizacao de um tipo de desenvolvimento excludente.

Mazzucato (2013) defende que a mao do Estado ¢ firme e ndo pesada quanto a definicéo
de politicas, posi¢do com a qual concordo; por ser firme, este é propagado como ndo dindmico
pelos defensores do modelo neoliberal de menor atuacdo do Estado na economia, ao passo que
quando é organizado de maneira eficiente, torna-se um parceiro também para o setor privado,
encorajando-o a fazer coisas que somente o Estado é capaz de fazer, pois as empresas, em geral,

possuem receios de assumir riscos.

O Estado nédo pode e néo deve se curvar facilmente a grupos de interesse que
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se aproximam dele em busca de doaces, rendas e privilégios desnecessarios,
como cortes de impostos. Em vez disso, deve procurar aqueles grupos de
interesse com 0s quais possa trabalhar dinamicamente em sua busca por
crescimento e evolucéo tecnologica (MAZZUCATO, 2013, p. 22).

Além disso,

Um Estado empreendedor ndo apenas ‘reduz os riscos’ do setor privado, como
anteveé o espaco de risco e opera corajosa e eficientemente dentro desse espacgo
para fazer as coisas acontecerem. De fato, quando ndo se mostra confiante, o
mais provavel é que o Estado seja ‘submetido’ e se curve aos interesses
privados (MAZZUCATO, 2013, p. 22).

Quando se fala do empreendedorismo, Mazzucato (2013) destaca 0s riscos de um
sistema inovador simbidtico virar um sistema parasitario na relagdo Estado e mercado, porque
as acOes de inovacdo do mercado dificilmente virariam politicas pablicas em razdo de ser a
maquina publica aquela que impulsiona as inovagdes sem financiamento de outros setores.

Puello-Socarras (2021) destaca que, na relagdo publico-privada do capitalismo
contemporaneo, o mercado s6 tem a ganhar, sugando o Estado e enfraquecendo o ganho mdtuo
nas questdes de inovacdo. O fomento ao empreendedorismo modifica as pessoas
individualmente e suas formas de relacionamento coletivo por meio de exploragdo econémica,
dominacdo politica e opressao social, “na qual o Estado (e seus aparelhos) esta(ao) coletiva e
socialmente considerado(s) e disposto(s) para apoiar a relacdo empreendedora que implica o
neoliberalismo tardio” (PUELLO-SOCARRAS, 2021, p. 56).

A instalacdo do individuo enquanto empreendedor, “empresario de si
mesmo”, como protagonista social € uma via privilegiada para a destruicdo
(destituicdo e desinstitucionalizacdo) dos processos de socializacdo coletiva
ndo capitalista. Especialmente aqueles de natureza comunal que, embora
estejam hoje integrados e subordinados a l6gica do Capital, ainda permanecem
a margem de varios mecanismos de mercantilizacdo total e, pelo momento,

ndo tém sido completamente “funcionais” a acumulagdo capitalista
(PUELLO-SOCARRAS, 2021, p. 54).

Chaui (2017, on-line) alerta sobre como o empreendedorismo tendencioso do mercado
ja se faz presente no cotidiano das sociedades capitalistas, com fortes impactos no Brasil a partir
do neoliberalismo, que propaga ndo haver necessidade de direitos sociais, 0s quais devem
tornar-se servicos vendidos e comprados no mercado. Conforme expressa, essa transformacéo
do direito em servico é, na verdade, a grande forma de privatizacéo, superior até mesmo a venda
direta de estatais. Nessa vertente, ndo existiriam mais classes sociais e cada individuo seria um
investimento da familia e cada um deveria se ver como uma empresa de si mesmo.

No mercado de trabalho, esse empresario de si mesmo acredita que podera negociar de

igual para igual com o empresario, que possui uma empresa maior para qual ele vai prestar
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servicos, porque a nogao de ir trabalhar é abolida numa ilusoria relacdo horizontal. Para se
destacar das outras empresas individuais, esse empreendedor acrescenta diploma, cursos de
formacéo e seguro de aposentadoria para provar ao dito contratante de seus servigcos que a
empresa maior ndo tera gastos se contrata-lo, pois chegara com quase tudo pronto, sem dar

despesas nem para o Estado nem para a empresa (CHAUI, 2017).

Entdo vocé corrdi por dentro a classe trabalhadora. Os jovens trabalhadores
ndo se veem mais como trabalhadores. Eles se veem como pequenos
empresarios que prestam servico a uma outra empresa. [...] Fazer o individuo
acreditar que tudo isso que ele obteve foi mérito proprio. E ele mergulha nessa
exploracdo de cabeca erguida achando que ele € parte do sistema. E uma
tragédia! (CHAUI, 2017, on-line).

Como dono de si, da sua forca de trabalho e de seu poder deliberativo da propria vida,
0 homem vem se aprisionando por conta prdpria a uma “escravidao” contemporanea pensada
pelo sistema capitalista e orquestrada pelos burgueses modernos, a qual o estimula a trabalhar
cada vez mais numa logica de exploracdo, que dissuade da cobranca coletiva por politicas
publicas e valoriza um modo de viver mercantil, numa espécie de prisdo sem grades, porque é
uma escolha do préprio prisioneiro — o homem trabalhador.

Catini (2021) destaca que as politicas na atualidade, dentro e fora da escola, estdo sendo
feitas para uma nova formacdo do homem, um novo perfil de trabalhador despreocupado em
transmitir conhecimentos acumulados ao longo da historia, que foi e é funcao da escola. Porém,
0 projeto pedagdgico em vigéncia quer mais respostas do que perguntas para quem esta sendo
formado, com essas respostas devendo se dar por capacidade empreendedora, lideranca,
inteligéncia emocional e protagonismo para deliberar e fazer com que os processos acontecam
num fluxo incessante.

Quando essa racionalidade empresarial é analisada na educacao bésica, percebe-se que
tem maior énfase no ensino médio, por se tratar do publico mais préximo de se formar, de poder

ingressar no mercado de trabalho e replicar o novo modelo de sociedade.

O alto empresariado nacional apresenta suas a¢cdes como atividades “sem fins
lucrativos™ e promotoras de engajamento nas causas sociais enquanto parte da
juventude que ndo tem mais nada o que vender — ou investir — além de sua
prépria pele, se autorrepresenta como “ativista” do  préprio
empreendedorismo, ostentando um modo de vida ‘“empoderado”,
“autossustentavel” (CATINI, 2021, p. 91).

Catani (2021) destaca ainda que existem diversas formas de se privatizar o saber, pois a
organizacdo da educacdo em curso favorece uma regressao dos direitos sociais quando as

politicas sdo executadas pelo setor privado para avancar no seu projeto de sociedade de
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subsumir toda a I6gica da esfera publica a racionalidade do mercado

Como se trata de uma mudanca nos modos de exploracdo e reproducdo da
forca de trabalho, estas devem oferecer o substrato para o estudo da
reconfiguracdo da educacéo como direito, forma social que congrega trabalho
e reproducdo do trabalho a um s6 tempo. A privatizacdo altera
substancialmente a relagdo entre trabalho e educacdo, tanto no processo de
trabalho educativo quanto na formagdo para o trabalho (CATANI, 2021, p.
93).

A educacdo no sentido de formacdo do homem esta se transformando num negocio
social em razdo de os empresarios entenderem que devem educéa-lo para materializar um novo
projeto de sociedade, com sujeitos cada vez mais adaptaveis as inconstancias do mercado. Esse
sujeito deve ser treinado para ser um empreendedor, criativo, que se reinventa para obter
sucesso independente das situacGes materiais.

Na educacdo bésica brasileira, a maior representacdo desse cenario em processo de
implementacdo é a reforma do ensino médio via lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017), que
alterou o curriculo, a forma de organizacdo e estimulou o empreendedorismo nos jovens, com
a falacia de escolha de projetos de vida condizentes com suas vontades. Na perspectiva de Motta
e Frigotto (2017), este Ultimo aspecto néo se efetiva, porque essa lei representa uma das facetas
do autoritarismo empresarial em parceria com o governo da época, que tendencia a manter as
desigualdades sociais entre os filhos dos ricos e os da classe trabalhadora; com isso, a pedagogia
da reforma do ensino médio € proposta e executada, em parte, via cursos técnicos e avaliada
para atender a demandas mercantis.

Isso reflete um projeto global de formacdo do homem, tanto aquela sistematizada, que
esta formando jovens para se adaptarem ao mercado, quanto a educacao daqueles que ja estdo
no mercado. Em ambas as situacdes, a educacgdo vira um negdécio social para materializar esse
projeto, de modo que “cada sistema de producdo demanda caracteristicas e qualidades distintas
para o trabalhador, desencadeando modificagfes no sistema educacional para a formacdo do
novo trabalhador” (SANTOS; LELIS; VALE, 2020, p. 12).

Na agenda de politicas publicas sociais, com destaque para a educacdo, 0S
empreendedores de politicas pensam, propdem, executam, avaliam e cobram o retorno do seu
investimento, cujos ganhos ainda ndo podem ser mensurados do ponto de vista de
democratizacdo das relagdes humanas. Isso, porque no desenvolvimento da educagédo eles
subsumem todas as fases de seu trabalho a uma racionalidade empresarial que dificulta
possiveis agdes contra hegemonicas.

Segundo Peroni, Caetano e Valim (2021), a Idgica da educacdo empreendedora na
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América Latina, especialmente no Brasil, vem ocorrendo por meio de politicas publicas
educacionais a partir de orientagcdes de Organismos Internacionais, como a Unesco, focando
com destaque atualmente os jovens estudantes numa clara relagao desse publico com o mercado
de trabalho. Afirmam ainda que “em uma sociedade de classes, em que 0s empregos ndo sao
para todos, o empreendedorismo integra o discurso ideoldgico e meritocratico utilizado para
levar as pessoas a aceitarem as relagGes sociais vigentes sem questiond-las” (PERONI;
CAETANO; VALIM, 2021, p. 8).

As autoras fazem analise a partir do contexto da educacgéo escolar e, mesmo nao sendo
o foco de andlise desta tese — porque as a¢des da PPA séo centralizadas em outro tipo subjacente
de educacdo —, é possivel verificar como a I6gica empreendedora de constituir um homem
autbnomo para o hoje e para o futuro, com capacidade criativa para superar a auséncia de
politicas publicas, faz-se presente nos dois cenarios. Essa similaridade se da pelo fato de os
agentes externos serem 0s mesmos que fortalecem seu poder hegemonico, por meio da
educacdo em geral no sentido de formagdo humana, utilizada a servico do desenvolvimento
econdmico.

A proposta do empreendedorismo procura estabelecer-se como eixo da
educacdo, atrelando-o a geracdo de alternativas para o desemprego de modo a
assegurar que, mesmo em tempos de crise, se mantenha a producao coletiva
de riquezas, preservando a apropriacdo privada e o individualismo (PERONI,
CAETANO; VALIM, 2021, p. 9).

Nesse viés, o desenvolvimento da educacdo empreendedora no contexto atual da
sociedade capitalista faz parte da articulacdo dominante daqueles que possuem o poder em prol
da disseminacéo das ideias que mantém a divisdo social em classes. Quando os homens passam
a assumir na sua subjetividade que precisam se esforcar para continuar mantendo a producéo
coletiva por meio do desenvolvimento da criatividade, a racionalidade empresarial se sobressai
no ideario da politica feita pelo Estado, que tem responsabilidade com a sociedade no fomento

de acOes que beneficiem os mais vulneraveis.

As ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expressao ideal das relacfes
materiais dominantes, sdo as relagdes materiais dominantes apreendidas como
ideias; portanto, sdo a expressao das relacdes que fazem de uma classe a classe
dominante, sdo as ideias de sua dominacdo. Os individuos que compdem a
classe dominante possuem, entre outras coisas, também consciéncia e, por
isso, pensam; na medida em que dominam como classe e determinam todo o
ambito de uma época histdrica, é evidente que eles o fazem em toda a sua
extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, que regulam a producido e a
distribuicdo das ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias séo
as ideias dominantes da época (MARX; ENGELS, 2007, p. 47).
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Marx e Engels (2007) advertem que a dominacédo da sociedade realizada por uma classe
especifica concretiza-se por diversas mediacdes, a partir de uma realidade concreta, ja que tal
classe possui 0s meios de producdo a sua disposicdo, bem como detém capital financeiro e
intelectual para saber a direcdo que quer seguir e como ira alcancar seus objetivos.

As formas de dominacdo tendem a ser perpetuadas de modo rapido por meio da
globalizacdo, que reduz distancias para propagacao de uma légica universal, que é a subsungéo
do Estado ao mercado na forma de fazer politica. Os seus desdobramentos sao de educacgéo para
0S negocios, para o empreendedorismo, para a autorresponsabilizacdo, para a individualizagdo
das relagbes humanas. Em suma, trata-se de um conjunto que se traduz em principios da
meritocracia como forma de vida, porque ela passa a ser incorporada pelos homens em
sociedade na dinamica do capital, indispensavel para o desenvolvimento das nagdes; por isso,
desenvolver educacdo nas suas mais variadas dimensdes € lucrativo aos atuais burgueses.

A meritocracia imposta como forma de pensamento da classe dominante existe a partir
dos critérios estabelecidos pelo sistema capitalista, de modo que se acentua o enfraquecimento
das organizacdes sindicais, a intensificacdo das jornadas de trabalho e a perda das referéncias
coletivas de direitos. Tudo isso converge para fortalecer os empresarios e a exploracdo dos

trabalhadores que vivem a fim de alcangar tal mérito.

O neoliberalismo olha para a educacéo a partir de sua concepcédo de sociedade
baseada em um livre mercado cuja prépria logica produz o avango social com
qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia. Segundo essa
visdo, a generalizagdo desta concepg¢do para todas as atividades do Estado
produzird uma sociedade melhor. Os cidaddos estdo igualmente inseridos
nessa logica e seu esforco (mérito) define sua posicao social. E dessa vis&o de
mundo que advém as finalidades que ele atribui a educacdo. O modelo
fundamental das relacdes humanas nessa sociedade ¢ o “empreendimento”
que expressa o “empreendedorismo” dos seres humanos, constituindo a fonte
de liberdade pessoal e social (FREITAS, 2018, p. 31).

Freitas (2018) argumenta que o mérito entendido como esforco pessoal esta na base do
neoliberalismo, que intensifica os processos de segregacdo daqueles que néo aproveitaram as
oportunidades dadas ao longo da vida; assim, o Estado é visto como inimigo da meritocracia,
pois impediria 0 progresso social com sua mé gestéo.

O autor revela ainda que, enquanto fendmeno mundial da utilizacdo da meritocracia
como pilar da educacédo, em especial a de cunho escolar, os EUA e o Chile destacam-se como
realidades internacionais que foram executadas pelos reformadores educacionais que a pensam
isolada de vinculos humanos e sociais. E preciso conhecer esses modelos concretos de atuagio

dos reformadores da educacgéo, para compreender sua dindmica e como podem se manifestar
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em outras realidades; dificilmente tais processos se dardo da mesma forma em funcdo das
resisténcias locais e das contradi¢cbes de qualquer sociedade em que o movimento contra-
hegemdnico precise ser permanente executado.

No Brasil, os reflexos dos reformadores ja podem ser percebidos ha alguns anos, numa
forma de articulagdo muito presente no EUA em que os “refundadores do liberalismo, os
“reformadores” operam em redes difusas de influéncia, construindo aliangas mais amplas”
(FREITAS, 2018, p. 41).

Na educacdo, a meritocracia esta presente de diversas maneiras, como nas avaliacdes
em larga escala e nos vestibulares da vida que eliminam, segregam e excluem aqueles que néo
se esforcaram para chegar ao sucesso. A partir da busca da meritocracia, as agdes empresariais
multiplicam-se na relacdo educacdo e desenvolvimento, com venda de pacotes educacionais,
guias, manuais e a proposta de um caminho exitoso no mundo neoliberal competitivo em que
os ditos excelentes se sobressaem.

Freitas (2005) destaca também que essa vertente econdmica atribuida a educacédo esta
presente nas politicas educacionais brasileiras como reflexo de um movimento global,
classificado como “eliminagdo adiada”, compreendida enquanto formas adaptadas de exclusao
dos menos favorecidos economicamente, tais como: aceleragdo do fluxo de aprendizagem com
readequacao da idade ao ano letivo; avaliagdo formal sustentada exclusivamente na nota e néo
no processo avaliativo continuo; realizacdo de testes de selecdo para ingresso em determinadas
escolas, alterando a Idgica das relagdes humanas e sociais entre professores e alunos, balizadas
pelo mérito advindo de uma realidade exdgena.

O autor assevera ainda um agravamento da légica da meritocracia na vida de alunos,
com a relacdo direta da educagéo a servi¢o da economia quando ocorre a flexibilizagdo para
aqueles com aprendizagem mais rapida ou acima da média da turma, na intencédo de pular etapas
para ingresso mais rapido no mercado de trabalho, sem critério pedagogicamente definido.
Tem-se ai nexos diretos entre eficiéncia e facilidade de aprendizagem, que acabam
“fortalecendo sua auto-imagem (caso tipico de turmas que sdo compostas s6 com alunos fortes,
ou escolas que sO aceitam alunos fortes)” (FREITAS, 2005, p. 134).

Ao analisar os reflexos da meritocracia na politica educacional de um estado da
Amazonia brasileira, Vale, Pereira e Lima (2019) identificaram como os pilares sdo advindos
de orientagdes internacionais que almejam padronizacdo das sociedades para responder ao que
0s propositores de politicas mundiais defendem como qualidade. Ao criar modelos, estes
agentes ddo condigdes para sua execucao por meio de emprestimos e assisténcia técnica aos

paises em desenvolvimento e, em seguida, realizam avaliacdes de suas proprias proposicoes,
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dominando o ciclo e impossibilitando contesta¢des quanto a logica que desconsidera sujeitos e
ritmos com situagdes concretas de vidas que ndo lhes permitem se enquadrar nos padroes
postos.

Os autores relevam que ja ha uma vasta literatura cientifica das consequéncias negativas
da meritocracia para o processo de formacao, no caso da educacao sistematizada cujos nexos
podem ser verificados na conformacgdo de politicas publicas, na formacdo docente até a
replicacdo de curriculos com carateristicas previamente excludentes aos alunos. Ainda assim, a
I6gica ndo se limita a escola, porque é o aluno formado que vai assumir essas concepcdes para
sua vida, que se desdobram em individualizacdo, competicdo e busca incessante pelo sucesso.

A educacgdo do homem, sozinha em qualquer nivel, ndo altera as estruturas sociais de
dominacdo. Porém, quando sdo incluidos entraves do mercado — como curriculo fragmentado,
padrdes de vida excludentes, critérios da meritocracia sem provimento de pilares da equidade
via politicas sociais —, as contradi¢Bes internas e externas da sociedade passam a ndo ser
questionadas, ao passo que “ndo distorcidas por preconceitos antidialéticos, levam a
compreensdo da hegemonia subjacente nas pedagogias de relacGes sociais alienantes
defendidas pelos reformadores empresariais da educacao” (VALE; PEREIRA; LIMA, 2019, p.
544).

Dentro e fora das escolas, 0s sujeitos sao responsabilizados pelo seu préprio sucesso,
com as trilhas de progressdes diferenciadas imbricadas nos sistemas de educacdo, que agora
ndo impedem os alunos de ingressar nas escolas, mas permitem que os alunos das classes mais
populares fiquem para tras na competicdo dos melhores colocados, porque 0s empresarios, de
forma isolada ou em redes, introduziram mdultiplas estratégias de comercializar a educacao na
forma de fazer politicas publicas que posteriormente terdo reflexos na formacdo do homem em
todas as suas dimensdes de vida. Por isso, a educacdo do homem é de interesse dos empresarios,
para que possam para fazer negociacdes (FREITAS, 2005; RIKOWSKI, 2017).

O desenvolvimento da educacdo como negocio ja possui bases mais consistentes em
relacdo a educacdo sistematizada pela acdo das parcerias publico-privadas, quando a logica
privada foi inserida nos curriculos, na gestdo e na organizacdo das instituicbes publicas,
inclusive pela transferéncia de gestdo para Organizagdes Sociais, 0 que reforca o carater de
mercadoria da educacdo. O avango em ritmo crescente por parte do sistema capitalista ocorre
em instancia para além das instituicdes educativas, agora focadas na formacéo do homem por
meio de uma educacdo empreendedora, numa segunda etapa aquela iniciada nas escolas e

universidades.
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Os negocios sociais sdo feitos somente onde se pode obter lucro, motivo pelo qual a
educacao do homem para o empreendedorismo vem se constituindo como &rea de destaque dos
novos filantropos, pela lucratividade que ela acarreta, com as tradicionais formas de promocéo
da imagem, venda direta de manuais e produtos das empresas, assessoria técnica e agora pela
alteracdo da subjetividade humana. Nesse processo, os empresarios mesclam filantropia com
negdcios, fazendo com que os homens passem a defender a nova forma de conducdo da vida
social que vem se configurando como novo mercado cada vez mais descompromissado com a
empatia e voltado para negociar tudo o que for possivel.

A filantropia a servico dos negdcios ganha projecao global pelas organizacdes em redes
de politicas, sobretudo quando instituicbes empresariais se articulam em varias partes do
mundo, promovendo seus interesses, com destaque para a educacéo enquanto formacdo humana
para a escalada de novos mercados, numa clara reformulacdo dos principios de investimento
em capital humano.

Educar o trabalhador para ndo reagir as formas de exploracdo se materializa no
desenvolvimento da educacdo feito pelas redes de politicas. Assim, os novos filantropos
apresentam a esse trabalhador um modelo de vida proprio do mercado a partir do
empreendedorismo, de modo que a meritocracia € assumida como obrigacéo deslocada de uma
realidade concreta e desigual. Uma possivel consequéncia é que a multiqualificacdo desse
trabalhador pode vir a gerar a ilusdo de que este sempre terd emprego, mesmo que o desemprego
seja inerente ao sistema capitalista.

Nessa reconfiguracao de relacBes sociais por meio do tripé Estado, mercado e sociedade,
intensificada pelas forcas das redes de politicas, a educacdo é transformada em um negécio
social altamente lucrativo, com consequéncias positivas para 0S empresarios e novos
filantropos. Promove-se entdo uma educacdo sistematizada, balizada por principios
mercadologicos, e educacdo como formacdo humana a servi¢o direto de um projeto de
sociedade, em que o0 homem e sua vida tem preco no mercado.

Na realidade amazodnica, a educacdo também vem se constituindo como negdcio social
a partir da acdo concreta da PPA, cujos negdcios de impactos sociais estimulam uma concepc¢ao
de vida a partir do investimento em pequenos empreendedores, conforme orientado pela
realidade americana e por uma nocdo de desenvolvimento internacional que precisa fazer
experiéncias na Amazonia em face de um novo tipo de fazer politica na logica dos defensores
do “Setor Dois € Meio”, no qual os novos filantropos utilizam da filantropia aliada aos lucros,

como sera desvelado a seguir no capitulo 3.



141

CAPITULO 3 - ESTRUTURA E DINAMICA DA PLATAFORMA PARCEIROS PELA
AMAZONIA (PPA) ENQUANTO NEGOCIO SOCIAL

Parafuso e fluido em lugar de articulacdo

Até achava que aqui batia um coracéo

Nada é organico, é tudo programado

E eu achando que tinha me libertado

(Admiravel Chip Novo, Intepretacdo: Pitty).

Neste ultimo capitulo, realizo uma andlise do arcabouco documental proprio da
organizacdo em Rede PPA, que relne relatérios de suas atividades e propostas de
desenvolvimento social, de 2018 a 2021. Conta ainda com a empiria obtida junto aos seus
membros, na perspectiva de identificar as contradi¢cdes, mediacbes numa totalidade concreta e
vinculacdes que se fazem presentes na estrutura e dindmica da PPA, enquanto negécio de

impacto social na Amazonia brasileira.

3.1 O fomento de negdcios sociais por meio do arcabouco documental proprio da PPA

O excerto da muasica Admiravel Chip Novo permite em parte fazer uma comparagéo com
as novas articulagcdes entre Estado, mercado e sociedade, porque a personagem da cangéo
conduz sua vida pensando que é livre e que faz suas escolhas de forma coerente e consciente,
guando, na realidade, descobre que é moldada para executar o que o sistema deseja, sabendo
que sempre vira um suposto novo para fazer atualizagcbes no homem programado para cumprir
suas fungdes sempre buscando maus dinheiro, progresso e o dito sucesso préprio.

Atuante na Amazonia brasileira desde o ano de 2017, a rede PPA vem disponibilizando
em seu canal oficial diversos documentos, como: os relatérios anuais, que demonstram 0s
desdobramentos de suas atividades; sua tese de aceleracdo do crescimento pensada para a
regido; a motivacdo do foco inicial nos estados do Amazonas e do Pard; e as estratégias de
negocios de impactos sociais, para alterar a realidade local, para que ela seja mais adaptavel as
dindmicas dos mercados.

Foi possivel mapear uma série de documentos, dentre os quais nem todos foram
analisados. Um deles seriam os decorrentes de acdes para combate a pandemia de Covid-19,
que tiveram énfase na area da salde, e os editais de financiamento para chamada de negdcios,
que ndo colaborariam para desvelar a perspectiva de educacdo para o empreendedorismo
subjacente as a¢des da PPA, em funcdo de serem curtos e com finalidade determinada.

Os documentos analisados estéo apresentados no Quadro 2, abaixo. Deles decorre parte
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do contetdo de constituicdo de projeto de sociedade pensado pela PPA, sendo possivel
contabilizar um total de 11 documentos, que, no seu conjunto, focam nos aspectos de
desenvolvimento para a Amazonia e em uma sobreposicdo do poder deliberativo do setor
privado ao setor publico, quanto a suas ferramentas de gestdo — que aliariam 0 progresso

econdmico a preservagdo dos recursos ambientais, nas ditas novas formas de fazer negécios.

Quadro 2 - Documentos proprios da rede PPA

Documento Ano
Relatdrios anuais 2018 /2019 / 2020 /2021

Tese de Aceleracdo da PPA 2021

Programa de Aceleragdo da PPA — Relatorio de impacto 2020

Relatério de Anélise de Redes Sociais (ARS) PPA 2020

Compras Corporativas no Pard: contribui¢fes do setor privado ao fomento de 2020

cadeias de valor locais
Usos socioambientais de reservas privadas: diagnéstico e perspectivas para a 2020
sustentabilidade de usos da terra
Investindo no desenvolvimento: modelos e instrumentos para aporte de recursos 2019
privados em comunidades e territdrios

Investimento de impacto na Amazdnia: caminhos para o desenvolvimento 2018

sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do site da PPA

Os quatro primeiro relatorios anuais da PPA, de 2018, 2019, 2020 e 2021, apresentam
um padrao de estrutura que conta sempre com: uma imagem autoral de algum lugar ou morador
da Amazénia; seguida de depoimentos ou mensagens dos parceiros, como a USAID, na
perspectiva de sensibilizar o leitor sobre a satisfacdo e as vantagens de fazer parte das ac6es da
rede; além de muitos gréficos e imagens, ressaltando a quantidade de projetos locais
impactados, quantitativo de sujeitos atingidos, e quantidade de pequenos negdcios que
responderam aos editais de selecdo, interessados em receber apoio técnico e financeiro da
Plataforma, o que demonstraria sua abrangéncia.

Um dos ideais dos relatérios anuais é convencer que a PPA é eficiente no seu modelo
de gestdo, que 0s parceiros estdo satisfeitos em contribuir com a rede e que é crescente a cada
ano o numero de sujeitos amazonicos que desejam receber em seus negocios as mediagles da
PPA. Esse modus operandi refor¢a que “textos e discursos podem ser, assim, entendidos como
veiculos da ideologia, a infraestrutura material necessaria a producdo e circulacdo do
conhecimento” (SHIROMA, 2020, p. 7).

O conteldo presente nos quatro relatdrios anuais fomenta que os negocios de impactos
sociais estdo sendo positivos na Amazonia gracas as parcerias estabelecidas, a forma de gestdo
e ao trabalho do setor privado, que tem condi¢Ges mais eficientes, para enfrentar os problemas

geograficos, de estrutura e de pessoal na regido.
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Alguns excertos extraidos dos relatorios comprovam a valorizagdo da ideia de que o
setor privado estd atuando de maneira incessante no fomento de novos modelos de negocios
para a Amazonia e, por isso, deve ter cada vez mais espaco para difundir suas propostas. Tal
como publicado no relatério de 2018, “o setor privado precisa exercer, cada vez mais, um papel
de lideranca na busca e desenvolvimento das solugdes que a Amazdnia precisa”
(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2018a, p. 2), e sobre como “o setor
privado tem desempenhado protagonismo em trazer novas ideias e novos tipos de parcerias
colaborativas para co-criar e co-investir em solugdes” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA
AMAZONIA, 20194, p. 5).

O relatério do ano de 2020 destacou o Programa Catalyzing and Learning through
Private Sector Engagement for Biodiversity Conservation (CAL-PSE), que € baseado em dois
pilares: i) ampliar o papel do setor privado para acdes de desenvolvimento sustentavel; e ii)

desenvolvimento de processos e monitoramento da aprendizagem.

Liderar um processo robusto de monitoramento, avaliagdo e aprendizagem
(MEL) por meio de um modelo de pesquisa de acdo participativa, co-
projetando processos, sistemas, métricas e abordagens juntamente com o setor
privado e a USAID/Brasil para monitorar, avaliar e capturar as licbes
aprendidas e melhores praticas para trabalhar com o setor privado
(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 20204, p. 10).

A importancia do setor privado €é reiterada em seu mais recente relatério do ano de 2021,
num movimento em que os especialistas da PPA ensinam para as liderangas locais formas de

desenvolvimento que possam ser assumidas por todos no territorio.

Estabelecem arranjos de parcerias institucionais com expertises e
conhecimento do territorio de forma diferenciada e complementar, atuando
com préaticas sustentaveis e inovadoras para gerar solucdes baseadas na
natureza, desenvolvimento e governanca territorial. Na composi¢do dessas
parcerias, encontram-se organizagdes locais, regionais e nacionais
(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 20214, p. 23).

De acordo com Marx (2011), fendbmenos concretos analisados podem ter processos que
sdo contraditorios. A partir dessa pista, é possivel identificar nos relatérios da PPA por que 0s
negocios de impactos no novo mercado ndo usariam tantos elementos do préprio mercado. Ora,
ndo é 0 que acontece porgue as parcerias, pois o destaque ao setor privado e as ferramentas
gerenciais demonstram que a Rede promove um novo mercado apenas na conotacdo de suas
acoes, ja que e a materializacdo é de Segundo Setor. Em outras palavras, ha no discurso uma
preocupacao social com o0 meio ambiente, mas as estratégias sdo as mesmas do mercado, apenas

atualizadas.
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Ao destacar o papel das redes na formulacdo de politicas publicas, entre elas as
educacionais, Shiroma (2020) frisa que os especialistas possuem destaque na sua composigéo,

com suas falas e propostas que sdo pontuais para materializacao do projeto pretendido.

Considera-se que documentos, relatorios, textos e discursos por eles
produzidos ou adaptados cumprem um papel fundamental de soft transfer, na
medida em que difundem dados e interpretacGes, apresentados como
evidéncia para embasar as propostas e “contagiar” os formuladores de
politicas, gestores e conquistar novas audiéncias (SHIROMA, 2020, p. 5-6).

Nesse viés, foi possivel identificar que os relatorios da PPA almejam criar consensos
sobre sua funcionalidade na Amazonia e o fomento nos negdcios de impactos, que estariam
sendo positivos para as pessoas dessa regido. Apresentam-se com uma forma diferente de fazer
politica na juncédo dos valores do mercado com a preservacao da natureza, de modo que o Estado
podera aprender com o setor privado formas atualizadas de promover impactos sociais. Com
isso, a rede interfere nas relacbes entre Estado, mercado e sociedade, bem como na
administragdo publica subsumida & racionalidade das redes enquanto nova possibilidade de
fazer negdcio no mercado.

Uma categoria-chave presente nos relatorios é desenvolvimento, cujo teor foi
modificado, ao longo dos anos, como € possivel perceber a partir da apresentacdo desses
documentos. No relatério de 2018, fazia-se mencéo a desenvolvimento socioeconémico, o que
se modificou para desenvolvimento sustentvel nos relatorios seguintes. Além disso, no
primeiro relatorio, falava-se de mapear possibilidades de desenvolvimento e, nos relatérios de
2019 e 2020, a preocupacdo voltou-se para 0s nimeros que contabilizavam como pequenos
empreendimentos foram modificados a partir do auxilio da PPA, tornando-se algo mais técnico
e mercadoldgico. Ja no relatério de 2021, o termo desenvolvimento sustentavel foi reiterado,
mas sem perder o teor estratégico da PPA, que assinalava estar trabalhando com duas frentes:
engajamento da rede e gestdo de projetos.

Destaca-se também que, ao longo dos quatro relatérios, a no¢éo de desenvolvimento se
volta para a descoberta de novos mercados e solugdes inovadoras para os problemas da
Amazonia. Estes estariam sendo levantados e identificados pela PPA, que 0s repassa aos
pequenos empreendedores, as empresas locais e aos demais parceiros, o que revela um projeto
de mapeamento da Plataforma para novos mercados. Dai se depreende, em parte, o interesse
em investir na Amazonia.

A educacdo também foi tratada de forma direta nas a¢des da PPA. Nos anos de 2018 e

2019, houve 0 apoio a negocios que giravam em torno da educacdo ambiental. No ano de 2020,
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a negdcios que apoiavam acles de educacdo preventiva ao coronavirus. Enquanto no ano de
2021, foi retomada a nogéo de educacdo ambiental, acrescida do termo sensibilizacdo, além da
parceria com empresas que atuam em florestas do Para, via educacdo empreendedora,
investimento de impacto e desenvolvimento territorial.

A educagdo como tema-chave é reiterada, em interface com o fato de a Amazonia
possuir altos indices de informalidade de trabalho entre os jovens, quando comparada com o
Brasil, segundo informacGes da Tese de Aceleracdo do Crescimento de 2021. Seria necessario
entdo que o setor privado, por meio de acdes coletivas, propusesse acdes para enfrentar o
cenario. “Abre-se, entdo, uma janela de necessidade e oportunidade para trabalhar com os
jovens, por exemplo, via novos negécios e empreendedorismo socioambiental, apesar dos
desafios de educacdo de base e pouco fomento a cultura empreendedora” (PLATAFORMA
PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2021b, p. 21).

A educacéo para o empreendedorismo fomentada para os jovens da Amazonia, coaduna-
se com os principios do neoliberalismo, que tenta desqualificar as politicas publicas e valorizar
as solucdes advindas do mercado para sanar 0s problemas sociais. A vertente empreendedora
poderia até ser positiva para os jovens, se fosse aperfeicoado o conjunto de acdes publicas,
como saneamento, seguranca e condigdes iguais de escolhas a todos. Cabe destacar com isso
poderia até se dar em parceria com o setor privado, caso fosse fomentado um desenvolvimento
econémico com reducéo efetiva das desigualdades sociais.

Considere-se 0 processo de estimular jovens da Amazonia a serem empreendedores,
culpabilizando-os pelo insucesso de seus projetos de vida pessoais e profissionais, ainda que
tenham ajuda inicial técnica e financeira. Trata-se de um perigo para a formacéo do ser humano
em sua totalidade fisica, intelectual e espiritual, porque ele pode se tornar dependente ou mesmo
refém das armadilhas sistémicas de exploracdo, que o induzem a trabalhar cada vez mais por
conta prépria com seu empreendimento, apenas para ter o minimo de qualidade de vida ao
desfrutar de bens materiais disponiveis.

Chaui (2017) denuncia que a cultura do empreendedorismo entre os jovens colabora
para o enfraguecimento permanente de politicas pablicas, que devem ser direcionadas a todos
com o intuito de sanar problemas sociais, uma vez que se deslocam mobilizac¢Ges coletivas para
0 ambito individual. Além disso, os empreendedores correm o risco da instabilidade econémica,
que se reflete nos aspectos emocional e psicolégico, perdendo o sentido de pertencimento a
classe trabalhadora, enquanto se enxergam como pequenas empresas. Por essa razdo, passam a
defender valores da meritocracia, que acentuam desigualdades e formas atualizadas de

desenvolvimento para poucos.
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A Tese de Aceleragéo da PPA entende o valor econdmico da educagédo para que ocorra
0 desenvolvimento da regido. Por isso, fez um mapeamento da Amazonia no qual relaciona os
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) com os ODS da Agenda
2030, com a cultura local e com os entraves de progresso. Para isso, induz ao
empreendedorismo como alternativa de saida do cenario desigual a partir de acdes individuais.
A nocéo de educacdo compreendida pelos documentos da PPA é aquela que envolve todos 0s
segmentos da vida humana; assim, ela esta inserida nos negocios da Plataforma como estratégia
de alavancar novos mercados, que estdo sendo descobertos e apresentados no seu cardapio
constantemente atualizado.

Nesse viés, a educacdo configura-se como um negocio social, porque se faz
investimento intencional nas pessoas e na regido para descobrir novos mercados e formas de
fazer outros negocios numa realidade diversificada. Uma das ideias € de que esta possa servir
de exemplo para 0 mundo e, posteriormente, alimentar o quadro de novidades da PPA. Tudo
1SS0 para que a rede se torne referéncia na forma de empreender em regides com as mais diversas
adversidades de tempo e espaco, fortalecendo assim a ideia de global da racionalidade
empresarial, segundo a qual o empreendedorismo € a melhor alternativa para os novos padrdes
de sociedades e suas demandas sociais.

A educacdo é utilizada a servico do mercado em razdao de — como consta no arcabougo
documental analisado — ser apresentado um panorama concreto da auséncia de educagéo
sistematizada e dos altos indices de desemprego. A partir dessas informacdes, sdo formuladas
propostas para construir um novo tipo de sociedade, baseada em um esgarcamento da relacao
homem e trabalho, descontextualizada de lutas coletivas, sem necessidade de carteira assinada,
sem concursos nem estabilidade, porque o empreendedorismo supriria a estabilidade do
trabalhador com maior autonomia e liberdade, como preconizam os documentos da PPA.

A principio almejando contribuir com a conservacao e regeneracao da biodiversidade,
a Tese de Aceleracéo teve por finalidade apresentar um cardapio de intensificacdo de negocios
para cada uma das diversas amazoénias dentro da Amazoénia, compreendidas pelo documento
como regides com demandas especificas, isto €, como a Amazénia dos rios e das estradas, com
dindmicas proprias. Portanto, defende a utilizacdo do conceito de negdcios de impactos da
“Alianca pelos Investimentos e Negocios de Impactos”, do ano de 2019, entendidos como

empreendimentos que tém a intencdo clara de enderecar um problema
socioambiental por meio de sua atividade principal (seja seu produto/servico
e/ou sua forma de operacéo). Atuam de acordo com a ldgica de mercado, com
um modelo de negdcio que busca retornos financeiros, e se comprometem a
medir o impacto que geram (PIPE SOCIAL, 2019, p. 49).
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Os negocios de impactos da PPA podem ser compreendidos como negdcios sociais
porque se utilizam incisivamente os valores e caminhos do mundo empresarial, mas associados
a uma tendenciosa preocupacao com a sociedade e com o meio ambiente. A estratégia ai €
continuar explorando recursos naturais, sabendo que eles néo séo infinitos, motivo pelo qual se
investe para obter retorno. Ou seja, fazem-se negdcios sociais na logica do “Setor Dois e Meio”
tentando enfraquecer de maneira intencional o tradicional Segundo Setor, 0 mercado, para se
firmar como novo mercado na juncao de lucros com preocupacdo ambiental e social.

A Tese de Aceleracdo também tem uma perspectiva educativa que ensina formas de
preservacdo da floresta, apresenta dados e érgdos responsaveis que podem ser parceiros e
propde um glossario sobre termos de negdcios, com conceituacdes do mercado que podem
estimular cada vez o empreendedorismo como forma de vida na Amazdnia. Na logica do
documento, isso se faz a partir dos resultados do relatorio do Programa de Crescimento da PPA,
publicado um ano antes, em 2020, o qual subsidiou a Tese publicada pela Plataforma.

Esse Programa de Crescimento da PPA analisou a eficiéncia da Plataforma quanto ao
apoio aos negocios na Amazonia; segundo seus dados, tais negocios tiveram seus lucros
ampliados. A época, foram abertas turmas de empreendedores da Amazonia, para que
aprendessem a gestar melhor seus negécios. Mesmo com a pandemia de Covid-19 e a transicdo
das turmas do presencial para o virtual, houve resultados positivos, porque um ndmero maior
de mentores e especialistas ficou a disposicdo dos negdcios em estagio de desenvolvimento.
Nesse relatorio, sdo foram apresentados depoimentos de alguns mentoreados na area de
marketing, design e agronomia, ressaltando os beneficios das mentorias, que sdo assessorias
personalizadas para a mudanca de concepgdo do que é empreender na Amazénia.

Destaca ainda a “Teoria da Mudanca”, quando se tem “negdcios sustentaveis gerando
renda para populacdes locais e garantindo a conservacdo das florestas e da biodiversidade na
Amazodnia” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2020b, p. 40). Para que essa
teoria seja materializada, sdo necessarias mudancas na forma de viver das pessoas, no seu
desenvolvimento sustentavel. Nesse Programa de Crescimento, foram apresentados varios
negdcios apoiados pela PPA, entre eles “Academia Amazonia Ensina”, que consiste numa
expedicdo de oito dias pelo Rio Negro/Amazonas, com alunos bolsistas de comunidades locais,
que “prepara pessoas para os desafios econdmicos, sociais € ambientais do século XXI, unindo
professores e profissionais reconhecidos e contato com comunidades e o meio ambiente
amazonicos” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2020b, p. 46).

Em relagdo a esse negocio apoiado pela PPA, com destaque no catalogo, hd uma ideia

central defendida, qual seja, que “o sistema educacional é pouco eficiente em preparar pessoas
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para os desafios econdmicos, sociais e ambientais do século XXI. E preciso tornar esse tema
mais interessante e promover experiéncias transformadoras, para diferentes publicos”
(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2020b, p. 47).

Tanto a Tese de Aceleracdo do crescimento de 2021 quanto o Programa de Crescimento
de 2020 falam de maneira mais assertiva da utilizagdo da educacdo para o desenvolvimento
local, com negocios que investem nessa area e possuem apoio da Plataforma. Nos dois
documentos, percebe-se a utilizacdo da educacdo para o empreendedorismo com formacéo de
turmas para essa finalidade, bem como na interacdo dos alunos em idade escolar com a realidade
em que estdo inseridos. Esse gesto reforca como a mediacdo naturalmente ocorre como falava
Marx (2011), uma vez que, no caso dos documentos da PPA, é uma mediag&o intencional para
formar o homem para 0s negdcios, para que seja dependente de si mesmo com seu trabalho e
ndo precise esperar por politicas publicas, numa dupla tentativa de desqualificacdo do setor
publico e do antigo mercado, a fim de que os novos mercados se sobressaiam na forma de
conducéo das questdes sociais globais.

Esse monitoramento das acdes da PPA pode ser comparado com a desqualificacdo do
setor puablico, desde os anos 1990, intensificada no Brasil, que teve como alternativa as
ferramentas do setor privado e comprovadamente ndo sanou as questfes sociais. Agora, 0
tradicional mercado tem as suas fragilidades expostas como a degradacdo ambiental e uma dita
desumanidade no trato do ser humano.

Os novos filantropos do “Setor Dois e Meio” com os negdcios sociais, propagam por
meio de documentos, discursos e midias em geral, que tanto o Primeiro Setor quanto o Segundo
Setor possuem deficiéncias, as quais devem ser superadas para melhorar a economia e a vida
em sociedade. Para isso, novas formas de neg6cios poderiam estar sendo beneficiadas por esse
movimento estratégico, ja que as pessoas acatam e podem ajudar a fortalecer tal premissa por
existirem fracdes de empresarios que defendem os pequenos sendo subsumidos pelos maiores,
com interesses distintos e que mudam constantemente no fluxo do capital.

E possivel identificar como a PPA traca um caminho de trabalho para se aperfeicoar
baseado num planejamento estratégico. E o que se percebe no Relatério de Anélise de Redes
Sociais (ARS), no ano de 2020, que foi considerado um avanco ao fluxo da Rede, porque teve
por objetivo “gerar aprendizados que possam ajudar a escalar e desenvolver novas redes do
setor privado e também apoiar a gestdo adaptativa da PPA” (PLATAFORMA PARCEIROS
PELA AMAZONIA, 2020c, p. 3).

Por meio dessa metodologia, a gestdo da PPA almejou ser aprimorada, expressando que,

“com isso, sera mais facil replicar os modelos criados pela plataforma em outras colaboracdes
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com o setor privado, ou criar novas aliangas em outros paises amazonicos” (PLATAFORMA
PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2020c, p. 4). A ARS realizou pesquisas nos anos de 2019
e 2020 com os sujeitos impactados pela PPA, para desvelar suas percepgdes sobre a Plataforma
por meio de entrevistas, explicando como, “além da rede geral, sdo analisadas as redes
especificas de cooperagdo técnica, cooperagdo institucional, negdcios e investimento”
(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2020c, p. 8).

O estudo da ARS foi estratégico para mapear como estava sendo conduzido o trabalho,
qual o impacto na vida das pessoas e ha Amazonia, assim como foi uma oportunidade de gerar
estudo sobre a realidade local. Desse modo, seria possivel criar novos consensos sobre a forga
do setor privado e da PPA tanto internamente, com 0s parceiros, quanto externamente, com 0s
entrevistados, a fim de sustentar que as novas formas de relacdes entre Estado, mercado e

sociedade podem ser norteadas pelos negdcios de impactos nos novos mercados.

As instituicbes privadas formam redes dentro de redes, com o objetivo de
“ajudar, auxiliar e colaborar” com governos. Na pratica, querem modificar a
gestdo publica, promovendo seus negocios e empresas, terceirizando a
atividade publica e supostamente trazendo conhecimento técnico, haja vista
que a atividade publica deve ser desvinculada da atividade politica, conforme
esses filantropos e empresarios, com apoio de governos que compactuam das
mesmas ideias (PERONI; CAETANO, 2020, p. 7).

Ora, na perspectiva dos empreséarios filantropos, uma nova forma de fazer mercado
precisa ter ascensdo, manifesta na lucratividade — conforme o modelo vigente do capitalismo —
, Mas neste contexto associada a mudanca de vida das pessoas com um desenvolvimento
sustentavel. Ball e Olmedo (2013) destacam que esse movimento € crescente e caracterizado
como capitalismo social global, que é formado por empresas, empresarios e governos se inter-

relacionam para um desenvolvimento internacional.

Dentro dessa nova configuragdo, solugdes inovadoras e velhas solucgdes para
problemas sociais e de desenvolvimento ‘baseadas no mercado’ estdo sendo
privilegiadas e fortalecidas através do surgimento de uma nova elite global,
conectada em rede, formada por promotores de politicas e ‘novos’ filantropos
(BALL; OLMEDO, 2013, p. 33).

Ja no ano de 2013, os autores destacavam que as articulagcbes em redes internacionais
para promover desenvolvimento social estavam em estagio inicial do ponto de vista das
possiveis consequéncias para as politicas publicas educacionais. Nesse cenario, o teor das redes
e da linha ténue entre caridade, auxilio e lucro poderiam ser classificados com maior concretude
anos depois. Trata-se justamente do que venho apresentando como resultado dessas relacées, a

partir do momento em que a Rede PPA e suas a¢fes de negdcios de impactos almejam alterar
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o0 contetdo das politicas, com seus novos modelos de conducéo da vida em sociedade, causando
reflexos na sensibilidade politica da das redes globais, tal como apontam Ball e Olmedo (2013).

Por sua vez, o documento “Compras Corporativas no Para: contribuicdes do setor
privado ao fomento de cadeias de valor locais” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA
AMAZONIA, 2020d) destacou seis setores econdmicos focalizados pela PPA no &mbito do
estado paraense, 0s quais sdo apresentados como essenciais para 0 progresso da regido no
sentido de fortalecer as parcerias entre empresas e comunidades em cadeias de valor locais.
Representa também um estudo sobre as possibilidades de parcerias nesse estado e sobre como
as empresas investem nesse territério, produzindo um cardépio de empresas e negocios que
podem ser explorados pelos membros da PPA.

O Paré foi 0 segundo estado que recebeu 0 maior nimero de investimentos da PPA,
ficando apenas depois do Amazonas, em decorréncia de suas potencialidades de negocios, da
dimensao territorial e porque os lagos com o setor privado foram ampliados. Na totalidade das
acOes da Rede, os sujeitos, territorios e situacGes sdo estrategicamente pensados para 0S
negocios, numa vertente de um novo mercado, segundo o qual as pessoas e a educagdo também
podem ser negociadas.

J& 0 documento “Usos socioambientais de reservas privadas: diagnostico e perspectivas
para a sustentabilidade de usos da terra” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA,
2020e) teve como proposito demonstrar que a PPA continuou avangando em diversos ramos de
atuacdo, sempre mantendo a preservacao do meio ambiente em foco a partir da identificacdo de
territorios, que poderiam ser explorados em negdcios. Foi feito estudo sobre 23 iniciativas nos
nove estados da Amazonia, estimulando-se em todas elas as parcerias com diversos setores
locais e internacionais.

Nesse documento, os representantes da PPA mencionam que houve vasto estudo teérico
e da legislacdo brasileira que regulamenta areas de reservas florestais particulares, que houve
entrevistas com parceiros da PPA e gestores publicos e a participacdo de empresas locais

consideradas de boa reputacao junto as comunidades locais.

Temas como empreendedorismo comunitéario, fomento a cadeias de valor
amazonicas e interface com politicas publicas entraram na agenda de trabalho
da PPA, organizada em diferentes grupos tematicos que permitem reunido de
membros e parceiros em torno de agendas e a¢bes conjuntas (PLATAFORMA
PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2020g, p. 6).

A PPA realizou um movimento similar ao que é feito pelas Universidades na producéo

do conhecimento, movimento realizado a fim de atestar cientificamente que seu papel na
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Amazodnia pode servir de parametro para agendas de politicas publicas, numa nova condugéo
da vida social, no fomento ao empreendedorismo, no trabalho coletivo em rede e no destaque a
gestdo do setor privado com negdcios sociais enquanto novo mercado.

Nesses dois documentos, a educacdo novamente pode ser identificada como tema-
chave. No primeiro, é imprescindivel que agricultores da Amazo6nia tenham niveis minimos de
instrugdo, para que seus negdcios possam ser alavancados junto ao gerenciamento da PPA. No
segundo, defende-se a educacdo ambiental como estratégia que deve ser promovida para
preservacdo dos recursos ambientais.

O documento “Investindo no desenvolvimento: modelos e instrumentos para aporte de
recursos privados em comunidades e territorios” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA
AMAZONIA, 2019b) baseia-se na natureza qualitativa de investigacdes em Ciéncias Humanas,
tendo a intencdo de constituir-se como referéncia de acdes para outros projetos. Teve por
objetivo mapear mecanismos de repasse, processos de estruturacdo e metodologias na
Amazonia legal para o fomento de novos investimentos na regido. Estes devem ser realizados
por empresas atuantes no territorio “através dos espacos de governanga e interlocugdo
compartilhados a partir dos acordos pactuados com municipios, governos e comunidades
locais” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2019b, p. 9).

H& uma defesa de desenvolvimento estruturado e sistémico alinhado com a perspectiva
de valor compartilhada por distintos setores e sujeitos parceiros da PPA, que se identifica como
“a énfase em planejamento e focos estratégicos, conectados com as demandas locais, coerentes
com politicas publicas e causas socioambientais e prezando pelo envolvimento e participacédo
da populagao local, deve ser o caminho” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA,
2019b, p. 39).

Almeja-se uma forma de fazer gestao publica a partir da nogéo de instrumentos de gestéo
territorial e mecanismos financeiros, que devem ser replicados e assumidos nas localidades da
Amazonia. “Esses sao mecanismos financeiros com processos de governanga condizentes e
adequados as realidades locais que visam garantir: transparéncia, participacao, autonomia local,
bem como planejamento e gestdo dos recursos” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA
AMAZONIA, 2019, p. 47).

Ainda no sentido de se propor uma forma de gestdo publica, o documento caracteriza
como principios basicos da boa governanca: a transparéncia, equidade, prestacdo de contas e
responsabilidade. Estes devem servir para que as comunidades locais possam agregar os valores
aprendidos com as a¢des da PPA & sua forma de gerenciamento local. Dai se confirma a hipotese

de que, por meio da colaboragdo horizontal, parcerias com oOrgdos publicos e instituicdes
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privadas e ndo-governamentais, a PPA fortalece a atuag&o do setor privado na estrutura estatal,
acarretando implicagdes para o papel da gestdo do Estado, como sua subsuncéo a racionalidade
empresarial numa nova forma de administracéo publica.

Novamente, as aces da PPA estdo sendo desenvolvidas com a perspectiva de mudancas
nas relagdes sociais, com 0 associativismo e a colaboragdo horizontal, que poderdo gerar uma
forma diferente de administracdo publica, a qual, por sua vez, provavelmente terd impactos para
as politicas publicas conduzidas pela l6gica privada das redes.

Nesse viés, a Rede inicialmente prepara o territério da Amazoénia, com o fomento de
negécios de impactos que podem ser considerados negdcios sociais, 0s quais investem
almejando algum retorno. Em seguida, criam consensos sobre o modelo de gestédo adotado que
poderéa ser defendido pela comunidade local, com a conformacéo da opinido publica, com base
também em estudos — algo realizado para evitar contestacGes cientificas. Destaque-se ainda
que, caso a legislacdo brasileira futuramente seja alterada para atender a essas novas formas de
conducdo da vida social, o setor privado tera todos os beneficios com estudos, especialistas e
dados privados, para de fato expandirem sua influéncia e dominio.

O ultimo documento analisado, em ordem cronoldgica decrescente, foi do ano de 2018,
0 “Investimento de impacto na Amazdnia: caminhos para o desenvolvimento sustentavel”
(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2018b), que apresentou um panorama de
possibilidades de investimentos, ecossistemas e oportunidades de neg6cios, com o proposito de
identificar “mecanismos de investimento, tipos de empreendimento, cadeias de valor,
obstaculos e oportunidades ao investimento na area. Esta imagem servira de subsidio para
agentes empenhados em promover o desenvolvimento sustentavel da regiao” (PLATAFORMA

PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2018b, p. 8).

Assim, motivar investidores e empreendedores a atuar na regido requer a
introducdo de novos mecanismos de financiamento que incluam tanto
estratégias de mitigacdo de risco como ou uso judicioso de capital ndo-
retorndvel em modelos de financiamento mistos (blended finance). Também
sera necessario adotar uma perspectiva mais orientada para 0 mercado na
escolha das cadeias de valor que devem receber investimento. A escolha deve
favorecer aquelas que podem gerar impacto ambiental positivo de forma
financeiramente  sustentavel (PLATAFORMA PARCEIROS PELA
AMAZONIA, 2018b, p. 10).

O documento revela uma preocupacdo com os empreendedores de impactos, ja que eles
possuem dificuldades em fazer negdcios aliados com objetivos sociais, destacando que o capital
filantropico pode ser uma alternativa viavel nos estagios iniciais dos empreendimentos, “mas

tende a ser insuficiente para sustentar o crescimento do negocio” (PLATAFORMA
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PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2018b, p. 17).

Analisa ainda a questdo do filantrocapitalismo, com seus aspectos positivos e negativos
para o Brasil, explicitando como “usam uma abordagem estruturada, com teorias de mudanga
baseadas em premissas bem fundamentadas, facilitando o desenho de empreendimentos com
retorno socioambiental mensuravel” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA,
2018b, p. 25). Porém, “estas organizagdes ndo tém acesso a um volume de capital comparavel
a dos fundos de investimento e, portanto, ndo podem, sozinhas, viabilizar empreendimentos de
impacto” (PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2018b, p. 25).

A educacdo a servico dos negdcios possui relacdo direta com as a¢bes da PPA, que
identificou que, na Amazonia brasileira, os baixos indices de educagao sistematizada dificultam
a comercializacao de produtos, sendo, por isso, necessario investir em negocios que minimizem
esse problema que reflete no mercado. Outra saida apresentada para destravar mercados €
investir na educacgdo para o empreendedorismo, mudando a concep¢do das pessoas para que
consigam mudar suas realidades e daqueles ao seu redor.

O fomento aos negdcios sociais por meio do arcabouco proprio da PPA é verificado ao
longo do conjunto de documentos, numa tentativa de convencimento de que as acgdes
desenvolvidas podem servir de pardmetros para outras acdes e setores, como a esfera publica.
Para tanto, a gestdo da Plataforma de forma articulada em rede vem atuando para ter um
dominio dos mais diversos problemas sociais da Amaz6nia e, assim, propor solucdes viaveis
dentro da linha filantropia e lucro nas novas formas de mercado.

Os documentos da PPA relevam ainda um projeto societario que deve ser mais
dindmico, associando lucros ao bem-estar social dentro das contradicbes da sociedade
capitalista. A esse respeito, as categorias de analise do objeto aventadas nesta tese foram: redes
de politicas, filantropia como negécio e desenvolvimento, que perpassam toda a literatura

produzida pela Rede como nexos de desenvolvimentos.
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Figura 3 - A nocdo sobre redes de politicas nos documentos da PPA

“Programa de mentorias = conecta empreendedores de impacto em inicio da concepcéo e
desenvolvimento de seus negocios com executivos bem-sucedidos das empresas membro da
— PPA’

(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2018a, p. 13)

“O mundo esta cada vez mais conectado e complexo. Para lidar com esses desafios,
== governos, sociedade civil e setor privado tém se organizado em redes. Essa formatagéo ajuda
a encontrar solugdes conjuntas para esses desafios”

(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2020c, p. 3)

Rede de politicas
I

“Para serem considerados parceiros de divulgagéo, as instituicbes contactadas deveriam, no
- minimo, realizar um post e stories em suas redes sociais divulgando a iniciativa

(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2021c, p. 26)

Fonte: elaborada pelo autor.

A categoria analisada na tese e nos documentos é identifica como rede de politicas
porque caracterizei a PPA a partir de Rhodes (1991), que entende que estas almejam alterar o
conteido da politica. Na perspectiva analisada no arcabouco documental da PPA, o interesse é
de se articular em rede e de fomentar como as redes sdo importantes para fazer negécios.

Na perspectiva dos documentos, as redes ajudam a reduzir distancias e sdo essenciais
para alavancar os negécios realizados, porque as informac@es alcancam um nimero maior de
pessoas. Nesse processo, as midias sociais também sdo importantes, porque o nimero de
visualizacdes no Instagram ou Facebook dos negécios funcionam como marketing, enquanto
0s sujeitos parceiros sdo estratégicos porque, por serem influenciadores sociais, alcancam novos
publicos mais jovens, que podem ser educados e influenciados para fazer negécios, para serem

empreendedores.
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Figura 4 - A nocdo sobre filantropia nos documentos da PPA

“Para as instituicdes filantropicas e de desenvolvimento que ja atuam na Amazonia ha
décadas, com alguns sucessos notaveis em abordagens conservacionistas, trata-se de adotar
— Um novo paradigma de ag&o, em parceria com agentes que tém como um de seus objetivos a
geracéo de lucro.”

(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2018b, p. 11)

4

cOmo negocio

- “[...] investidores exigem retorno rapido (mesmo filantropia, em termos de resultados)”
(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2018b, p. 48)

Filantropia

“A PPA promove modelos inovadores de parceria em que tradicionais investidores e
instituigBes filantropicas co-investem com parceiros do setor privado, alavancando os recursos|
disponiveis e gerando resultados mais contundentes”

(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2019a, p. 3)

Fonte: Elaborado pelo Autor

Com base em Ball e Olmedo (2013), a filantropia como negdcio € compreendida como
estratégia dos empresarios, a servico do mercado ou do novo mercado na logica do “Setor Dois
e Meio”, pois sua utilizacdo pode comover mais pessoas e assim surtir efeitos maiores nos
negdcios de impactos da Rede. A PPA entende que a filantropia pode ser utilizada em outras
finalidades, para além da ajuda ao proximo, da solidariedade depreendida de interesses. Assim,
a filantropia cabe no mundo dos negdcios como fomento de novos mercados que, na ideia dos

defensores desse novo mercado, podem dar retorno para as pessoas, mas agora gerando lucros.

Figura 5 - A nogdo sobre Desenvolvimento nos documentos da PPA

“ Em meio a urgéncia de se estruturar novos modelos de desenvolvimento econdmico
para a Amazonia, o Programa de Aceleragdo da PPA fortalece negécios/ startups que
] nascem para resolver problemas socioambientais por meio de solu¢des de mercado"

(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2018a, p. 26)

“E apenas com a colaborago entre todos — empresas privadas com seus recursos e
tecnologia aliadas a sociedade civil organizada, com sua rapida capacidade de agéo e
LJcontato com quem precisa, e a cooperacao internacional, capaz de unir todos os atores —
que conseguiremos garantir o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.”

(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2019a, p. 21)

“E perceptivel que, de forma isolada, tanto as empresas como os outros atores das
cadeias nao poderdo superar esses desafios do desenvolvimento sustentavel, nem
destravar todo o potencial econémico que ha na regi&o”

(PLATAFORMA PARCEIROS PELA AMAZONIA, 2020d, p. 59)

Desenvolvimento
|

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Smith (1996) e Hobsbawm (1995) entendem que, nas sociedades capitalistas, o
desenvolvimento ocorre para poucos, com a exploracédo dos trabalhadores por meio da parceria
baseada em formas sofisticadas de trabalho. Vejo que essa acepcdo ndo se altera muito em
relagdo a concepgdo de desenvolvimento da PPA, que apresenta uma forma atualizada de
parceria entre os diversos setores, sem as quais seus passos seriam lentos — o que reforga uma
atualizacao dos principios de desenvolvimento via exploracdo do meio ambiente e das pessoas
pelos “homens de negocios”.

Além disso, o desenvolvimento pensado pela PPA é baseado na dindmica e ferramentas
do setor privado, segundo uma proposta que deve ser assumida pelas comunidades locais da
Amazbnia, ou seja, molda-se a realidade exdgena com principios internacionais de
desenvolvimento em razdo de a forma local ndo ser adequada para 0s negdcios e 0 progresso,
como almejam redes globais e organismos internacionais, como a USAID.

As formas de negdcios, o0s sujeitos envolvidos, a escolha da Amazbnia, as
potencialidades dessa regido e a clara necessidade de investir em educacdo para melhorar as
comercializa¢Ges sdo todas aspectos que perpassam pelo arcabougo documental da PPA, a fim

de que novas forgas de dominagéao social em redes possam ser materializadas.

Pessoas, dinheiro e ideias movem-se atraves dessas redes e organizagdes e
através dos limites que elas abarcam. Linhas e demarcagdes tradicionais, o
publico e o privado, o mercado e o Estado, estdo sendo rompidas e misturadas
em tudo isso, e elas deixaram de ser analiticamente Gteis. Os pesquisadores
precisam de uma nova linguagem e de novas técnicas para que sejam capazes
de acompanhar as novas formas em que as politicas educacionais e as solucdes
educacionais estdo sendo geradas e aplicadas dentro dessas redes de politicas
globais (BALL; OLMEDO, 2013, p. 46).

A fragilidade da politica publica e o fortalecimento da politica das redes também se
intensificam, segundo os documentos elaborados, como forma de convencer a sociedade sobre
a eficiéncia das propostas e de condugdo da vida. Na PPA, os documentos tentam forjar a ideia
de que a educacdo para o empreendedorismo é o melhor investimento para a realidade
amazonica, em decorréncia dos impactos locais. Trata-se ai de um mecanismo voltado para
ditar os rumos sociais, apresentando-se ao poder publico uma forma de fazer politica que
beneficiaria a toda a populacdo por meio das dindmicas ditadas pelos filantropos empresarios.

Tal ideal é reiterado pelos sujeitos que compdem a Rede PPA, possuidores de fungdes
estratégicas no alcance da proposta geral, como sera verificado a seguir. Por isso, a percepgdo
dos sujeitos parceiros foi essencial para confirmar a ideia de investimento e desenvolvimento

das pessoas e da regido amazonica.
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3.2 A esséncia do investir, empreender e lucrar na perspectiva dos sujeitos da Rede PPA

Dentre os nove estados que englobam a Amazonia brasileira, existem dois que se
destacam nos negocios da Plataforma em seus cinco primeiros anos de plena atuacdo, o que
pode ser percebido pelas andlises iniciais dos documentos e confirmado pela primeira
entrevista. Tem-se 0 Amazonas desde a criagdo da PPA, e o Para, que desde o ano de 2018
recebe maiores a¢Oes concretas. Concidentemente ou nédo, séo 0s maiores estados do Brasil em
dimenséo geogréfica, respectivamente, e também sdo os mais desenvolvidos economicamente
nessa regiao.

Além disso, apds as entrevistas, constatei que o Amazonas foi o primeiro estado
escolhido para acdes da PPA em funcdo das relacdes estabelecidas entre o representante da
USAID e o setor privado, decorrente de uma relagdo anterior no Grupo “Mais Unidos”, um
fundo de investimento formado por empresas parceiras multinacionais. Foi umas das primeiras
experiéncias de plataformas dos empresarios com sede ou relacdo direta com os EUA e atuagédo
no Brasil, tendo foco na educacgéo publica, na formacéo de jovens e na capacitacdo profissional
para as demandas do mercado (MAIS UNIDQS, [20--], on-line).

Hoje, a USAID ndo estd mais a frente das deliberagdes da “Mais Unidos”, atuando
apenas como um dos membros. Essa ideia foi o fio condutor para uma acéo similar, com foco
na Amazonia, que é a PPA. Em seguida, no ano de 2018, os lacos da rede PPA foram estreitados
com 0s empresarios no Pard; a escolha do estado foi balizada pela de rede anterior de contatos,
que envolviam outras redes empresariais, de acordo com informac6es do representante da

USAID. O Quadro 3 demonstra o cendrio atual dos membros.
Quadro 3 - Membros da Rede PPA

Categoria Parceiro

Representante da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID)

Natura, Ambev, Coca Cola Brasil, Dow, ADD&L Associados, Bemol, Whirlpool
Corporation , Mercantil Nova Era, KPMG, Grupo Rede Amazobnica, Beraca, BV Rio,
Sol, Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Pard, Imerys, Gestor Gestdo
Organizacional, Cargill, Ambientare Solugdes em meio ambiente, Aimex, Mirova
investing in sustainability, Agropalma, BH 26 gestdo de finangas, Vale, Nelson Wiliams
Advogados, Alcoa, Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG), Mineragdo Rio do
Norte, Tucum Arte indigena — designer sustentavel, MOV investimentos, Mercado Livre,
Hydro, Rotta Moro Assessoria, Juridica Ambiental, Suzano.

Filantropia Humanize, Intituto Sabin, Fundo Vale e Instituto Clima e Sociedade (ICS).

IPE, Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora), Sitawi Financas
do bem, Forests Trends, 1JUS.

Alliance Bioversity International e Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT
Parceiros estratégicos — International Center For Tropical Agrucuture), Fundagdo Certi, Centro de
Empreendedorismo da Amazénia, Ecam e Instituto Peabiru, IDESAM e GS1 Brasil.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da Plataforma.

Parceiro institucional

Empresas

Sociedade civil
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O Quadro 3 apresenta 50 empresas divididas em cinco grupos que, estrategicamente,
ocupam funcgdes dentro da Rede; a partir do dialogo com a Secretaria Executiva, foi possivel
identificar suas funcdes. O parceiro institucional tem um relativo destaque, por ser o idealizador
da PPA e até hoje disponibilizar o maior aporte de recursos financeiros. A seu respeito, é
importante ressaltar que as empresas realizam os investimentos para garantir uma relagéo de
empatia com seus fornecedores e com o mercado consumidor, razdo pela qual é interessante
que facam esse tipo de investimento.

Aqueles enquadrados no grupo da filantropia ja possuem experiéncia com esse assunto
e se dispdem a de fato ajudar com recursos para projetos e capacidade técnica. Os membros da
sociedade civil, que podem ser as ONGs, por exemplo, ajudam a materializar as acdes
filantropicas. Os parceiros estratégicos seriam consultores com perfil mais especifico para cada
tipo de projeto. Todos devem possuir relativa atuagdo na area social e compromisso publico
com a conservacao da biodiversidade da floresta amazonica. Dependendo do ramo em que atua,
um certo agente é enquadrado em uma dessas quatro categorias.

Nas palavras do secretario, as cinco categorias de membros da PPA foram pensadas e
definidas a partir dos interesses que seriam desenvolvidos, no sentido de agrupar as empresas,
independentemente de seu ramo de atuacdo, porque a organizacdo da rede favorece o aceite de
membros sem que eles precisem modificar de forma dréstica seu percurso.

Ainda de acordo com o Secretario Executo da rede PPA, no comeco das acdes da
Plataforma, os parceiros eram convidados a integra-la, o que se modificou em funcdo dos
resultados obtidos até aqui. Isso, porque agora sdo as empresas que buscam a rede. Ainda assim,
em 2022 ficou definido que ndo havera a inclusdo de novos membros, mantendo-se os 50 até
que se complete a revisao da estrutura de governanca da PPA.

O secretario executivo da PPA foi o primeiro dos cinco entrevistados. Foi integrado a
Rede em janeiro de 2022, a partir de uma selegé@o para encontrar uma coordenacdo tida como
neutra, capaz de mediar os processos da PPA, que teve origem a partir da USAID. Esta almejava
realizar acOes de preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, em especial, na
Amazonia brasileira. O secretario ja possuia relativa experiéncia em negocios de cunho social,
pois foi, de 2016 a 2020, o Diretor Executivo do Grupo “Mais Unidos”, que abarcava empresas
com vinculag6es aos EUA e tambem foi idealizado pela USAID, tendo sede na regido Sudeste

do Brasil.
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Além de eu ser o porta-voz da PPA junto & sociedade, sou responsavel por
prestar contas ao Conselho Deliberativo, que realiza reunides a cada dois
meses. Também desenvolvo a fun¢do um pouco mais técnhica com uma equipe
gue conta com gerente de projetos, gerente de engajamento, gerente de
comunicagao e analista de projetos (SECRETARIO EXECUTIVO DA PPA,
2022, informacdo verbal).

Assim, é possivel identificar como decorre a organizagdo/gestdo de uma rede concreta
no desenvolvimento de seus negdcios sociais. Essa ldgica converge com o que é pensado por
Frances et al. (1991), quando afirmam que é necessario um controle dos membros envolvidos
nas redes, para que caminhem em prol de um objetivo comum, garantindo a eficiéncia.

Os autores afirmam também que a coordenagdo das redes é essencial para que 0s
interesses que 0s uniram sejam mantidos e executados, uma vez que s&o sujeitos diferentes e
com funcdes distintas que irdo trabalhar para apresentar modelos eficientes de gestdo, tanto para
0 Estado quanto ao mercado, em um processo das sociedades capitalistas no qual forcas
hegeménicas competem para que os melhores sejam referéncia.

Knoke e Kuklinski (1991) destacam que as relagGes entre os membros de uma rede séo
essenciais para desvelar seu funcionamento, porque a forma como eles se relacionam entre si e
com os membros externos pode expor o interesse social da rede. Na realidade concreta da
Amazonia brasileira, a PPA, enguanto rede local, pode representar os modos como as
organizacOes internacionais se estruturam em ambito global, j& que as redes sdo similares.
Assim como as redes internacionais possuem membros diversos com fungdes estratégicas, a
PPA age de forma cada vez mais abrangente, sobre o que o secretario expressa: “hoje, pela
oferta de capital e nimero de negdcios de impacto, temos atuado com mais frequéncia nos
estados do Para e Amazonas” (SECRETARIO EXECUTIVO DA PPA, 2022, informagéo
verbal).

A escolha dos dois estados tem relacdo direta com seus aspectos geograficos e
possibilidades de implantar seus projetos e propostas de desenvolvimento econémico. Os
proprios representantes da PPA ja compreenderam as possibilidades de retorno nesses espacos,
que sd@o similares nos outros sete estados que compdem a Amazonia brasileira. A partir do
didlogo com o entrevistado, foi possivel verificar o porqué de se investir nessa regido. Bastar
reiterar que: é onde se encontra a maior parte do bioma amaz6nico; possui 0s mais baixos
indices de saude, educacdo, lazer; e € uma area do pais no qual se pode concretizar impactos
socioambientais. Nesse contexto, muitos parceiros nas comunidades sé relacionam com o0s
representantes da Plataforma a cada dois meses em fungéo dos problemas da internet, e isso

demanda reorganizacdo da Rede. Ainda assim, segundo o Secretario: “entendemos que
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devemos agir de maneira estrutural para que toda a regido se desenvolva” (SECRETARIO
EXECUTIVO DA PPA, 2022, informacéo verbal).

Além disso, por meio de seus membros, a PPA realiza parcerias para materializar suas
acOes, tendo em vista que onde um parceiro-membro ndo consegue atuar sempre havera outro
para o auxiliar, o que reforca sua relagdo com o mundo dos negdcios em que as parcerias
representam a ideia geral de redes (FRANCES et al., 1991).

Assim, as parcerias mostram a génese da PPA a partir da relacdo entre o IDESAM e a
USAID, cujo propdsito em comum para a realidade da Amazonia brasileira almeja o fomento
de um novo tipo de sociedade, de modo que a educacdo foi e é peca essencial para
materializacdo das acoes.

Nd&s ajudamos a desenvolver uma educagdo empreendedora. O nosso foco de
atuacdo sdo aqueles que ja possuem algum negocio e nosso auxilio é voltado
a maximizar o que ja vem sendo desenvolvido. Ofertamos assessoria técnica,
com o apoio de parceiros com expertise no assunto, e boas nocbes de
investimento de impacto. Dessa maneira, oferecemos oportunidade para que
0s negocios beneficiados possam ter melhores condi¢bes para manter no
mercado. E uma légica que se aproxima dos conceitos do liberalismo, mas
gue se preocupa absolutamente com as agendas socioambientais
(SECRETARIO EXECUTIVO DA PPA, 2022, informagao verbal).

Logo, a PPA pode ser considerada uma rede de politica na perspectiva de Rhodes
(1991), especialmente quando almeja interferir nas agendas socioambientais, que Ssao
permeadas por uma organizacgdo publica, na qual mesmo os proprietarios de projetos e terras
particulares devem se adequar as demandas do Estado. A partir do momento em que a rede
consegue alterar a legislacao brasileira para aperfeicoar suas propostas de negdcios de impactos,
podera ocorrer uma reestruturacdo nas relac@es entre Estado, mercado e sociedade, no sentido
de fortalecer a atuacdo do setor privado, na estrutura estatal e na administracdo publica, a partir
de um novo formato de politicas publicas.

Quanto a PPA, percebo também as contradigcbes que envolvem o seu proprio
desenvolvimento de uma proposta de educacédo para o empreendedorismo na estrutura dos seus
negocios de impactos. Esse processo ndo nega as vertentes do liberalismo e do neoliberalismo
que sdo associados ao setor privado, de exploragdo dos trabalhadores, maxima privatizagéo,
diante dos quais o Estado apenas cumpre com func¢des minimas, como o financiamento.
Enquanto isso, a PPA incorpora nas suas mediacdes a preocupacdo ambiental internacional
como estratégia para se distanciar do mercado, mesmo que nao negue seus valores. Logo, essas
contradi¢des sdo comuns quando se analisam fendmenos concretos, porque o capital é a propria

contradicdo em processo. Alem disso, mapeando 0s sujeitos, 0s interesses subjacentes nos
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negdcios de impactos e 0 novo tipo de homem para viver na Amazdnia, compreende-se a
totalidade em constante modificacdo (MARX, 2011).

O investimento feito pela PPA em trabalhadores é seletivo, o que ndo esta errado do
ponto de vista do mundo dos negdcios, em que eles devem ter nocdo basica de Portugués e
Matematica, pois, a partir do momento em que tais trabalhadores sdo auxiliados pela
Plataforma, poderdo replicar o que aprenderam. Conforme a hipdtese desta tese, 0 que se
confirma é a tentativa de se constituir um novo arranjo de desenvolvimento elaborado por meio
de novas formas de coordenacéo e cooperacdo entre o Estado, 0 mercado e a sociedade, para a
construcdo de um sistema de melhoria na qualidade da gestdo publica. Ora, a realidade local
amazonica é pensada por meio de agentes externos, como a USAID, que desde 2017 investe
recursos, tempo, estrutura e aprova os resultados obtidos até aqui em funcdo das cadeias
envolvidas, que vao além dos atuais 50 membros diretos, por impactarem a vida dos pequenos
empreendedores, de suas familias, amigos e clientes num ciclo de reprodugo.

Em relagdo as parcerias com o poder publico, o secretario revelou que sdo quase
inexistentes, seja porque os gestores publicos ndo formalizaram interesse, seja porque eles ndo

apoiam as acdes quando ja estdo em fase de execucao.

[...] para que haja parceria com o poder publico seria necessario formalizar
parcerias e passar pela burocracia que envolve esse tipo de acordo. Nos
convidamos as prefeituras a participarem das ac¢des nas localidades onde o
projeto selecionado esté desenvolvendo, mas até aqui a participacéo é quase
incipiente (SECRETARIO EXECUTIVO DA PPA, 2022, informagéo verbal).

Assim, mesmo sendo balizados a partir do sistema de parcerias para fortalecer suas
acOes e, consequentemente, maximizar seus interesses, os acordos da PPA possuem
inicialmente uma vertente de espontaneidade devido a como a burocracia que envolve o poder
publico € apresentada como dificuldade pela Plataforma. Dai o movimento de tentar alterar, nas
casas legislativas, as formas de se fazer negdocios com os defensores do “Setor Dois e Meio”,
justamente para que possam ampliar suas margens de lucros com os novos mercados, sem a
limitacdo de ser ONG ou OSCIP.

A seguir apresento as nocoes gerais dos membros da Plataforma sobre as contradicdes,
mediagdes na realidade concreta e as vinculagdes, que se fazem presentes na estrutura e
dindmica dessa forma de articulacdo em rede engquanto negocio social, na Amazoénia brasileira.

Dentre as categorias de andlise da tese, trés tiveram destaque, quis sejam: redes de
politicas, desenvolvimento e filantropia como negdcio, que fazem parte da estrutura da rede

PPA. Elas sdo importantes por conta do papel desempenhado pela Plataforma, a qual fomenta
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negdcios enquanto fator de progresso social que deve alterar a realidade da Amazonia brasileira
via educagdo, além de impactar as pessoas por meio do empreendedorismo para um grupo
previamente selecionado. Sua acéo se enquadra em certos critérios de concepcao de sociedade
que, a partir do auxilio financeiro e técnico, permitem a replicacdo de novos modelos de

governanca, gestdo e trabalho local baseados nesse empreendedorismo.

Figura 6 - A nocdo sobre redes de politicas para os membros da PPA

Rede de politicas

"0 trabalho em rede € um movimento que ocorre mundo a fora para o bem e nem tanto
para o bem"

Representante da USAID

"A partir do momento que na rede ha varios parceiros estratégicos que se
complementam,ela ndo se desestabiliza caso um dos membros saia."

Secretario Executivo

"Qualquer empresa assim como em outros setores se ndo consegue trabalhar em rede é
dificil implantar uma iniciativa que gere grande impacto e hoje o grande diferencial é esse
trabalho de rede"

Representante da Natura

"A Plataforma Parceiros pela Amazdnia quando surgiu com essa ideia de mibilizar o setor
privado em torno do desenvolvimento sustentavel do bioma, da Amazénia isso nos chamou
atencéo porque o Fundo Vale tem um modelo de trabalho muito colaborativo"

Representante do Fundo Vale

“Trabalhar em rede e a melhor forma de voce ter capilaridade, participacao, de ter efetivamente
organizagdes e pessoas interessadas porque quando vocé trabalha em redes com varias
organizagdes conectadas se desenvolvem outras organizagdes e causa engajamento que é
uma palavra muito importante”.

Representante do IJUS

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Nas palavras do secretario executivo da PPA, compreendido em minhas analises como
pertencente ao setor que faz a gestdo da Plataforma, as redes sdo na préatica estratégicas e
essenciais para a manutencdo dos negocios. Também destaca que os membros interligados
ocupam funcBes temporarias e podem ser substituidos sem prejudicar o coletivo.

Peroni e Caetano (2020) destacam as funcGes distintas dentro das redes, em que cada
pessoa ou setor tem uma demanda e colabora para o coletivo, semelhantemente a uma empresa
com regras e metas a serem cumpridas. Isso reforca como as redes sdo mercados ou novo
mercado, com a inclusdo de aspectos ditos mais especiais para além da lucratividade.

O representante da USAID Brasil alinha-se a essa perspectiva da importancia das redes
para o desenvolvimento de negdcios, porque a conexao entre sujeitos de varias partes do mundo

intensifica atuacGes dos empresarios e seus desdobramentos para ocupar espacgos distintos. No



163

caso da PPA, quem atua diretamente é a USAID Brasil, que possui a¢des e distingdes em alguns
projetos da USAID, que utiliza a expressdo “do povo dos Estados Unidos”. Essa institui¢éo
possui originalmente logomarca diferente da utilizada no territorio nacional, para representar
embaixada e consulado, o que assinala padrdes distintos entre as na¢bes, numa ldgica de
subsuncéo do Brasil aos EUA.

Do ponto de vista da Agéncia, conhecer o que se faz na Amazénia é bastante positivo,
porque se pode fortalecer as a¢cBes em curso com ajuda técnica e financeira. A principio, entdo,
ndo seria necessario refazer ou criar solugcées que refiram a realidade local, ja que as adaptacoes
propostas pela PPA aos empreendedores podem ser realizadas ajudando no desenvolvimento
da regido, a partir de atuais modelos de progresso de pessoas e das comunidades.

A Natura, por exemplo, é uma empresa fundada em 1969, sendo uma multinacional
brasileira do segmento dos cosmeéticos, apresentando-se como lider de vendas, no Brasil, e
comprometida com o social por meio de negocios sustentaveis. Vem realizando acGes
diretamente na &rea social, por meio seus consultores que vendem os produtos da empresa, e
utiliza as redes como estratégia de fluxo de suas a¢es nos Gltimos dois anos, como a criacao
do “Natura & Co”, rede que atua na América Latina a partir da juncdo com mais trés grandes
empresas, que sdo Avon, The body Shop e Aesop; baseia-se numa crenga de que somente a
partir do coletivo os avangos sociais podem ser alcangados, o que faz com que atuacdo da
empresa cresca, ja existindo em quatro continentes e mais de 100 paises (NATURA, 2021).

A representante da Natura é engenheira florestal e ocupa o cargo de coordenadora de
sustentabilidade, sendo responsavel por liberar as acBes de desenvolvimento territorial,
fortalecimento institucional das comunidades, cooperativas e associagdes, com relacionamento
da empresa com a Amazodnia. Para ela, a atuacdo em rede é indispensavel atualmente para
materializar projetos, ressaltando que, no caso da Amazonia, as dificuldades percebidas sdo a
auséncia de acesso a internet em algumas localidades, acesso a telefonia e questdes técnicas.

Ja a representante do Fundo Vale atua na empresa ha 11 anos e ocupa o cargo de lider
de parcerias de redes, com o papel de negociar, prosperar, identificar as oportunidades de
parcerias de fomento do que eles chamam de ecossistema de negdcios e investimento de
impacto, o0 que tem a sinergia de uma teoria de mudanca e relages institucionais com foco em
participacdo em redes.

O convite para integrar a PPA foi bem recebido porque o Fundo Vale ja trabalha em
rede financiando projetos que fomentam o desenvolvimento da Amaz6nia, o que Ihe permitiu
ter cadeira no conselho deliberativo da Plataforma, de modo a financiar outras a¢Ges direta ou

indiretamente ndo s6 na Amazobnia brasileira, como também na América Latina e Pan-
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Amazodnia. Como financiador, aquele atua sempre por meio de outras organizacdes, ja que ndo
executa diretamente negdcios em funcédo da legislacdo brasileira, algo que demanda a alteracéo
da logica do Fundo para ampliar suas acdes, o que inclui maior lucratividade nos novos
negocios, ainda limitados pelo fato de ndo ser empresa como a Vale, que tem outro foco.

O ultimo entrevistado foi o representante do 1JUS, que ocupa a funcéo de secretério no
Instituto e atua na regido ha muitos anos, sempre com desempenho de a¢cdes com foco no
desenvolvimento sustentdvel em diversas areas, como educacdo, meio ambiente,
desenvolvimento territorial, fortalecendo acGes de parcerias e institucional. Para ele, as
organizacGes em redes causam engajamento, que é uma das finalidades para se destacar cada
vez mais no cenario dos negdcios sociais, em razdo de essa forma de articulacéo fortalecer tanto
o IJUS quanto as outras organiza¢@es com quem ele se articula, multiplicando as ideias.

Além disso, as redes para o IJUS ajudam no cumprimento de agendas locais, com a
producdo de dados mais significativos sobre a realidade da regido, os quais balizam o
planejamento dos negdcios. Segundo o entrevistado, os dados oficiais sobre desenvolvimento
ndo correspondem a realidade como PIB e renda, expressando como o poder publico teria
falhado nesse aspecto. Uma alternativa para a producdo e publicacdo de dados foi a cria¢do do
Observatorio de Indicadores, que é um observatério municipal, j& que muitas realidades do
Brasil ndo contam com pessoal proprio para essa demanda, a qual é capitaneada pelo IJUS com
consultoria do Instituto Brasileiro de Educagéo do Brasil (IEB).

Nessa ldgica, o setor privado adentra o sistema publico de alguma forma, para
deliberacdes de acOes via parcerias com sujeitos e modelo de planejamento. N&o € que ocorra
uma apropriacdo do 1JUS com a publicacdo de dados oficiais, se ndo uma dindmica propria do
fendmeno das redes, que reverbera na organizacdo da vida em sociedade tanto local quanto
global; como consequéncia disso, a parceria do Instituto com o poder publico servird de
parametro para proposicao de politicas publicas e de estudos teoricos.

A Figura 7 apresenta redes que se articulam dentro da rede PPA, de forma direta e
indireta, demonstrando como empresarios, sujeitos, filantropos atuam em diversas frentes para

ampliar seu poder de decisdo na vida em sociedade.
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Figura 7 - Conexdes entre redes na PPA

————@ Santander
—® Gerdau

Mais Unidos ———@ Itau Unibanco
—@ Nestlé
® Nea Economia Unicamp

Colializao Brasil clima, flores e agricultura
Latimpacto /f\

———@ Banco da Amazobnia

—® Synergos

‘ +—eBID

Concertacao ) —® USAID/EUA

pelaAmazonia g Representantes da camara do DF

l_—. Santander

+—@ UERJ

—® Governo do Amazonas
———@Ex governador do Paré

Conexsus

Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os sujeitos da PPA e consultas on-line.

Dentro da Rede PPA, pude identificar outras articulacbes em redes feitas por
empresarios e filantropos, no sentido de deliberarem sobre os problemas da Amazonia. Para
isso, defendem a ideia de juntar esforcos para alterar a realidade local. As outras conexdes aqui
identificadas pGem em relevo projetos societarios que postulam novas formas de vida e, para
tanto, a alteracdo nas politicas publicas é essencial para destravar barreiras que dificultam os
negocios dos ditos benfeitores.

A Coalizéo Brasil Clima, Floresta e Agricultura se apresenta como um movimento
multisetorial formado por entidades que lideram o agronegdcio no pais e organizagdes Civis
defensoras do meio ambiente. A Latimpacto é uma rede que mobiliza provedores de capital
social. Jaa Concertacao pela Amazonia, liderada pela Natura, € uma das mais atuantes na regido
e possui um namero de membros diretos superior ao da propria PPA, mesmo sendo mais recente
a diversificacdo de sujeitos, como artistas da rede Globo, bancos, governos estaduais e
representantes de casas legislativas. Esse conjunto de articulagcbes pode configurar um
movimento entre redes voltado para alterar a legislagéo brasileira de forma, que os novos
filantropos e seus negdcios sociais possam ser apoiados, aumentando o poder deliberativo do
setor privado na esfera publica.

Destaco também que todos querem participar de alguma forma da Amazodnia, como por
exemplo, por conta das sementes e plantas, que podem ser utilizadas para encontrar cura de

doencas como céancer; da sabedoria dos povos, que também é utilizada para fins de exploracéo
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de éreas, pois estes conhecem a realidade local. Desse modo, trata-se de um movimento que

inclui dindmicas conjuntas por meio dos encontros de empresarios em redes.

Figura 8 - A nocdo sobre filantropia para os membros da PPA

Filantropia como negocio

O nosso retorno é medido nos indicadores, nimero de pessoas impactadas, nimero de
empresas atingidas, valores investidos, etc. Todos os resultados da PPA representam a troca
porque é o nosso retorno enquanto agéncia de desenvolvimento internacional”

Representante da USAID

"E um tipo de filantropia que nés chamamos de capital estruturante que se aproxima do termo
“Venture Philanthropy™

Secretario Executivo

"o foco do social ta ligado a consultora e quando falamos das agbes das comunidades,
associagdes, cooperativas da Amazonia que é o que eu trabalho hoje a gente inicia com o
processo de gerar o empoderamento das cooperativas "

Representante da Natura

"Temos trabalhado muito com o conceito de blended finance onde a gente acredita que o capital
da filantropia pode destravar outros recursos de mercado”

Representante do Fundo Vale

7

“O financiador esta de olho nesse movimento e se vocé agora quer 0 recurso so para fazer
caridade a tendéncia € ndo ser concluida porque eles querem que vocé apresente perspectiva de
mudanga de vida da pessoa. A filantropia esta presente, mas ela precisa movimentar os
negacios”.
Representante do 1JUS

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Para o Secretario, ndo se nega no trabalho da rede o valor da caridade e bondade em
acOes sociais, que ainda sdo necessarias na conjuntura dos problemas globais. Porém, no caso
da PPA, é preciso haver retorno de alguma forma, demonstrado a partir de impactos
mensuraveis. Portanto, a proposta da rede ¢ uma filantropia direcionada.

Sobre a filantropia de risco, Edwards (2008) expressa que seu uso € utilizado para
alavancar as agdes sociais de um determinado grupo, ou seja, sua utilizacdo € intencional,

desprovida do sentido original de ajuda esponténea e afinada com algo mais estratégico, com
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foco em resultados — fazendo com que 0s negdcios sejam monitorados por métricas de
desempenho similar as de empresas.

O uso de tais métricas de negocios na filantropia € defendido pelo representante da
USAID, que necessita alcancar padrdes, para poder avaliar se o investimento da Agéncia na
Amazonia esta sendo positivo e se estd consoante ao que almejam em nivel global.

Nessa vertente, quando indagada sobre como as a¢des da filantropia estéo relacionadas
as acdes sociais, a representante da Natura destacou que o aspecto social pode ser verificado
com o avanco dos consultores na venda dos produtos da empresa. Isso, porque, quando eles
vendem cada vez mais, estdo sendo empoderados para 0s negocios, de modo que tenham cada
vez mais autonomia para bater suas proprias metas. E evidente que isso se da enquanto a
empresa também lucra com o trabalho dos colaboradores, representando um tipo de
investimento intencional e mercantilizado de interacdo com as pessoas.

Por sua vez, a representante do Fundo Vale destacou que a filantropia estd sendo
utilizada diretamente pela Instituicdo, ao longo dos anos, numa légica de capital misto ou
hibrido, voltado para o financiamento desde projetos inicialmente com retorno ndo-
reembolsavel até aqueles com perspectiva de retorno.

O modelo de capital misto foca na gestdo e mensuragdo no processo, que sdo pecas
essenciais para o éxito dessa forma de investimento e seu potencial de catalisar mais recursos.
Em suas acdes, manifesta-se “uma composicdo entre capital filantrépico e investimento de
impacto originado de varias fontes, como empresas, agéncias multilaterais, investidores
tradicionais ou ainda governo” (FUNDO VALE, [20--], on-line).

Nas palavras da entrevistada, o Fundo Vale é uma OSCIP que almeja o retorno dos
investimentos para investir em outros negécios com a mesma finalidade, ainda que haja limites
do tipo de investimento pela legislacdo. Para dar conta de outras demandas, esta sendo criado
uma espécie de spin-off (subproduto), que estara ligado a missdo do Fundo Vale, mas com fins
lucrativos.

Dentro da l6gica do mercado, o Fundo Vale esta se reestruturando para capitalizar mais
recursos no giro de seus investimentos, o que demanda acdes iniciais de criacdo de espagos
dentro de sua estrutura, os quais possam ter finalidade lucrativa. Caso futuramente a legislagéo
brasileira seja alterada para permitir que as ONGs e OSCIPs possam fazer ac6es filantropicas
de investimento dentro de sua logica de impacto, ndo serd preciso criar outras empresas para
materializar os projetos desejados — como no caso da Amaz6nia —, com 0S Novos mercados e

possibilidade de outros negdcios além daqueles tradicionais das empresas.
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O representante do 1JUS revelou que a utilizacdo da filantropia a servigco dos negocios
vem sendo fomentada de forma verticalizada pelas agéncias internacionais de financiamento,
como a USAID, e o Citibank, na Europa. Estes ndo trabalham com a ideia de doacdo pela
doacdo, porque a doacdo precisaria impactar a vida dos beneficiados. Para que essas
organizac@es invistam hoje no trabalho é preciso apresentar um know-how*® de governanca, de
modo que entendam que o Instituto ja esta operando dentro dos principios do “Setor Dois e
Meio”. Em outras palavras, dentro da ldgica dos negocios este pode ainda ndo estar
conceituado, mas ja é um fendmeno em curso.

No emaranhado de sujeitos com interesses distintos dentro de suas linhas de mercado e
juntos na PPA, foi possivel identificar que a filantropia é utilizada como neg6cio para
potencializar as agdes em andamento, mesmo aquelas direcionadas ao social. Dai se utilizarem

desse do privado com finalidade mercantil publica.

Figura 9 - A nocdo de desenvolvimento para 0s membros da PPA

Desenvolvimento

"Fazemos algumas agdes de desenvolvimento em consonancia com a Agenda 2030 e
todos os dias sdo necessarios novos estudos e aperfeicoamentos das técnicas para
propor solugdes criativas. "

Representante da USAID

"Entendemos que devemos agir de maneira esturtural para que toda a regiéo se
desenvolva"

Secretario Executivo

"Uma das causas da Natura é a conservagdo da Amazonia e esse olhar de
desenvolvimento territorial"

Representante da Natura

"0 foco do Fundo Vale ¢ impulsionar uma agenda de negdcios que sejam mais
sustentaveis para a Amazoénia"

"Representante do Fundo Vale

“Quando se trata de desenvolvimento territorial a educagéo vem na frente porque é
necessario fazer nivelamentos para executar projetos”

Representante do [JUS

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Para o secretario da PPA, o desenvolvimento da regido amazonica encontra barreiras,
como geografia e niveis de educagdo das pessoas; para isso, a area social é concebida como

possibilidade de que as pessoas alterem suas realidades e a daqueles que estdo ao seu redor a

%6 Conhecimento, experiéncia, vivéncia, em traducéo livre.
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partir da melhoria da condicdo de vida (renda, educacgdo, saude, etc.), pois, ao empoderar
pessoas, estas replicam o que aprenderam.

Tal investimento no social, na compreensdo do secretario, perpassa pela relagéo direta
entre educacdo e desenvolvimento. No caso da PPA, abarca o fomento da educacgdo
empreendedora daqueles que ja possuem algum negdcio e sdo orientados pelos especialistas da
Plataforma para que esses pequenos negdcios tenham forca de se manter no mercado.

O representante da USAID compreende que as acdes de desenvolvimento da Amazonia
precisam estar em consonancia com as demandas globais, a partir de agendas aprovadas em
reunides internacionais. Para ele, o desenvolvimento perpassa também por uma reconfiguracdo
do que é publico e privado nas deliberagdes da vida em sociedade, processo no qual novos
sujeitos estdo sendo incorporados nas agendas publicas.

Em suas palavras, destaca que quando se divide a sociedade em camadas como Estado,
empresas privadas e sociedade civil, hd mistura de sujeitos mesmo nessas divisdes — 0 setor
privado ndo corresponderia somente as empresas, mas incluiria também o dono da padaria, 0
advogado, que é autdbnomo, o taxista e outros, ou seja, a grande maioria das pessoas € setor
privado como sinénimo de individual e atua na mudanca da sociedade civil. Seria necessario
entdo desmistificar a ideia de setor privado, porque haveria o setor privado que “€ bom” e aquele
que ndo atua em detrimento do social, causando-se certa confuséo sobre seu pertencimento a
um anico setor.

E reforcada a ideia de que ha um novo setor privado, mais comprometido socialmente,
em que o0 aspecto econdmico é uma vertente dos negdcios e ndo o foco. E importante haver
ressalvas sobre a consolidacdo de uma tal proposta dentro do sistema capitalista, até mesmo
diante das fracGes de empresarios que possuem perspectivas de desenvolvimento distintas ou
daqueles incluidos no “Setor Dois e Meio”, que se utilizam de elementos mais subjetivos do
homem a servico de seus interesses e de suas compreensdes sobre a sociedade.

Voltando a Natura, esta também lancou recentemente, no ano de 2020, 0 “Compromisso
com a vida”, que almeja impactar a vida das pessoas, reduzir problemas ambientais e demais
questBes que interferem nas questdes sociais até 0 ano de 2030. Acdo estd em simetria com a
Agenda 2030 e os ODS, conforme expressa 0 Grupo Natura &Co: “mantendo-nos fiéis a crenca
de que os negocios devem ser uma forca para 0 bem, estabelecemos objetivos e metas para a
proxima decada” (NATURA, 2021, p. 28).

Reduzir o impacto negativo ja ndo é suficiente. A proxima fronteira é a da
regeneracdo. Temos que entrar na era da cura e da geracdo de impacto
positivo. Isso vale para temas ambientais e sociais. Vivemos ameagas como a
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crise climética, ondas migratorias, a fragmentacdo da sociedade, uma
polarizacao conflituosa. O desafio das proximas décadas ndo € o de geragédo
de riqueza econémica. E de distribuicdo e acesso (NATURA, 2021, p. 13).

Nas palavras da representante da Natura, o desenvolvimento do territorio é um
compromisso assumido pela empresa, que ja possui longos anos de atuacdo na regido e possuli
expertise para saber onde encontrar fontes naturais. Ao pensar na floresta e biodiversidade
amazonicas, € preciso ter em mente como esta empresa as usa em seus produtos, ao passo que
isso d& credenciais de conhecimento sobre a Amazonia, mesmo no cenario internacional.

Dentro de sua l6gica de mercado, a empresa estimula um tipo de desenvolvimento que
consiste em vender cada vez mais, sendo esse 0 parametro de mensuracdo de progresso que
perpassa pela educacdo de seus consultores, tidos como colaboradores. Em fungdo do nimero
de vendas das pessoas que revendem os produtos da Natura, sdo estabelecidos parametros de
desenvolvimento da Amazonia, em interface com a qual a responsabilidade social passa a ser
cada vez mais estimulada dentro do plano de gestao.

A representante do Fundo Vale ponderou que a agenda de negécios deve ser
impulsionada para que toda a cadeia envolvida possa ser impactada. Dessa vertente, o Fundo
possui um trabalho direcionado e mais claro quanto a sua finalidade de desenvolvimento. Tal
agenda esta consonancia com as demandas globais e a nogdo de desenvolvimento se associa ao
que também ¢ defendido pelo “Setor Dois ¢ Meio”, focado em investir onde se pode obter
retorno na area social.

Ja o representante do 1JUS destacou que, para que o desenvolvimento territorial
aconteca dentro dos parametros internos estabelecidos, é necessario inicialmente investimento
em educacdo para além da sala de aula. Isso, porque as a¢des do 1JUS estdo focadas, em grande
parte, na educacdo, no ensino das liderancas locais como formacdo de agenda de
desenvolvimento local, agente ambiental, formacéo voltada para o0 ODS e nelas ha pessoas de
diversos niveis, cores e classes sociais. Com isso, foi percebido que, a partir de suas
experiéncias, as liderancas locais assimilam com mais facilidade os contetidos das formagoes,
se comparadas com pessoas com um grau de instrugéo mais elevado.

O fluxo do trabalho para se materializar o desenvolvimento na Amazoénia é deslocar as
liderancas locais para a zona urbana em trés dias de imersdes, para, quando retornarem para
suas localidades, realizarem uma série de aplicacdes tendo como meta elaborar um produto
relativo ao que foi ensinado. O representante do 1JUS destaca que se trata de uma educacéo
mais transversal, pautada nos interesses das comunidades e realizada com uma linguagem que

n&o pode ser estritamente técnica e cientifica. Antes, é preciso fazer adaptacdes as metodologias
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de ensino em razéo de parte significativa do grupo possuir baixos indices de escolaridade, sendo
esse esforco indispensdvel para que eles possam compreender e se possa alcancar o
desenvolvimento pretendido.

Nesse sentido, € possivel verificar que educacdo é subjacente as contradi¢des, as
mediacOes e as vinculagbes da dindmica da PPA para estruturacdo de negdcios sociais, que
alteram o modo de viver na realidade amazonica. Tudo isso se faz presente nas informacoes
dos documentos, na empiria obtida juntos aos parceiros e na relacdo com as categorias de
analise redes de politicas, filantropia como negocio e desenvolvimento. Todos esses fatores
constituem um fendmeno concreto e dialético em curso, com mudancas rapidas e algumas
consequéncias para a forma de relacionamento entre Estado, mercado e sociedade, que ja
podem ser percebidas.

As redes de politicas almejam modificar o conteddo da politica por meio de um
movimento galgado pelos sujeitos organizados em rede na Plataforma, para que possam ter
mais condigdes de executar novas formacdes de mercados que encontram barreiras de atuacéo
no caso das OSCIPs. Tais barreiras poderiam estar no financiamento, na lucratividade dos
dividendos ou na atuacao; por isso, é interessante a flexibilizacdo dos marcos legais no Brasil,
para destravar a atuagdo do “Setor Dois e Meio”

Caso futuramente a legislacdo brasileira seja modificada algumas implicacdes teréo
reflexos diretos na educacdo formal, como é o caso da educacdo bésica com a Lei n°
13.415/2017 que aprovou um novo curriculo para o ensino médio possibilitando formacéo via
itineréarios formativos em que instituicdes sociais ou privadas poderdo ministrar diretamente a
formagéo caso sejam competentes dentro dos pardmetros estabelecidos pelas redes de ensino,
0 que ampliara seu poder no fomento a distintos publicos.

Nesse caso, as redes de politicas poderdo ter maior autonomia nos seus negocios e
projetos de desenvolvimento dando instrucdo direta no fomento de um tipo de educagdo que
faca alavancar suas propostas e j& modificam a realidade local fazendo com que as pessoas
figuem subsumidas a sua racionalidade de promover progresso.

Os sujeitos entrevistados também foram indagados sobre suas percepgfes quanto ao que
é 0 “Setor Dois e Meio” ¢ os resultados revelaram que quatro dos cinco entrevistados possuem
0 entendimento do que é esse emergente Setor no financiamento, marcado por entraves por ser
intermediario entre 0 Segundo e o Terceiro Setor, com funcbes estratégicas para sua
consolidacdo como setor econémico.

O secretario da PPA possui compreensdo desse fendmeno e destacou que o trabalho da

Rede se enquadra nessa perspectiva de mudanga, de fazer negocio com impacto social. O
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representante da USAID revelou que considera que a PPA trabalha 100% dentro dos anseios
desse novo Setor, mas ponderou que provavelmente ndo serd sempre assim, porque 0 cenario
atual é de constantes mudancas, além de potenciais transformac6es na sociedade que podem
ocasionar a alteracdo futura do enquadramento da Plataforma para outro Setor.

A representante do Fundo Vale também revelou que acompanha a histéria do Setor a
partir do trabalho que desenvolve ha 11 anos, de modo que compreende essa nominagdo em
funcdo de este setor estar em transi¢do para um outro setor da economia com cadeia produtiva.
Apesar disso, a presente analise indica uma possivel demora para haver essa consolidacao, pois
a legislacéo precisa ser alterada, aléem de serem necessarios resultados mais consistentes de
iniciativas do “Setor Dois ¢ Meio” na América Latina — mesmo que a PPA que ja apresente
éxitos no modelo de finangas sociais.

O representante do IJUS também possui entendimento sobre as caracteristicas de
governanca do Setor, seus métodos de utilizacdo de elementos de outros setores econdémicos,
conhecendo iniciativas exitosas enquadradas no “Setor Dois e Meio”. Assim, ele revelou que o
Instituto esta em processo de reestruturacdo para trabalhar totalmente dentro dos padrées dos
negocios sociais por conta da forma de organizacdo, modelo de rede para fortalecer as acdes,
fluxo de trabalho com impacto social e, em especial, a reestruturagdo. Esta ocorre por uma
demanda das agéncias de financiamento internacionais, que SO repassam recursos se as
Instituicbes derem garantias de mudancas na vida das pessoas nos contextos em que a
filantropia esta presente, paralelamente a necessaria movimentacédo dos negécios.

Percebo que a filantropia como negdcio é parte de um movimento mundial advindo da
economia com as agéncias de financiamento; como foi possivel verificar na fala de alguns
sujeitos, a caridade 1.0 em linhas gerais j& ndo existe nas negociacdes dos filantropos de
mercado. Nesse viés, como uma orientacdo/imposicao balizada pelo capital, as organizacfes
sociais devem alterar sua forma de trabalho se quiserem continuar promovendo suas acgoes,
porque a corrida pelos recursos modifica todas as formas de filantropia, assim como o capital
modifica todas as formas de relagdes humanas.

A conjuntura da Amazo6nia com suas dimenses, riquezas e potencialidades pode ser
atraente para fazer com que todo o globo queira de alguma forma contribuir ou explorar a regido
em funcdo dos reflexos na economia e no aumento do poder entre as na¢cdes do mundo. A
utilizacdo da educacéo nas acoes da PPA para promover desenvolvimento, na visdo dos sujeitos
e dos documentos, é uma relacdo direta para destravar mercados e potencializar os nUmeros dos
negocios de impactos.

A meu ver, a relagéo entre educagéo e desenvolvimento é indireta, porque o Brasil vem
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alcancando alguns indicadores de desenvolvimento como habitagdo, grau de instrucdo da
populacédo, renda e moradia s6 que a economia continua seu fluxo sem depender da educacéo
criando sempre formas para promover o desenvolvimento e desenvolvimento no sistema
capitalista é vender cada vez mais.

Nos anos de 2010 a 2014, o Brasil ocupava a sétima colocacdo entre as maiores
economias mundiais. No entanto, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado por meio da
Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014b), apresentava metas que ainda deveriam ser alcangadas
pelo pais. Como: a universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola até o ano de 2016;
universalizacdo o ensino fundamental de nove anos para criancas e jovens de 6 a 14 anos, com
planejamento até o ano de 2024; universalizacdo para a populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo; o
acesso a educacao bésica e ao atendimento educacional especializado; alfabetizar todas as
criancas até o final do terceiro ano do ensino fundamental; e elevar o nivel de escolaridade da
populagéo de 18 a 29 anos. Todas essas metas demonstra a relacdo indireta entre educacéo e
desenvolvimento, ao passo que, dentro dos parametros de mercado, a educacao é quase um
adorno quando se fala em desenvolvimento, sendo até mesmo dispensavel.

O desenvolvimento sustentavel s6 ocorre no discurso dentro dos marcos do sistema
capitalista, o qual utiliza a educacdo como uma de suas estratégias para potencializar projetos
de exploracdo, como novas formas ja que o capitalismo se reinventa constantemente.

Portanto, a educacao no fluxo das redes de politicas € um negdcio social, na medida em
se investe nas pessoas, nas suas potencialidades de empreendedorismo e nos seus sonhos para
molda-las as atuais formas sistémicas de avango do sistema. Este é marcado hoje pelas
informacdes em redes instantaneas, pelo encurtamento das distancias no mundo globalizado e
pelo culto ao dinheiro como forma de vida, que deve conduzir o homem a ser cada mais
individualista, descrente das acdes do Estado e descompromissado e desarticulado de lutas ou

sonhos coletivos, enquanto 0 movimento dos filantropos de mercados acaba por se fortalecer.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Esta tese de doutorado analisou como estdo se configurando as novas perspectivas de
relacionamento entre Estado, mercado e sociedade, com a inclusdo da filantropia como
elemento utilizado para fazer negocios na &rea social. Na politica educacional brasileira, tais
acOes tém implicacdes decorrentes de novos comportamentos dos empresarios filantropos, que
passam a se adequar a realidade das redes sociais instantaneas e do encurtamento entre
localidades e pessoas. Com isso, almejam ampliar seu espaco e poder deliberativo no contexto
de um projeto hegemonico atualizado, marcado por formas refinadas de exploracéo.

Os ja consolidados Primeiro, Segundo e Terceiro Setores econdmicos se embricam
historicamente quanto a responsabilidade com a area social da educacdo. Propus-me a analisar
esta area com destaque, porque as tradicionais formas de parcerias, acordos, contratos e outras
modalidades sdo modificadas, constantemente, no fluxo do sistema capitalista, para que o
Estado se exima de sua tarefa; nesse momento, ocorre a transferéncia para o Terceiro Setor que,
segundo seus defensores, ndo teria interesses lucrativos. Apesar de o Terceiro Setor ter um
discurso de colaboracdo social, que se distanciaria do mercado, as suas acdes com o Primeiro
Setor sempre envolveram recursos com valores elevados via parcerias publico-privadas, que ja
possuem uma legislacéo consolidada no Brasil.

O Terceiro Setor, mesmo ainda forte, vem sendo objeto de descrenca da sociedade
guanto a eficiéncia e 0s avangos nas areas em que atua. Isso se daria por ndo ser possivel
observar mudanca significativa em prol das questdes sociais no cenario nacional, com melhoras
que justificariam a transferéncia de recursos publicos para esse Setor. Diante disso, a dita
ineficiéncia do Estado brasileiro, nos 1990, foi 0 que intensificou a reestruturacao estatal para
dar maior agilidade e respostas positivas para a sociedade, em um processo no qual as ONGs,
OS, filantropos e outros segmentos pudessem conduzir acdes publicas, com destaque para a
educacdo. Isso fez com que os sujeitos fora do Estado nos ultimos anos também tivessem sua
competéncia técnica questionada, assim como aqueles do proprio poder publico, o que
possibilitou a emergéncia de novos sujeitos na arena de disputas publicas para gestdo das
questdes sociais.

A questdo social decorre de interesses de sujeitos concretos, no sistema capitalista de
producdo, que sdo transformados em demandas publicas para receberem agdes do Estado
metamorfoseando formas de financiamento, estruturas sociais, campos de disputas e,

consequentemente, projetos societarios moldados, a partir de demandas emanadas individual e
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coletivamente que também sdo apropriadas pelo setor privado e tratadas conforme suas
conveniéncias.

Nesse emaranhado de relagdes sociais, novos sujeitos surgem para viabilizar um dito
novo projeto de sociedade, marcado por antigas estratégias, como a desresponsabilizacdo do
Estado, um dos ideais do neoliberalismo, e a subsun¢do da politica publica a racionalidade
empresarial. Esta ultima se fortalece por meio da globalizacdo empresarial, que estimula o culto
ao dinheiro e ao consumo como valores a serem conquistados pelas pessoas. Com isso, tem-se
um novo estagio em que a populacdo incorpora os valores do mercado — a exemplo da
meritocracia — como parte de suas vidas, o que dificulta um didlogo global de contraponto a
essa racionalidade, enquanto os debates locais ja ndo sdo suficientes no campo das politicas
internacionais.

As deliberacBes internacionais sdo replicadas em ambito local nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, por especialistas da economia que ditam os rumos mundiais
segundo uma ldgica de mercado, de mercantilizacdo generalizada em favor do progresso. Para
esses especialistas que sdo cultuados e projetados globalmente por grandes agéncias de
fomento, a questdo social — desenvolvimento, saide, ma qualidade da educacdo — deve ser
modificada com a utilizagdo da racionalidade econémica, o que favoreceria grupos privados na
tomada de decisbes que implicam nos rumos da sociedade, uma vez que a dindmica da
economia favorece aqueles que trabalham com negécios.

Nesse movimento global, a Amazonia brasileira vem se destacando como campo de
atuacdo e interesse dos filantropos empresarios, 0s quais veem nela espaco para materializacdo
das suas novas formas de fazer negdcios. Acaba tornando-se importante porque ela ocupa parte
relevante do PIB nacional, geograficamente esta inserida em nove estados, e geopoliticamente
é estratégica nas correlacbes de forcas entre as nacGes mundiais com seus eixos de
desenvolvimento. Em funcdo das relacdes globais, formas e propoésitos de desenvolvimento
fazem parte das agendas dos chefes de Estados e das conferéncias mundiais, com a utilizacéo
de elementos como a educacao no alcance desse proposito.

O caso analisado foi da atuagdo da rede PPA, cujos negocios de impactos e modelos de
desenvolvimento sdo propostos para a regido, sendo também apresentados em uma espécie de
cardapio que podera servir de pardmetro para 0 mundo a partir das novas formas de
relacionamentos sociais aligeirados pelos processos de globalizagdo. Por isso, ao longo da
escrita da tese, foi pertinente questionar como se configura a educagdo nos chamados negocios

sociais para um desenvolvimento sustentavel por meio da Plataforma Parceiros pela Amazénia.
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A partir do estudo realizado com as novas relagdes entre Estado, mercado e sociedade
na forma de fazer politica, compreendi que o0s negdcios sociais se utilizam da filantropia
direcionada a um publico especifico, de modo a, por meio desse direcionamento balizado por
critérios técnicos, haver retorno lucrativo, pois o investimento no social sé sera efetivado se de
alguma forma puder se fazer negdcio. Caso a perspectiva de lucro seja zero, ndo havera
investimento na ldgica dos novos filantropos, que ndo mais consideram a doacdo simples e
desprendida como uma vertente da caridade no seu sentido original, a qual sozinha nao cabe
mais nos novos possiveis de mercado como a filantropia lucrativa.

Nesse viées da utilizacdo da filantropia para impactar a area social, destravando outros
negdcios, 0 “Setor Dois ¢ Meio” ja esta articulado em ambito global ha mais de quarenta anos,
sendo intensificado ha quinze pelas acdes de Muhammad Yunus, ao ter um respaldo do Prémio
Nobel, que valorizou seus feitos e impulsionou sua ideologia de mercado.

Com isso, a filantropia nos negdcios ganhou outra dimensdo na economia,
possibilitando mais uma feicdo ao sistema capitalista, que se reinventa constantemente nos
processos historicos e em suas contradi¢bes. Entre elas, estd a utilizacdo da educacao para
impactar a vida em sociedade e gerar lucros com novos mecanismos de sujeitos articulados em
rede, com a proposi¢do do ideario neoliberal de empreendedorismo, o qual substituiria as lutas
coletivas por politicas publicas, resultando na ascensdo de uma nova fracdo de empresarios
direcionando a vida em sociedade.

Essa nova fracdo do empresariado vem dando énfase aos aspectos negativos do Estado
guanto a sua gestdo. Agora destacam também os do mercado, afirmando que o setor privado,
em parte, explorou demais o meio ambiente, sem demonstrar preocupacdo com o
desenvolvimento social. Defendem entdo serem necessérias novas formas de unir lucro e
impactar a vida das pessoas, 0 que me fez apresentar como hipotese que essas novas relacdes
sociais que envolvem o associativismo, a colaboracdo horizontal, o trabalho em rede, acordos
e parcerias com 6rgdos publicos e instituicbes privadas e ndo-governamentais, ndo apenas
fortalecam a atuacdo do setor privado na estrutura estatal, como almeja a PPA, mas também
tém implicacdes para o papel da gestdo do Estado, como sua subsuncdo a racionalidade
empresarial.

Entre as dimensdes educacionais formais e ndo-formais que poderiam ser utilizadas para
fazer negdcios sociais dentro uma de logica de mercado — se é que possivel de fato a educagéo
ser um negocio social —, assumi aqui a perspectiva do materialismo histérico-dialético, que nédo
pode ser fragmentada sob o risco de se formar um homem alienado; por isso, ela deve envolver

elementos que desenvolvam o corpo, a mente e o trabalho em sua totalidade.
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No percurso da escrita da tese, compreendi que a educacdo é uma das estratégias
concretas segundo a qual o homem pode se desenvolver plenamente, pois a partir dela podera
conseguir outros direitos, como saude, saneamento, cultura e lazer condizentes com uma
realidade de vida digna, mesmo numa sociedade capitalista. Com base nesse conceito, fui
delineando as analises sobre a educacdo como negdcio social na conjuntura global de grupos
que disputam permanentemente o controle da vida em sociedade.

A globalizacdo empresarial promove a intensificacdo de outras formas de relacéo social,
especialmente pela emergéncia da incorporacdo de novos filantropos a um novo projeto
societario cuja racionalidade é o consumo, a busca incessante de novas formas de fazer negocios
e o refinamento das ideias que fortalecam o sistema capitalista.

A globalizacdo intensifica cada vez mais formas distintas de fazer politica fora do
Estado, sendo elas propostas por empresarios, por filantropos, pelos ricos e outros grupos,
sempre direcionadas ao publico para sanar problemas sociais. Tal € o caso com a educagdo
brasileira, a qual ndo ¢ um problema social, j& que o problema esta na sua auséncia ou na ma
qualidade da oferta de educacdo a populacdo. A partir dessas relacdes, sdo fortalecidos os
consorcios societarios, que pensam a sociedade com a racionalidade de seu modelo de gestéo e
de vida, que ajuda a manter as desigualdades das divis6es sociais e classes por meio da agédo de
fracOes de empresarios com interesses distintos.

Com o estimulo ao dinheiro e consumo como formas idealizadas de felicidade e
autonomia, tal qual propagado por tais consorcios societarios, as ideias dominantes sdo
replicadas e subjetivizadas, o que vem favorecendo a autoexclusdo social. Assim, cada um,
individualmente, comeca a se cobrar cada vez por esforco e jornadas de trabalho exaustivas,
com o propdsito de acumular cada vez mais como um dos elementos da racionalidade
empresarial impregnada no cotidiano das pessoas.

A falaciosa histdria da meritocracia como esforco individual ja ndo € uma metéfora.
Esta incorporada na vida das pessoas, como se todos tivessem o mesmo ponto de partida na
busca pelo sucesso. Com isso, a classe trabalhadora acaba “brigando” entre si, criando também
outras fracOes; disputam por quem trabalha mais, quem produz mais e quem gera mais produtos,
algo que o sistema faz com a sociedade, em geral. Na Amaz6nia, em particular, é possivel dizer
que os individuos assumem o0s propdsitos do consumo como parte de suas vidas, numa
revitalizada forma de exploracdo humana, descompromissada de ideais coletivos.

As estratégias empresariais com a causa social se estruturam de forma global, para que
a racionalidade do mercado se sobreponha a racionalidade da politica publica feita para todos.

Ao considerar as questdes de cunho social, vé-se que perpassam por relacées ndo estaveis e por



178

correlacBes de forcas. Na perspectiva do materialismo historico-dialético, assumido nesta tese
de doutorado, os fendmenos sociais s podem ser analisados a partir do concreto, das mediacdes
entre 0s sujeitos e das contradi¢bes que envolvem o todo.

Quando o sucesso individual ndo acontece, a autoexclusdo social se materializa como
fase do processo seletivo entre os melhores do mundo globalizado. Em outras palavras, 0s
sujeitos assumem para si 0s bloqueios e barreiras que o impediram de ter éxito e se isolam ainda
mais, porque supostamente ndo fizeram o que deveria ter sido feito. Nesse momento, 0s
principios do neoliberalismo apresentam uma de suas facetas mais audaciosas, que esta na
internalizacdo do mérito, a qual impede homens e mulheres de se questionarem sobre suas
situacdes de vida, cobrando do poder publico, e os faz assimilar uma culpa que nao é sua, crendo
entdo que nao foram capazes de jogar 0 jogo da vida, 0 jogo da competicdo, 0 jogo da
sobrevivéncia.

Os novos filantropos empresarios vém se destacando nesse emaranhado de sujeitos que
fazem politicas proprias para sanar ou minimizar questfes sociais. Fazem-no a partir de uma
I6gica em que tudo pode virar negécio, inclusive com a utilizacdo da filantropia, um valor
subjetivo humano, que é reconfigurada para alavancar novos mercados no “Setor Dois e Meio”
como ramo emergente da economia global, inegavelmente implicado a educacao.

Como tal Setor decorre da iniciativa de sujeitos que ja possuem relativa condicdo
financeira estavel, ndo ha tensdes na comercializagdo de um discurso despretensioso de
interesse unicamente focado no lucro, facilitando sua expansdo na sociedade e nas politicas
publicas.

No “Setor Dois € Meio”, a filantropia é uma das principais estratégias para os negocios,
pelo fato de envolver elementos de facil aceitagdo e comocdo social, e também pelo fato de os
principais representantes desse Setor, em tese, serem ricos e ndo precisarem de recursos do
Estado. Um dos diferenciais seria o investimento proprio, para destravar novos mercados e
assim gerar mais riquezas concentradas nas maos de poucos.

A emergéncia do “Setor Dois e Meio” ¢ uma realidade no mundo dos negdcios com
possibilidade, a longo prazo, de se tornar efetivamente um mercado da economia capaz de
constar no PIB. Isso pode se dar a partir da movimentacgao dos seus defensores e de suas agoes
no Brasil e no mundo, que ja se articulam para efetivar esse proposito.

O fato de utilizar elementos do mercado e do social, bem como da atual auséncia de
conceituacao propria amplamente difundida no meio académico, ainda faz com que esse Setor
tenha que galgar alguns degraus para sua consolidagéo, o que entretanto, ndo o torna abstrato.

Dentro do levantamento realizado no caso da PPA, vejo que ja possui alguns elementos de
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caracterizacgdo, foco de publico, formas de financiamento, estratégias de maximizagdo, como as
articulacdes em redes, imposicdo de adaptacdo na forma de trabalho, para que negécios em
curso recebam aporte de agéncias de fomento, e relatorios de experiéncias de mercado, ja
atuando dentro das dimensdes do “Setor Dois e Meio”.

A globalizagcdo empresarial vem promovendo a intensificacdo de outras formas de
relacfes sociais, com a incorpora¢do de novos filantropos na arena publica, em razdo de serem
estabelecidas agendas de politicas numa estrutura global de sociedade, que envolve questdes
como: o Estado deve aprender com os empresarios, cujas fracbes promovem formas de gestdo
gue unem progresso social ao impacto na vida das pessoas; sdo criados e adaptados termos
como “Setor Dois e Meio”, filantrocapitalistas, empreendedores sociais, filantropia de risco e
outros, na tentativa de se forjar consensos e estudos que possam sustentar as ideias da classe
dominante; ocorre o fomento de formas de fazer politica publica paralelamente ao Estado como
estratégia de enfraquecer seu papel social; e a racionalidade empresarial avanca para estagios
mais elevados do neoliberalismo quanto ao seu poder deliberativo na condugdo de um projeto
de sociedade balizado na meritocracia, no empreendedorismo, na competicdo desenfreada e na
postulacdo de que tudo pode virar negacio.

A partir do estudo realizado, foi possivel identificar que as redes de politicas aumentam
as desigualdades sociais quando ocupam o globo e ndo resolvem os problemas que afetam a
populagdo, como almejam os novos filantropos. Tal processo ocorre porque nao abarca nas
possiveis solucdes todos que precisam ser alcangados, o que revela que as novidades do século
XXI, como as articulagdes em redes, podem até ser funcionais, com revitalizadas nomenclaturas
e sujeitos, mas mantém os problemas sociais, que sdo estruturais e ndo conjunturais.

O caso da Rede PPA foi considerado rede politica, porque almeja alterar o contetdo das
politicas pulblicas de alguma forma na realidade amazénica, projetando modelos de
desenvolvimento com seus negocios de impactos, que foram considerados negdcios sociais pelo
investimento s ocorrer com finalidade de retorno dos investidores, dentro os quais o principal
financiador € a USAID.

A organizagdo em redes de politica como fendmeno global fortalece as agdes
empresariais porque reduz custos, amplia espagos de ideias e decisdes para uma agenda comum
internacional, conecta pequenos empresarios que sao subsumidos por aqueles com mais
experiéncia no mercado, e estimula o empreendedorismo em todo 0 mundo, independentemente
da realidade. Essa € uma das frentes de trabalho das redes, que sdo mercados com gestdo
semelhante a gerencial, a qual mensura desenvolvimento a partir de indices de consumo,

compra e venda. Nessa rota de dito progresso, a educacdo para o empreendedorismo é uma
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mola propulsora para efetivar a sociedade do consumo em todas as suas vertentes da
racionalidade do mercado.

Ao longo da pesquisa, uma das tarefas construidas foi de desvelar por que instituicdes
empresariais se incorporam a redes para promover o desenvolvimento da educagdo, por meio
de negdcios sociais, que podem gerar lucratividade. A educacdo ai vai além do aspecto
sistematizado das escolas e universidades, de modo que essa promogdo € uma das estratégias
para alavancar novos mercados. Assim, 0 investimento nas pessoas € um negocio social
desbravado pelos novos filantropos, que entendem o valor econdmico das pessoas.

O desenvolvimento da educagdo, como negdcio social lucrativo, ndo é tdo novo na sua
esséncia; 0 que muda sdo as formas de personificacdo do capital. Hoje em dia, nas politicas
publicas educacionais, pode ser identificada a utilizacdo de valores morais, religiosos e
filantropicos para ampliar mercados e alcancar novos publicos, tanto positiva quanto
negativamente, dentro de linhas ténues que se estabelecem nas disputas sociais e muitas vezes
chegam as casas legislativas na contradicdo do sistema capitalista porque 0s empresarios e
novos filantropos sabem o que querem e se utilizam dos negdcios sociais de forma consciente
para maximizar seu poder deliberativo em ambito global com reflexos na realidade amazénica.

A educacdo vira um negdcio social quando redes de empresarios investem nas pessoas,
nas suas formacdes, nos seus anseios e perspectivas de vida, para promover um novo projeto
de sociedade, no qual a racionalidade empresarial individualista enfraquece proposicoes
coletivas de trabalhadores e demais setores sociais. Com isso, as pessoas reproduzem o que
aprendem e assim novas sociedades sdo criadas e conduzidas a partir da vertente do mercado,
da projecdo do homem para os negdcios e da possibilidade de negociar distintos aspectos da
vida daqueles que sé possuem sua forca de trabalho para sobreviver.

A educacdo como negdcio social também pode ser percebida diretamente nas politicas
publicas educacionais, com a introducdo dos parametros de mercado na mensuracao e selecao
dos ditos melhores nas classificacdes feitas pelo Estado. H& entdo um estimulo de competicéo
entre alunos e professores e redes de ensino dentro da educacéo formal sistematizada, o qual
reverbera no cotidiano humano, o que explica por que as pessoas estdo sempre se relacionando
a partir da competicdo e dos possiveis ganhos nas relagdes humanas, com incentivo a uma
atitude de busca de relacionamentos pautados exclusivamente por interesses e desprovidos de
empatia e sensibilidade.

Nessa ldgica, os mercados se aproveitam das novas formas de relacionamentos sociais
no mundo globalizado e vendem outras ideias, como a de que a pessoa deve ter 0 maximo

possivel de cursos para ter um bom emprego, que deve abrir mdo de descanso para produzir
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cada vez mais e até de que as pessoas devem se sentir culpadas quando estdo tendo momentos
de lazer, em vez de estar produzindo. Trata-se do fluxo da vida global, alicercado na
produtividade humana, que invade as mentes das pessoas pelas propagandas e meios de
producdo. naturalizando esse processo.

Assim, a educacdo do homem — tida nesta tese como formagdo humana integral de
diversas experiéncias — se transforma de forma sistémica em negdcio, ja que as pessoas fazem
em investimento nelas mesmas. As familias se relinem para investir em seus familiares, para
que estes tenham melhores condicBes de disputar na concorréncia do mundo, enquanto o
mercado estimula esse processo, tanto quanto o Estado. Tudo isso ajuda no fortalecimento das
vertentes neoliberais, que ndo operam segundo a sensibilizagdo humana ou a organizagéo
coletiva daqueles que estdo na base da piramide de producéo.

A Teoria do Capital Humano € recriada para se executar a educacdo como negdcio
social, com base na justificativa de que pessoas mais instruidas movimentam o sistema
capitalista, mesmo que o desenvolvimento ocorra de outras formas, como 0 consumo; ainda
assim, a educacdo serve de adorno que ajuda a destravar mercados.

O investimento nas pessoas é uma das vertentes da educacdo como negdcio social, e as
redes de politicas fazem esse investimento porque sabem da lucratividade — ndo somente
financeira — para seus projetos de sociedade. Por meio da educacédo para o empreendedorismo,
as redes investem nas pessoas em razdo de como o fomento desse modelo de vida,
compreendido pelas redes como desenvolvimento sustentavel, intensificar o consumo que é
tanto a base da economia quanto ajuda a mensurar progresso na légica do mercado, na qual
mais consumo significa mais desenvolvimento.

Investir na educacdo ajuda que as redes de politicas fortalecam um projeto global de
adaptabilidade as instabilidades do sistema capitalista, sem questionamentos por parte das
pessoas quanto a suas realidades de vida. Nesse cenario, o empreendedorismo seria a alternativa
para materializar um desenvolvimento sustentdvel. No entanto, basta considerar o
desenvolvimento sustentavel aqui defendido como condi¢des plenas de o0 homem viver bem,
tendo acesso aos meios de produgdo, sem desmatamento ou pelo menos reflorestamento de
areas devastadas, com acesso e permanéncia aos espagos culturais e de lazer, e garantias
trabalhistas. Ao defrontar com essa acepcao e conjunto de possibilidades, vé-se que nao é se
apresenta como possivel dentro dos marcos capitalistas.

Como exemplo de rede de politicas, a Plataforma Parceiros pela Amazénia propde um
tipo de desenvolvimento social alinhado com as vertentes do mercado, porque se utiliza de

estratégias gerenciais a partir de projetos ja desenvolvidos na Amazonia, 0s quais possuem
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potencial de crescimento, ou seja, somente onde ha a possibilidade de retorno € que a
Plataforma investe, com base no caréater intencional e gerencialista de sua organizag&o.

Para isso, tem um publico-alvo, que sdo os empreendedores amazonicos, e com eles
desenvolve sua educacdo empreendedora com assessoria, financiamento, formas de melhorias
dos negdcios e tudo o que for necessario. Com funcgdes estratégicas, seus membros tentam
eliminar os bloqueios desses empreendedores, pois o principal propdsito da Plataforma é
potencializar seu publico-alvo a partir de seus valores proprios, fazendo com que eles alterem
a realidade da localidade onde est&o inseridos.

O investimento é realizado no sujeito com relativo potencial, e tal sujeito multiplica no
meio onde esta inserido o que aprendeu com a Plataforma. Dai decorre a relacéo indireta entre
educacdo e desenvolvimento a servico do progresso seletivo e de exploracdo do trabalhador
empreendedor; este pode vir a incorporar as ideias do mercado em torno de
autorresponsabilizacdo, de meérito, de esforco individual e de trabalho incessante para se
alcancar o sucesso. Mesmo o desenvolvimento econémico ndo dependendo da educacao para
que seja materializado, quando se utiliza dela para ampliar o consumo, os ganhos podem ser
ainda maiores de forma objetiva por conta da replicacdo de ideias e valores do mercado.

No caso da PPA, foi possivel identificar que os novos filantropos, com articulagcdes em
redes, possuem projetos de sociedades voltados para promover desenvolvimento em um
territorio cobicado internacionalmente e tentar fazer uma espécie de teste na Amazodnia, por
meio de novos modelos de desenvolvimento que podem ser replicados mundialmente, caso 0s
resultados sejam positivos.

Nesse modelo de plataforma de acgdo coletiva, as novas formas de investimento séo
feitas a partir de métricas da economia. De acordo com os documentos e sujeitos ouvidos, as
grandes agéncias, que investem em questdes para sanar problemas sociais, estdo alterando sua
forma de financiamento, impondo novos modelos de organizacdo, modelos de articulacéo,
modelos de devolucéo de recursos e modelos de conducgéo da vida social para fazer negdcios,
0 que revela que ndo se pode pensar e fazer educacdo na Amazodnia sem entender as razdes
econbmicas que balizam o sistema capitalista.

Os projetos podem ser verificados a partir do mapeamento de novos mercados, novas
potencialidades de empreender, bem como de testes feitos com as pessoas da Amazonia. As
consequéncias devem ser conhecidas num futuro préximo, mas ja em curso, porque o estimulo
ao empreendedorismo é um cendrio posto com peculiaridades em cada regido do globo. No
caso da PPA na Amazdnia, ela pode ndo resolver os problemas dessas pessoas, e sim fomentar

a construcdo de produtos que ndo alterem de forma significativa a vida das pessoas,
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prescindindo de seguranga social, alimentar e educacional, uma vez que o empreendedorismo
ndo possibilita tais garantias, as quais em geral sdo propostas por meio de politicas publicas.

A educacao € subjacente as contradi¢Ges, as mediacOes e as vinculacbes da dindmica da
PPA para estruturacdo de negdcios de impactos sociais. Com isso, altera-se 0 modo de viver na
realidade amazonica por meio do fomento ao empreendedorismo, no investimento aos negocios
locais, que destravam novos mercados, e na mudanca de vida das pessoas, que passam a assumir
um desenvolvimento sustentavel balizado pelo mercado e pelos anseios de agentes externos.
Dentre estes, um agente importante € a USAID, porque projeta um tipo de desenvolvimento
americano que pode ter implicacGes bem diferentes para a realidade da Amazonia brasileira
como ja fez em outras épocas.

Na totalidade do fendmeno, a Amazonia vira um cenario de colonialismo de dados em
relacdo aos novos mercados, as pessoas, as riquezas naturais e a toda a dindmica da regido. Seus
negdcios de impactos geram dados que servirdo para novas politicas publicas, fornecendo as
engrenagens para 0s negdcios sociais, que s6 sdo executados onde se pode obter lucro para 0s
investidores. O proprio lucro vai além do valor financeiro das transacdes, pois esta
materializado na mudanca de concepcdo de vida da populacdo, orientada pelo
empreendedorismo, um modelo de sustentabilidade e desenvolvimento orientado pela agéncia
americana. Com isso, a producao privada de conhecimento posteriormente tera valor negociavel
pelos resultados numéricos dos projetos e também pelos valores ndao mensuraveis
guantitativamente, a exemplo da organizacao publica a partir de negdcios sociais que podem
ser uma experiéncia para o mundo.

Os impactos da PPA na Amazonia ja sdo percebidos e exitosos dentro da logica do
mercado em funcéo do alcance nas pessoas, na diversidade de instituicdo que agrupam a rede,
na reestruturacao prépria para ampliar seus negdcios e na inovacao de apresentar para 0 mundo
uma experiéncia do “Setor Dois e Meio”. E possivel pensar em implicacdes na Economia, com
as formas de financiamento, na Ciéncia Politica e na Sociologia, pela capacitacao das liderancas
locais que causam formacoes de poder, na Agronomia e Agricultura, com descobertas de formas
de exploragdo do meio ambiente e possibilidades de reflorestamento, na Geografia, com a
mudancas no espago geogréafico e no estabelecimento de relagdes humanas, e tantas outras areas
do conhecimento que poderdo ser desveladas em estudos posteriores.

Verifiquei que a educacgdo esta subjacente nas contradi¢cOes, nas mediacGes e nas
vinculagbes da dinamica da PPA para estruturacdo de negocios sociais por meio da formacao
de liderancas locais para replicar modelos de desenvolvimento em suas localidades nas diversas

amazonias, na selecdo dos empreendimentos auxiliados pela PPA cujos responsaveis precisam
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ter pelo menos nog¢des bésicas de Lingua Portuguesa e Matematica para dar prosseguimento
nos acordos, na utilizacdo de dados como formacéo e informalidade para propor modelos de
desenvolvimento e na intensificacdo da cultura empreendedora para superar desafios locais de
progresso.

Além disso, a educacdo para o empreendedorismo vem alterando o modo de vida na
realidade amazonica por meio dos negdcios de impacto, na medida em que pessoas podem
passar a crer na criatividade imediata que baliza parte do empreendedorismo, isto é, em como
0 ato de criar algo novo e gerar lucratividade tenderia a resultar na seguridade das pessoas,
mesmo que nem todos os empreendimentos venham a dar certo e que 0 desemprego seja
estrutural do sistema capitalista.

A pequena parcela que podera ter éxito nos seus empreendimentos ndo pode ser regra
geral a ser perseguida pelas pessoas ha Amazonia, especialmente diante de implicacbes como
endividamento para comecar negécios e realizacdo de uma jornada de trabalho exaustiva,
ambos decorrentes de como sera necessario dar conta de todo o fluxo de uma empresa, de modo
que, se o individuo ndo trabalhar, ndo tera lucro. Assim, o ciclo de autoexploracao tende a ser
perpetuado sob uma falsa ideia de que haveria liberdade em se ter um negdcio préprio, quando
na realidade este € moldado para executar o que o sistema almeja.

Nas contradigdes que envolvem a PPA, a educacéo para o empreendedorismo pode gerar
ideologias de sucesso nos jovens da realidade amazonica, que vem sendo um dos principais
publicos da Rede. Embora ndo tenha sido o foco da tese analisar os negécios desenvolvidos de
forma isolada, foi possivel ver que seu conjunto pode refletir em um padrdo americanizado de
progresso, que ndo condiz com a realidade dos sujeitos amazonicos,

A utilizacdo da educacdo para fazer negocios de impactos faz com que ela vire um
negocio social por conta de como o0 investimento intencional nas pessoas poderd ter
consequéncias negativas para as demandas coletivas e anseios reais, em face dos quais nem
tudo pode ser sanado por meio do empreendedorismo.

Mais do que isso, a educacao para empreendedorismo pode fomentar um individualismo
exacerbado, competicdo desenfreada e perda de identidade de classe, porque os trabalhadores
podem a passar a se ver como produtores de riquezas, ao passo que na realidade estéo inseridos
num fluxo de exploracéo, passando até mesmo a ter uma posi¢éo contraria as politicas publicas
sociais.

Além disso, o modelo de empreendedorismo defendido por mim é aquele feito pelo
Estado, com mudangas significativas na vida coletiva, por meio de estudos e pesquisas que

geram inovac0es a partir de anos de investimento, com relativa consolidacéo de tecnologias que
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melhorem a vida das pessoas, mesmo que essas tecnologias sejam marcadas por obsolescéncia
programada quando comercializadas.

Do conjunto das analises, foi possivel confirmar a hipotese e sustentar a tese de que as
novas relacdes sociais que envolvem o associativismo, a colaboracao horizontal, o trabalho em
rede, acordos e parcerias com 6rgdos publicos e instituicdes privadas e ndo-governamentais,
fortalecem a atuagéo do setor privado na estrutura estatal. Trata-se do que almeja a PPA, com
implicacdes para o papel da gestdo do Estado, como sua subsuncéo a racionalidade empresarial,
porque 0s empresarios e 0s novos filantropos atualmente precisam entrar na administracao
publica para dominarem tudo.

A tese € sustentada porque o associativismo e o trabalho em rede fazem parte de um
movimento global de desenvolvimento, proposto pelos filantropos empresarios como nova
fracdo de classe dominante, que almeja criar atuais padrdes de progresso baseados na légica
filantropia. Esta constitui-se como negocio para destravar mercados e avangar num estagio
neoliberal de alcance da subjetividade humana, para frear qualquer possibilidade de resisténcia
da classe trabalhadora ao utilizar elementos como sensibilidade e caridade de forma
mercantilizada.

No caso da rede PPA, sua experiéncia na realidade amazonica ja vem fortalecendo um
modelo de gestdo de politicas alicercado nos negdcios de impactos sociais, cujos resultados irdo
a curto prazo fortalecer para 0 mundo a ideia de que os demais setores da economia devem
aprender com o “Setor Dois ¢ Meio”, observando formas ditas eficientes e necessarias para a
conjuntura social. Desse modo, 0s empresarios deteriam 0 conhecimento necessario para
continuar movimentando a economia, sem esquecer 0s impactos na vida das pessoas num
desenvolvimento sustentavel, que é limitado no sistema capitalista.

Destaco ainda que 0 movimento em curso de tentar alterar a legislacdo brasileira para
enquadrar o “Setor Dois ¢ Meio” como setor econdmico, como apontaram dois sujeitos
entrevistados, revela que os defensores desse movimento real querem adentrar a administracdo
publica para que ocorra a subsun¢édo do Estado. a uma racionalidade do mercado em que tudo
podera ser repensado para proposic¢ao de novos modelos de desenvolvimento porque a questéo
social perpassa essa correlacdo de forcas em instancias locais e deliberativas como as casas
legislativas.

Por fim, dentro desse movimento das redes de politicas em plataformas coletivas, as
desigualdades sdo acentuadas devido a nem todos terem acesso a equipamentos eletrénicos,

internet e aplicativos, o que faz tal movimento do capitalismo em rede ser um desafio
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fenomenal, que deve ter como solugéo um Estado firme para minimizar desigualdades, as quais
ndo podem ser superadas no modelo de producdo vigente.

E incontrolavel a forca do sistema capitalista e das articulacdes em redes, porque seus
discursos, documentos, producdo de conteldos e sujeitos bem articulados dificultam a
consolidacdo de um movimento de igualdade, ja que os meios de producdo ndo sdo acessiveis
a todos e integram uma dindmica global da area econdémica, que dita 0s rumos sociais. Além
disso, 0 conjunto de elementos concretos que envolvem os negdcios sociais como beneficios
sociais, empreendedorismo, filantropia, solidariedade e tantos outros podem ser enquadrados
em atuas cantos da sereia que ideologicamente estdo na estrutura social.

Entdo, 0 que se pode tentar fazer é fortalecer instancias deliberativas na sociedade, de
modo que modelos de desenvolvimento possam ser continuamente aperfeicoados para gerar
progresso a um numero maior de pessoas, e ndo apenas exploracdo dos sujeitos e da vida.

O dialogo tedrico precisa ser global, pensando em como as novas relagdes sociais ndo
decorrem de casos isolados, mesmo que as consequéncias variem dependendo da realidade. Por
isso, analises comparativas entre as nacGes potencializam estruturas capazes de fazer mediagdes
em prol de um desenvolvimento sustentavel que melhore efetivamente a vida dos mais
vulneraveis economicamente e o progresso seja para todos independente de suas condicdes reais

de vida.
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APENDICE A - OFICIO DE SOLICITACAO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CURSO DE DOUTORADO ACADEMICO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA AMAZONIA

Oficio. S.N Belém (PA), 29. 11.2021

Do: Prof. Dr. Gilmar Pereira da Silva
Para: Sr. XxXxXxXxXxxx

Assunto: Apresentacdo de discente de doutorado para realizacdo de entrevista

Prezado Senhor,

Vimos por meio deste solicitar a Vossa Senhoria que sejam fornecidos materiais
documentais e dados em entrevistas sobre a organizacdo e funcionamento da Plataforma
Parceiros pela Amazénia (PPA), na condicdo de Secretario Executivo, para o aluno Cassio Vale
da Costa, doutorando na area da Educacdo da Universidade Federal do Pard, que esta
desenvolvendo sua pesquisa sobre educagdo e negdcios sociais.

Com os meus mais sinceros agradecimentos, espero contar com vossa colaboracao e me
coloco a disposicdo para dirimir eventuais davidas.

Cordialmente,

Prof. Dr. Gilmar Pereira da Silva
Professor da UFPA
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CURSO DE DOUTORADO ACADEMICO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA AMAZONIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , CPF,

com a funcéo na Plataforma Parceiros pela

Amazonia (PPA) declaro ter recebido do doutorando Cassio Vale da Costa todas as informagdes
necessarias a respeitos de todos os objetivos e procedimentos metodoldgicos envolvidos na pesquisa
com o titulo provisério de “A educacdo como negocio social na regido Norte do Brasil”. Declaro ainda
que fui informado da possibilidade de negar-me as informagdes solicitadas nesta entrevista, sem que

haja penalidade de qualquer natureza.

Declaro:

() Autorizar que minha identidade seja revelada

() Néo autorizar que minha identidade seja revelada.

Por fim, autorizo que as informacBes por mim prestadas sejam utilizadas nesta investigacdo e

eventualmente publicadas nos meios cientificos.

Belém, de , 2022.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA AO SECRETARIO DA REDE PPA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CURSO DE DOUTORADO ACADEMICO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA AMAZONIA
ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Em quais circunstancias houve sua integracdo a PPA e como ocorre o desenvolvimento de
suas atividades enquanto Secretario Executivo?

2) Por que as agdes da PPA ancoram-se na ideia de rede?
3) Qual o significado da divisdo em cinco categorias dos membros da rede PPA?
4) Quais 0s critérios para 0s membros integrarem a rede PPA?

5) A PPA estabelece relagdes com o poder pablico? Quais? De que natureza? Como se
efetivam? S&o regulamentadas? De que forma? Por meio de quais instrumentos?

6) Quais acOes de filantropia ou caridade existem nas acGes da PPA?

7) Qual a abrangéncia territorial das acbes da PPA?

8) Existem critérios para definir o foco de atuacdo da PPA?

9) Qual a razdo para o foco na regido Norte?

10) Qual a importancia de realizar negocios de impacto social?

11) Como o aspecto social é concebido pela Plataforma?

12) Que tipo de educacao é possivel desenvolver, a partir das acdes da PPA?

13) Qual a perspectiva de sociedade idealizada pela PPA para a regido Norte do Brasil?
14) Como o senhor compreende a relagéo entre educacao e desenvolvimento?

15) Quais as projecdes de a¢des concretas da Plataforma para o futuro?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS MEMBROS DA REDE PPA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CURSO DE DOUTORADO ACADEMICO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA AMAZONIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Em quais circunstancias houve a integracdo da instituicao que vocé representa a rede PPA ?
2) Em quais outras redes a instituicdo que vocé representa esta inserida?

3) De que modo a causa social € concebida pela instituicdo que vocé representa?

4) H& quanto tempo a Instituicdo desenvolve acdes em prol da causa social?

5) Quais sdo essas acdes concretas e quais delas integram os negocios sociais desenvolvidos
pela PPA?

6) Atualmente, quais sdao as relacGes diretas entre realizar negdcios de impacto social e a
manutencdo de uma empresa no mercado?

7) Quiais retornos sdo obtidos ao investir em negécios sociais na Amazonia?

8) Com que tipo de desenvolvimento vocés almejam contribuir para a Amazoénia?

9) Como é compreendida a relacdo entre educacao e desenvolvimento?

10) como voceés concebem a proposta de educacdo empreendedora executada pela PPA?
11) Como se caracterizam as ac¢des de filantropia como negocio?

12) Que tipo de sociedade é idealizada para a Amazonia?

13) Quais as projecBes de acBes de cunho social concretas da instituicdo que vocé representa,
para o futuro?



