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Ata da Comissao Examinadora de Defesa de Tese do Programa de Pds- Graduacao
em Educacdo na Amazénia — PGEDA, Doutorado em Associacdo Plena em Rede,
apresentada pela discente Tania Castro Gomes, orientada pela Profa. Dra. Maria Lilia
Imbiriba Sousa Colares, da Linha de Pesquisa “Estado, Politicas Publicas e Gestao
da Educacgao”, do Polo Santarém.

No dia dois de dezembro de dois mil e vinte e quatro, as 09h00, por meio de
videoconferéncia através do link: https://meet.google.com/cyw-tcom-biu, reuniu-se a
Comissédo Examinadora para avaliar a discente Tania Castro Gomes, pela
apresentacdo da sua Tese intitulada: AcOes indutoras de educacdo integral em
escolas da rede publica de Mojui dos Campos/Pa: desafios da gestdo escolar. A
Comisséo Examinadora foi composta, segundo o que determina 0o Regimento do
PGEDA, pelos docentes: Profa. Dra. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares (Presidente),
Profa. Dra. Débora Cristina Jeffrey (Unicamp, membro avaliadora externo); Profa Dra.
Maria José Pires Barros Cardozo (UFMA, membro avaliadora externo); Profa Dra.
Juracy Machado Pacifico (PGEDA/Unir, membro avaliadora interno), Prof. Dr.
Anselmo Alencar Colares (PGEDA/Ufopa, membro avaliador interno) e Prof. Dr.
Antonio Carlos Maciel (PGEDA/UNIR, suplente membro interno). Apds a
apresentacao pela discente foi dada a palavra aos Examinadores para arguicao, tendo
a candidata respondida as perguntas formuladas. Logo apés, reuniu-se a Comisséao
Examinadora para proceder ao processo de avaliagcdo, sendo atribuido o seguinte
parecer APROVADA ( x ) Ficou estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para a
entrega da versdo final. Nada mais havendo a tratar, a Presidente da Banca
Examinadora deu por encerrados os trabalhos, sendo lavrada a presente Ata,
devidamente assinada pela Presidente, examinadores e discente.
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a formacao do homem, isto €, um processo educativo. A origem
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RESUMO

O objetivo geral da investigacdo buscou analisar as ac¢des indutoras de educacao
integral de unidades escolares do municipio de Mojui dos Campos/PA no periodo de
2013 a 2020, cujo trabalho foi desenvolvido no d&mbito do Curso de Doutorado do
Programa de P6s-Graduacédo em Educacdo na Amazénia (PGEDA), associacao plena
em rede Educanorte vinculada a linha de pesquisa 2: Estado, Politicas Publicas e
Gestdo da Educacdo. A tese apresentada € de que fatores sociais, econémicos,
politicos e culturais dificultam e influenciam o desenvolvimento de ac¢des indutoras de
educacéao integral condizentes com as diretrizes institucionais das politicas formuladas
e implementadas para além das demandas do mercado. A investigacdo qualitativa foi
desenvolvida por meio de estudo de caso fundamentado na pesquisa bibliogréfica, na
pesquisa documental e de campo. A pesquisa de campo foi realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas com os diretores de trés escolas municipais de ensino
fundamental da zona urbana que aderiram aos programas PME e PNME em jornada
ampliada no minimo por cinco anos consecutivos. O estudo aponta a mudanga e
descontinuidade dos objetivos dos programas indutores; a gestdo democratica ainda
se apresenta como um desafio agravado pela énfase no gerencialismo apoiado na
perspectiva mercadoldgica e a busca de resultados; a op¢ao por programas indutores
de educacéo integral sem a discussao necessaria com a comunidade escolar e 0s
condicionantes identificados, relacionados a fatores econémicos, geograficos, sociais,
culturais e pedagodgicos. As categorias analiticas foram: concepcao e infraestrutura,
debates indispenséaveis e fundamentais parta o éxito da implementacéo e efetivacao
da educacao integral em tempo integral. No entanto, também € possivel notar, no
ambiente escolar, a partir da investigacdo realizada, a coexisténcia de uma
abordagem educacional que incentiva o individualismo e a competicdo (gestédo
gerencialistas) e por outro lado estratégias pedagdgicas com ac¢des conjuntas que
buscam repensar e superar a cultura hegemonica estabelecida nas relacdes

educacionais (gestao democréatica).

Palavras-chave: Educacdo em Tempo Integral. Atividades socioeducativas. Jornada
ampliada. Amazonia.



ABSTRACT

The general objective of the research sought to analyze the actions that induce
comprehensive education in schools in the municipality of Mojui dos Campos/PA from
2013 to 2020, whose work was developed in the Curso de Doutorado do Programa de
Pos-Graduacao em Educacédo na Amazénia (PGEDA), whose research is linked to line
2. State, Public Policies and Education Management. The thesis presented is that
social, economic, political and cultural factors hinder and influence the development of
actions that induce comprehensive education in line with the institutional guidelines of
the policies formulated and implemented beyond market demands. The qualitative
research was developed through a case study based on bibliographic research,
documentary research and field research. The field research was carried out through
semi-structured interviews with the principals of three municipal elementary schools in
the urban area that joined the PME and PNME programs in extended hours for at least
five consecutive years. The study points out the change and discontinuity of the
objectives of the inducing programs; Democratic management still presents itself as a
challenge aggravated by the emphasis on managerialism supported by the market
perspective and the search for results; the option for programs that induce
comprehensive education without the necessary discussion with the school community
and the identified conditioning factors, related to economic, geographic, social, cultural
and pedagogical factors. The analytical categories were: conception and infrastructure,
indispensable and fundamental debates for the successful implementation and
effectiveness of full-time comprehensive education. However, it is also possible to
note, in the school environment, based on the research carried out, the coexistence of
an educational approach that encourages individualism and competition (managerialist
management) and, on the other hand, pedagogical strategies with joint actions that
seek to rethink and overcome the hegemonic culture established in educational

relations (democratic management).

Keywords: Full-Time Education. Socio-Educational Activities. Extended Journey.
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1 INTRODUGCAO

O estudo sobre a politica educacional brasileira requer empenho no sentido de
investigar para perceber e desvendar os movimentos dessa politica a partir da
conjuntura socioecon6mica, politica, cultural e educacional nas quais estamos
imersos.

O Estado é responsavel por administrar politicas publicas em prol da
populacdo, no sentido de minimizar as desigualdades sociais. Estas sao
concretizadas por meio de politicas sociais que “...] se referem as acdes que
determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais” (Hofling, 2001, p. 31), pensadas
e articuladas por cada governo e que determinam um padréo de servi¢os prestados a
sociedade de um modo geral.

Nas politicas publicas sociais, existem as relacionadas a educacéo, a cultura,
a saude, a habitacdo e a infraestrutura, a principio com o intuito de servir ao bem
comum, elas estao garantidas no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
assegurando que “[...] sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 90, de 2015, Brasil,
1988). No entanto, elas também “[...] sdo formas de interferéncia do Estado, visando
a manutencao das relacdes sociais de determinada formacgao” (Hofling, 2001, p. 31),
em um vinculo estabelecido de acordo com cada contexto historico-social.

Dentre essas, as politicas publicas educacionais buscam a¢des no campo da
educacédo que possibilitem a democratizacdo, o acesso e a permanéncia dos alunos
no sistema escolar brasileiro. E o Estado efetivando um projeto de governo por meio
de acbes e programas voltados para um aspecto social especifico. Elas sdo
elaboradas e desenvolvidas de modo a atender as demandas oriundas da sociedade
organizada que reivindica seus direitos fora do ambito do Estado.

Nessa perspectiva, as transformacdes no modo de producdo e nas relacdes
sociais influenciaram diretamente nos propésitos educacionais mediante as novas
exigéncias do mercado. Se, por um lado, a sociedade globalizada trouxe beneficios
no sentido de agregar e expandir o conhecimento por meio de outras culturas e

realidades sem a necessidade da aproximacéo fisica, encurtando generosamente
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aspectos geograficos antes inimaginaveis e manifestando afinidades e diversidades;
por outro, temos “efeitos colaterais” que afetaram diretamente as relagdes sociais
constituidas até entdo e mostraram claramente as profundas desigualdades sociais
geradas pela sociedade de classes.

Assim, nesse novo contexto, as politicas publicas educacionais sé&o
redimensionadas com ingeréncia de organismos internacionais que impdem
concepcbes educacionais que visam a formacdo com bases em uma concepcéo
neoliberalista, oriunda do liberalismo econdémico, que defende a acdo minima do
Estado em fung&o do livre funcionamento do mercado. Assim, “[...] a sociedade [...]
tende a produzir um conhecimento associado a informacdes [...] a conteddos
aligeirados com escassa ou nenhuma conexao com processos econdmicos, politicos,
sociais ou culturais” (Rodrigues, 2006, p. 154). Observa-se, que nao somente as
politicas educacionais sdo redimensionadas, mas o papel do Estado também é
reorganizado.

Nessa perspectiva, a sociedade civil € chamada e responsabilizada a colaborar
de forma mais contundente nas ac¢des que anteriormente eram de responsabilidade
do Estado. Oportuniza-se, assim, que a sociedade civil seja representada por
organismos privados, ndo somente em aspectos econdmicos, mas também no
educacional, com a ampliacdo das parcerias publico-privadas. Assim sendo, “[...]
grande parte desse discurso refere-se a sustentacdo de uma légica que sublinha a
Educacao como fator de desenvolvimento econémico e social” (Siqueira, 2020, p. 53).

Esse contexto ratifica que a educacdo nas mais diversas sociedades esta
intimamente relacionada ao seu contexto historico, pois a sociedade é organizada pelo
homem, que € um ser histérico e, por ser singular, possui visdo de mundo prépria.
Saviani (2019) afirma que a educacao é um ato politico e, como tal, ndo esta desligada
das caracteristicas basicas da sociedade na qual esta inserida: “Assim, quando a
sociedade é dividida em classes cujos interesses sao antagonicos, a educacao serve
a interesses de uma ou de outra das classes fundamentais” (Saviani, 2019, p. 112).
Portanto, a educacéo nao € neutra, desvinculada de intengdes. Esta relacionada aos
interesses sociais de acordo com a classe a qual esté ligada e serve para manter ou
transformar sua organizagéo politica, econdmica, cultural e social.

Em vista dessa conjuntura, discutir e analisar as politicas educacionais
brasileiras no contexto universal dos sistemas educacionais e, a0 mesmo tempo, no

aspecto singular que acontece no interior das unidades escolares vai ao encontro de
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minhas ocupacdes profissionais, sejam elas na educacdo nao formal, citando a
experiéncia na assessoria educacional no Movimento de Educacdo de Base (MEB),
sejam na esfera publica formal, especificamente em escolas da educacéo basica.

A contar de 1998, quando do ingresso como servidora publica, desempenhei
atividades de diretora escolar na rede municipal e, a partir de 2008, atuei como
coordenadora pedagdgica na rede estadual de ensino (ora na funcdo de diretora
escolar, ora coordenadora pedagogica), sempre buscando cumprir o papel que o
desenvolvimento das atividades exigia, enquanto profissional responsavel pela
implementagédo de politicas publicas educacionais no ambito da educacéo escolar.

Fazendo memodria desse periodo profissional e um paralelo com a mudanca
nas politicas educacionais no Brasil, a partir da década de 1990, dentre outras, ha o
Plano Decenal de Educacgao para Todos (1993-2003), o Plano de Desenvolvimento
de Educacao (PDE/2007)) e, atualmente, a Reforma do Ensino Médio (2017). Pode-
se dizer que participei dessas alteracdes dentro da unidade escolar, vivenciando na
pratica essa reorganizacdo nas diretrizes do ensino. No entanto, a reestruturacéo
dessas politicas educacionais a nivel macro e a sua concretiza¢cdo no aspecto micro,
gue séo as instituicbes escolares, necessitavam de estudos e contribui¢cdes teoricas
para a compreensao da realidade que se apresentava.

A aproximacdo com a pesquisa cientifica se deu no curso de graduacdo em
Pedagogia, na época, Licenciatura Plena, por conta da elaboracdo do Trabalho de
Concluséo de Curso em 1998 denominado “Diagnéstico Sociocultural da Comunidade
de Ipaupixuna: uma primeira aproximagao”. Em um intervalo de 18 anos, quando do
ingresso no curso de Mestrado em Educacédo em 2016, especializa¢gfes latu sensu
também tiveram seu papel na aquisicdo das etapas de producdo do conhecimento
cientifico.

Com o mestrado (2016-2017), essa relacdo com a pesquisa académica
estreitou-se e a disposi¢do na area educacional foi se fortalecendo com a investigacao
para a elaboracdo da dissertacdo sobre politicas educacionais, focalizando a
Educacéao Integral e o Programa Ensino Médio Inovador, que culminou no trabalho “A
Educacao Integral e o Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI: Singularidades
desta Politica em uma Escola Estadual”, publicado em formato de livro em 2018,
resultado dos dois anos de pesquisa no mestrado.

! GOMES, Tania C.; COLARES, M2 Lilia I. A Educacéao Integral e o Programa Ensino Médio Inovador
PROEMI: singularidades desta politica.1 ed. — Curitiba, PR: CRV, 2018. 158 p.
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Essa aproximacdo foi favorecida pelo ingresso no Grupo de Estudos e
Pesquisas Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil da Universidade Federal do
Oeste do Para (HISTEDBR/Ufopa), por consequéncia da entrada no mestrado, grupo
de pesquisas do qual sou integrante. No HISTEDBR/Ufopa existem projetos de
pesquisa de experiéncias e politicas publicas educacionais em municipios do Oeste
do Pard e na Amazoénia como um todo, como, por exemplo, o Projeto “Retratos das
Escolas de Varzea na Amazénia Brasileira (Municipio de Santarém/PA)” aprovado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e
coordenado pelo Prof. Dr. Anselmo de Alencar Colares e o projeto guarda-chuva
“Politicas e gestao da educacao em tempo integral em unidades escolares da regiao
metropolitana de Santarém/PA” (aprovado pelo CNPqg, chamada n. 04/2021),
coordenado pela Profa. Dra. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares, ambos lideres do
grupo de estudos e pesquisas, que orientam os demais pesquisadores.

Ademais, acrescenta-se o fato de que atuo no cargo de especialista em
educagdo como coordenadora pedagdégica na rede publica estadual desde 2008 e
convivo diretamente com a organizagao e implementacdo de programas e projetos
decorrentes das politicas publicas educacionais no cotidiano escolar. Assim, a
intencdo desta investigacdo € dar continuidade aos estudos sobre as acbes de
educacgédo integral assumidas pelo municipio de Mojui do Campos/PA, dentre os
programas e projetos contidos em seu plano de governo educacional.

O presente trabalho consiste em uma pesquisa de doutorado do Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo na Amazbnia (PGEDA) — promovido por uma
associacado plena em rede de instituicdes? de ensino superior na Regido Norte do
Brasil, dentre as quais, a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) —, cuja
pesquisa esta vinculada a linha 2: Estado, Politicas Publicas e Gestao da Educacéo,
linha de investigacdo em que ja possuo um caminho trilhado, como relatado

anteriormente.

2 Fazem parte da rede de instituicdes: Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal do
Amazonas (Ufam), Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Universidade Federal do Acre (Ufac), Universidade Federal do Amapa (Unifap),
Universidade Federal de Roraima (UFRR), Universidade Federal de Rondénia (Unir) e Universidade
do Estado do Amazonas (UEA).
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1.1 Problematizacdo do objeto da pesquisa

No percurso de construcdo e implementacao de politicas publicas direcionadas
a acles de fomento a educacao integral nas instituicdes escolares, tais politicas foram
implantadas pelo governo federal de maneira gradual na educacao basica por meio
de programas e projetos, iniciando com o Programa Mais Educacéo (PME), no ensino
fundamental, instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007 e pelo Decreto
Presidencial n. 7.083/2010, a fim de promover atividades socioeducativas no
contraturno escolar dos educandos.

Em relacao as politicas de fomento a educacao integral a nivel de ensino médio,
o Parecer do Conselho Nacional de Educacéo — Conselho Pleno CNE/CP n. 11/2009,
aprovado em 30 de junho de 2009, continha uma proposta de experiéncia curricular
inovadora, com vistas a promover inovacdes pedagdgicas de estimulo a
reorganizacao curricular por meio de articulacao interdisciplinar no ensino médio.
Desse modo, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) foi instituido pela Portaria
n. 971, de 9 de outubro de 2009. Em seu Art. 1° a portaria estabelecia que o ProEMI
tinha como objetivo geral apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nas escolas do ensino médio ndo profissional. O programa
também foi regulamentado pela Resolugéo n. 31, de 22 de julho de 2013.

Em 2016, em consequéncia da Reforma no Ensino Médio, que legalmente
iniciou-se por meio da Medida Provisoria n. 746, de 22 de setembro de 2016, e foi
institucionalizada pela Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, além da Portaria n.
1.145, de 10 de outubro de 2016, os programas PME e ProEMI, citados previamente,
tiveram mudancas em suas orientagfes de desenvolvimento. O PME foi substituido
pelo Programa Novo Mais Educacdo (PNME), estabelecido pela Portaria do MEC n.
1.144/2016 e pela Resolucdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) n. 17/2017, assim como também o ProEMI foi alterado pela Resolu¢cdo FNDE
n. 4, de 25 de outubro de 2016. Além dessas mudancas, tem-se a Portaria n. 727, de
13 de junho de 2017, que estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios
para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI),
em conformidade com a Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Dessa forma, observamos que a politica de fomento a educacédo no Brasil foi

se estabelecendo no ensino fundamental e no ensino médio, abragendo, assim, toda
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a educacdo basica, com determinados avancos, ainda que na forma da Lei, como no

caso do PME, cujo documento fundante afirma que:

Art. 1° Institui o Programa Mais Educacdo com o objetivo de contribuir para a
formacéao integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo
de acbes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas
de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta
de saberes, métodos, processos e contetdos educativos (Brasil, 2007).

Considera-se que propunha uma formacéo/educacao integral e emancipadora
por meio de atividades socioeducativas com a jornada ampliada. No entanto, também
€ perceptivel recuos nessa trajetdria quando, por exemplo, no caso do PNME:

Art. 1o Fica instituido o Programa Novo Mais Educagédo, com o objetivo de
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e
adolescentes, mediante a complementagdo da carga horaria de cinco ou
quinze horas semanais no turno e contraturno escolar.

O objetivo do novo programa se limitava a melhoria de desempenho em lingua
portuguesa e matematica, explicito em seus objetivos primeiros. Deixando de lado a
proposta originaria de contribuicdo na formacéao integral dos educandos da educacéo
basica que estdo na escola publica.

Por conseguinte, o objeto desta investigacao centrou-se nas acdes indutoras
de educacao integral de unidades escolares do municipio de Mojui dos Campos, no
estado do Par4d. Ganham notoriedade, na politica educacional brasileira, o Programa
Mais Educacao (PME), que foi o primeiro programa implementado dessa politica,
seguidos do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), do Programa Novo Mais
Educacdo (PNME), e da Escola de Tempo Integral (ETI). Assim, a proposta do
governo federal foi de articular acdes, programas e projetos como indutores do
incentivo a educacao integral e em especifico o PME, que tinha o papel de induzir a
ampliagdo da jornada escolar com o aumento do tempo do aluno na escola e a
organizagéo curricular, na perspectiva da Educacao Integral®. Em se tratando desta
pesquisa, a acao indutora em questao foi o PME e o PNME, haja vista que eram

3 Para mais informagdes consultar Portaria Normativa Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007;
Programa Mais Educacdo — Passo a Passo (2011), Documento Orientador: Manual Operacional de
Educacéo Integral (2012).
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destinados ao publico-alvo atendido pela rede municipal, que séo os alunos do ensino
fundamental.

Frente ao objeto, partimos da seguinte problematica: como se desenvolveram
as acles indutoras de educacdo integral nas unidades escolares em Mojui do
Campos/PA, considerando as diretrizes institucionais, proposi¢coes e condicionantes
locais, a partir da perspectiva dos diretores escolares? Frisamos a escolha pelo
segmento dos diretores dentro da comunidade escolar pelo fato de estes serem os
primeiros responsaveis por articular a implementacdo das acdes e programas
formulados pelos governos, sejam eles municipais, estaduais ou federais no ambiente
educacional.

Assim, em se tratando dos condicionantes que interferem na implementacao
das ac¢Oes indutoras de educacao integral, a principio podemos indicar dentre os
politicos institucionais: assessoria técnica e questdo orcamentaria e dentre os
condicionantes que envolvem as questfes locais: a dificuldade de participacdo de
todos os alunos, a falta de interesse dos alunos e a aceitabilidade por parte das
familias identificadas nas entrevistas feitas in loco na pesquisa. Condicionantes
citadas que estavam relacionadas a fatores: econémicos, geograficos, pedagogicos,
sociais e culturais que serdo melhor explorados na Secéo 4.

Destaca-se que o municipio-locus da investigacdo teve sua emancipacao
politica dentro do recorte temporal estabelecido na pesquisa, ou seja, inicia sua
historia enquanto municipio autbnomo em 2013, com 15.232 pessoas*, considerado
pequeno de acordo com a classificacdo populacional do IBGE, mas com os desafios
de qualquer outro municipio que se emancipa, ou seja, com a responsabilidade de se
estruturar admistrativamente, politicamente e financeiramente.

Na sequéncia elencamos as questbes norteadoras que nos permitem
compreender e construir o desenvolvimento da tese apresentada: como se estruturou
a politica de educacdo integral no contexto brasileiro? Quais os antecedentes
histéricos do municipio de Mojui dos Campos/PA? Qual o contexto educacional do
municipio no periodo de 2013 a 2020? Como os programas indutores de educacao
integral foram estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo e como se

desenvolveram nas unidades escolares? Como foram desenvolvidas as agbes

4 Populagdo estimada para 1 de julho de 2013 de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/mojui-dos-campos/pesquisa/l/
94413?an0=2013. Acesso em: 05 de set de 2024.
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pedagogicas voltadas para a educacéo integral na educacéo basica? Quais sdo 0s
condicionantes que favoreceram ou dificultaram as a¢cfes de educacéo integral?

Questdes que nos levam a tese de que: fatores sociais, econdmicos, politicos
e culturais dificultam e influenciam o desenvolvimento de acdes indutoras de
educacao integral condizentes com as diretrizes institucionais das politicas formuladas
e implementadas para além das demandas do mercado.

Dessa maneira, nosso objetivo geral propde analisar as acdes indutoras de
educacgdo integral no municipio de Mojui dos Campos (2013-2020). Os objetivos
especificos sao:

1. analisar o contexto educacional do municipio de mojui dos campos;

2. descrever o processo de implementacdo dos programas e projetos de
educacéo integral quanto ao que expressam suas diretrizes e o formato
desenvolvido pela institucionaliza¢do nas unidades escolares municipais;

3. analisar as acdes pedagdgicas referentes a politica indutora da educacéo
integral desenvolvidas na unidades escolares;

4. identificar nos programas e projetos implantados as dificuldades e
contribuicdes, no processo de efetivacdo da educacdo integral na

perspectiva dos diretores escolares.

O estudo, que tem como locus de pesquisa 0 municipio de Mojui dos Campos,

deu-se pela razao de:

v' dar continuidade aos estudos sobre politicas publicas educacionais
indutoras de educacao integral, agora em uma area mais abrangente, isto
€, as acOes desenvolvidas na educacéo basica nas escolas de Mojui dos
Campos/PA;

v por estar vinculado ao projeto guarda-chuva aprovado no ambito no CNPq,
Chamada n. 4/2021, intitulado “Politicas e gestdo da educacdo em tempo
integral em unidades escolares da Regido Metropolitana de Santarém/PA”,
coordenado pela Profa. Dra. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares;

v por estar integrado ao Grupo de Estudos e Pesquisas Historia, Sociedade
e Educacao no Brasil (HISTEDBR - Ufopa), do qual participo desde 2016,

ampliando os estudos voltados para a politica que fomenta a educacgao



30

integral na regido do oeste do Para, que possui 23 estudos (até 2024)

concluidos com a tematica em municipios nesta regiao.

Nesse sentido, consideramos importante a organizagcdo, sistematizagéo,
registro e andlise de politicas indutoras de educacéo integral no sentido de contribuir
com o mapeamento das acdes nos municipios do Oeste do Para, pois elas revelam
como estdo sendo desenvolvidas, ndo somente no nivel dos sistemas de ensino,
como, ainda, nas instituicdes educacionais. A pesquisa também tem o propdsito de
contribuir para o registro da histéria educacional do municipio, que estd se

consolidando em sua autonomia politica.

1.2 Percurso metodolégico

Iniciamos a construgcdo da metodologia deste trabalho com a premissa

defendida por Saviani (2019, p. 112) de que

[...] dizer que educagao é um ato politico significa dizer que a educagéo nao
esta divorciada das caracteristicas da sociedade: ao contrario, ela é
determinada pelas caracteristicas basicas da sociedade na qual estéa inserida.

Portanto, ao estudar a educacgao, faz-se necessario que ela seja investigada
em relagao a realidade social na qual esta inserida. E nesse contexto estao aspectos
inerentes as organizagbes sociais, como: politicos, econémicos, culturais,

educacionais, dentre outros.

Desse modo,

[...] o conhecimento, produzido objetivamente pelo sujeito, deve ter como
meta a reproducao do real, em suas multiplas determinacdes. Mas para que
isto seja alcangado é preciso ultrapassar o nivel da aparéncia, da superficie
imediata das coisas e atingir a esséncia. Essa é uma tarefa complexa, porque
a realidade se apresenta como um todo cadtico, sendo que por meio da
abstracdo é possivel analisar as partes, reconstruindo o concreto real que
esta na base de todo o conhecimento. Faz-se necessario partir do dado
empirico, factual, e buscar entender os processos presentes nos fendbmenos
estudados. Isso significa que inevitavelmente o sujeito esta auto implicado no
objeto (Colares; Arruda; Colares, 2021, p. 5).

Assim, entendendo que a realidade n&o ¢ linear e sim dinamica, de acordo com
sua construcdo e conjuntura histérica, identifica-se a necessidade da analise dos

fendbmenos dos programas que fomentam a educacgao integral, seus desafios e
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contribuigdes, para que possamos, a partir dessas conclusdes, compreender o objeto
de estudo em suas multiplas determinagdes na realidade da implementagcdo dos
programas.

Certamente que os programas governamentais do ponto de vista da legalidade
nao dao conta da efetivagao real e nem se espera que reproduzam exatamente o que
consta em suas diretrizes, pois, “variados fatores influenciam e/ou condicionam a
construgcao de politicas de educacgao integral em tempo integral: politicos, legais,
financeiros, administrativos, pedagdgicos, culturais, sociais, etc.” (Parente, 2016, p.
566). Dessa forma, o presente trabalho visa analisar as agdes indutoras de educagao
integral no municipio de Mojui do Campos/PA (2013-2020), identificando quais séo os
condicionantes, as limitagbes nessa realidade, bem como suas conquistas e seus
desafios.

Na perspectiva de corroborar a auséncia de pesquisas locais no municipio-
locus, foi realizado o levantamento na Universidade Federal do Oeste do Para, por
meio do Programa de Po6s-Graduacdo (PPGE/Ufopa), como apresentado na Tabela
1, sobre projetos que desencadearam produces com a teméatica desenvolvida em
municipios do oeste paraense com registros até 2024, as informacdes coletadas

foram:

Tabela 1 — Producdes no PPGE/Ufopa que tém relacdo com os descritores da pesquisa

(continua)
TRABALHOS
TRABALHOS LOCUS DA
TURMAS APRESENTADOS REL?E;&'\.‘F?CDES A PESQUISA
2024 1 1 Rurépolis/PA
2023 1 1 Santarém/PA
2022 1 1 Santarém/PA
Estado da
2021 1 1 Questao/PA
2019 6 - -
Santarém/PA
2018 23 4 Santarém/PA
Santarém/PA
Itaituba/PA
Santarém/PA
am/PA
2017 29 4 Santar?m/
Santarém/PA

Itaituba/PA
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Tabela 1 — ProducBGes no PPGE/Ufopa que tém relacdo com os descritores da pesquisa
(continuacéo)

TRABALHOS

TRABALHOS LOCUS DA

TURMAS APRESENTADOS REL?EI\I/IOA’\.IF'?SAOS A PESQUISA
Santarém/PA
2016 30 3 Santarém/PA
Santarém/PA

Oriximina/PA
2015 30 3 Santarém/PA
Santarém/PA

Belterra/PA
2014 19 2 Santarém/PA

TOTAL 134 20
Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir do site da Ufopa e do site do HISTEDBR/Ufopa

(2024).

Observamos em um levantamento bibliografico na base de dados da
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa)®, que no periodo de 2014 a 2024
foram defendidas 20 dissertacdes, dentre as quais uma em Belterra, uma em
Oriximina, duas em ltaituba, uma em Rurépolis e 14 em Santarém, municipios que
fazem parte da regido oeste do Para. Além de uma dissertacao que realizou o Estado
da Questdo no estado do Parda, totalizando 20 trabalhos. Notamos, portanto, a
existéncia de producdes sobre politicas educacionais e de educacdo integral nos
municipios citados, e que um estudo em Mojui dos Campos ampliaria 0 perspectiva
de investigacéo sobre anélise e implementacéo das acfes que fomentam a educacéao
integral na politica da educacao basica no oeste paraense.

O recorte temporal foi definido a partir da pés-emancipacao, em 2013, até 2020,
periodo de administragdo continua, delimitacdo a partir do processo politico que
elevou Mojui dos Campos de vila a categoria de municipio, concluido em 2012. Em
2013, o municipio se tornou independente de Santarém, do qual era vinculado em
seus aspectos politico, social, cultural, econémico e educacional.

O estudo proposto apresenta elementos semelhantes ao estudo de caso que,
com base no que dispde Yin, “[...] o estudo de caso é usado em muitas situacoes, para
contribuir com nosso conhecimento dos fendmenos individuais, grupais,
organizacionais, sociais, politicos e relacionados” (2015, p. 4). Em relagdo a essa
abordagem, Yin continua sugerindo que em um estudo de caso existe a necessidade

de o pesquisador:

5> Disponivel em: http://www.ufopa.edu.br/ppge/. Acesso em: 5 set. 2024.
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e Formular boas questdes — e interpretar as respostas de forma
razoavel.

e Ser um bom “ouvinte” e néo ficar preso as suas proéprias ideologias
OU a0s seus preconceitos.

e Permanecer adaptavel para que situacdes novas possam ser vistas
como oportunidades, ndo como ameacas.

e Ter nogdo clara dos assuntos em estudo, mesmo quando no modo
exploratorio.

e Ser imparcial, sendo sensivel a evidéncias contrarias e também
sabendo como conduzir a pesquisa de forma ética (2015, p. 77, grifo
do autor).

Yin (2015) nos alerta de que alguns cuidados sdo necessarios na utilizagéo
dessa pesquisa, considerando seus beneficios e suas limitagdes, haja vista que dentre
as limitagbes com relagao aos resultados, estes ndo podem ser generalizados, pois
vamos investigar as a¢des indutoras de educacgao integral em um conjunto de escolas
dentro de um determinado municipio, com suas caracteristicas especificas.

Concebe-se a investigagdo como qualitativa, buscando compreender e/ou
interpretar um determinado fato ou fendmenos sociais complexos a partir dos

aspectos e sujeitos envolvidos na realidade pesquisada. A partir do que prevé Gomes:

Na descri¢cdo as opinides dos informantes sdo apresentadas de maneira mais
fiel possivel, como se os dados falassem por si préprios; na andlise o
propésito € ir além do descrito, fazendo uma decomposi¢do dos dados e
buscando a relacédo entre as partes que foram decompostas e, por Ultimo, na
interpretacdo — que pode ser feita apds a andlise ou apdés a descricao —
buscam-se sentidos das falas e das acdes para se chegar a uma
compreensao ou explicacdo que vdo além do descrito e analisado (2011, p.
80, grifo do autor).

De modo que a descricdo e a analise sao fases da pesquisa que se entrelacam
na busca dos resultados projetados na definicdo dos objetivos a que se propuseram.
Ainda se tratando da pesquisa qualitativa, Minayo (2011) identifica nesse processo de
investigacao trés etapas comuns: a fase exploratoria, o trabalho de campo e a etapa
final, que se dedica a analise e ao tratamento de todas as informagdes levantadas
anteriormente pelo material empirico e documental. Na terceira etapa ainda podemos
ter subfases, como a ordenacéo, a classificagao e a analise das informagdes geradas
na investigagéao.

A fundamentacio tedrica sobre o assunto foi feita com o uso da pesquisa
bibliografica. Nesse momento da pesquisa, se “[...] tenta encontrar essencialmente os

saberes e as pesquisas relacionadas com sua questao; dele se serve para alimentar
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seus conhecimentos, afinar suas perspectivas teoricas [...]” (Laville; Dionne, 1999, p.
112), que é continuo, percorrendo todo o seu desenvolvimento. A pesquisa envolveu
levantamento, analise e sintese de informacdes a priori, com a revisdo de literatura
em base de dados para identificar os trabalhos a partir dos seguintes descritores:
“‘gestdo municipal”; “politicas publicas”; “implementacéo”; “educagdo em tempo
integral”; “educagao integral”’; “PME” e “PNME”. A intencao da revisao “[...} permitira
familiarizar-se, em profundidade, com o assunto que lhe interessa” (Trivifios, 2009, p.
99).

Do aporte tedrico na area de politicas educacionais, amparamo-nos em:
Hofling (2001); Rodrigues (2006); Saviani (2019) e Siqueira (2020). Norteando as
discussoes sobre a relagao entre educacgao integral, gestdo democratica e sistema
municipal de educacdo, utilizamos: Antunes (2020); Arroyo (2012); Avila e Jeffrey
(2021); Colares e Colares (2022); Colares, Soares e Cardozo (2021); Dourado (2000);
Gomes e Colares (2018); Luck (2011); Moll (2012); Oliveira (2002); Paro (2009); Sari
(2015); Saviani (2014, 2020); Sousa e Melo (2015).

No que se refere a pesquisa documental, “[...] as fontes incluem documentos
historicos, como leis, declaragdes estatutarias e também os relatos de pessoas sobre
incidentes ou periodos, nos quais elas estiveram envolvidas de fato” (May, 2004, p.
208). Assim dizendo, os documentos tém a capacidade de nos remeter ao contexto
em que se originaram e suas analises devem levar em conta a realidade social em
que foram produzidos, pois, de acordo com May, “[...] os documentos sao vistos como
meios através dos quais se expressa o poder social”’ (2004, p. 214).

Neste levantamento, a pesquisa documental € baseada nos referenciais legais
produzidos pelos governos federal, estadual e municipal que envolvem a tematica
pesquisada. Na busca e seleg¢ado das fontes, apontamos os seguintes: Constituicao
Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069/90; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei n. 9.394/96; Planos Nacionais de Educacéao
2001/2011 e 2014/2024; Plano Todos pela Educacdo (1993); Plano de
Desenvolvimento da Educacéao (2007); Plano Municipal de Educacgéao; Lei Organica
do Municipio; e documentos legais elaborados em Mojui dos Campos: leis, decretos,
resolucoes, dados estatisticos e relatorios de gestao, para identificar e registrar quais
politicas educacionais foram implementadas para, em seguida, realizar a pesquisa de

campo com os diretores nas escolas selecionadas.
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No processo de selecdo e analise recorreu-se inicialmente a busca pela
exploracdo do material documental, na qual identificaram-se as informacdes
necessarias para responder aos questionamentos relacionados ao objeto da
investigacdo, que sao as acdes indutoras de educacgao integral, seguidas das
andlises que permitiram compreender os eventos histéricos que subsidiaram a
implementacéo das politicas pubicas de fomento a educacéao integral e permearam a
construcdo da escrita tanto no levantamento de dados quantitativos quanto na
abordagem qualitativa, fazendo uso conjunto, de maneira articulada, na interpretacéo
das informacgdes obtidas.

No trabalho de campo, vale ressaltar que foi realizado o contato com o direto
com o Secretario Municipal de Educacédo do Municipio para a apresentacao do projeto
de pesquisa, assim como solicitaram-se as devidas autorizagbes para o
desenvolvimento da investigacao.

Em relacdo ao instrumento de coleta das informagdes, optou-se pela
entrevista, com dialogos gravados para posterior transcricdo e, consequentemente,
analise e tratamento dos dados colhidos. Quanto as entrevistas, foram realizadas de
acordo com a elaboragcdo do roteiro utilizado. Nesse caso, elas foram
semiestruturadas. De acordo com Minayo (2011, p. 64), “[...] foram combinadas
perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer
sobre o0 tema em questdo sem se prender a indagag¢ao formulada”.

Quanto aos critérios sobre a escolha das unidades escolares, foram escolhidas
as escolas localizadas na zona urbana do municipio, que atendem ao ensino
fundamental e fizeram a opgéo pelos programas de fomento a educagao integral e
trabalharam, no minimo, cinco anos consecutivos com o programa.

A realizacdo das entrevistas foi oficializada diretamente com a Secretaria
Municipal de Educacao de Mojui do Campos (Semed/MC), por meio de oficio, através
de uma coordenadora pedagodgica que solicitou previamente o roteiro das questdes
para que pudesse agendar os encontros presenciais nas escolas. O primeiro
momento foi identificar as escolas que estavam dentro dos critérios estabelecidos na
pesquisa, quais sejam: Escola Municipal de Educacao Infantil e Ensino Fundamental
Ipiranga; Escola Municipal de Educagéao Infantil e Ensino Fundamental Nogueirdo e

Escola Municipal de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental Uniao®, ambas situadas

5 Nomes ficticios para preservar a confidencialidade da pesquisa que corresponde a trés campos de
jogos mais conhecidos e frequentados no municipio de Mojui dos Campos.
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na zona urbana. Elas aconteceram em outubro de 2022, sendo gravadas e depois
transcritas para posterior analise.

Sobre a escolha das escolas, foram selecionadas a partir de uma pesquisa no
site QEdu’ tencionando mapear as escolas da zona urbana que trabalharam com
ensino fundamental no periodo de 2013 a 2020. No levantamento das escolas que
estavam dentro dos critérios estabelecidos, utilizamos o site do QEdu por este
apresentar os numeros absolutos das matriculas por escola, pois no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) esses
elementos n&do foram encontrados em nenhuma secéo dos dados abertos.

Na sequéncia, apoés a identificagao dos diretores atuais e respectivas escolas,
deslocamo-nos ao municipio de pesquisa de acordo com dia e horarios agendados e
realizamos a entrevista gravada.

Os participantes envolvidos na coleta de informacgdes inicialmente seriam os
diretores das unidades escolares onde as agbes educacionais dos programas de
fomento de educagao integral aconteceram no periodo de 2013 a 2020, por serem
eles os principais responsaveis pela implementagéao.

No entanto, ndo foi possivel obter as informagdes somente em entrevistas com
os diretores e em complemento também foram ouvidos profissionais que fizeram
parte do processo do desenvolvimento do PME e PNME a época. Sobre a coleta de
informagdes por meio de entrevista semiestruturada temos a sintese no Quadro 1 dos

sujeitos entrevistados:

Quadro 1 — Relacédo das escolas participantes da pesquisa
N. ESCOLA FUNCAO

Escola Municipal de Educacdo Infanti e Ensino

01 Fundamental Ipiranga.

Diretor

Escola Municipal de Educacdo Infanti e Ensino

02 Fundamental Nogueirao.

Coordenacao Pedagoégica

Escola Municipal de Educacdo Infanti e Ensino
Fundamental Uni&o.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

03 Diretor

70 QEdu é uma base de dados criada em 2012 que organiza dados estatisticos, projeto este idealizado
pela Meritt e Fundacao Lemann, empresas privadas que trabalham com o uso de dados educacionais.
Nesse sentido, faz-se necessario um cuidado criterioso na utilizacdo das informacgfes dessa base de
dados. Ver em: https://novo.gedu.org.br. Acesso em: 5 out. 2021.
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Na Escola Municipal de Educacao Infantil e Ensino Fundamental Ipiranga, a
diretora atual ainda € a mesma desde a emancipagdo do municipio e foi quem nos
atendeu na entrevista. Na Escola Municipal de Educacdo Infanti e Ensino
Fundamental Nogueirdo a diretora estava afastada por conta de licenga para
tratamento de saude e quem nos repassou as informacdes foi a coordenadora
pedagodgica, que acompanhou todo o processo nos anos do recorte temporal. Na
Escola Municipal de Educacao Infantil e Ensino Fundamental Unido, a diretora havia
assumido a escola no ano de 2021, mas nao criou empecilhos para nos fornecer as
informacdes que a escola possuia.

O trabalho foi submetido a Plataforma Brasil e aprovada mediante o Parecer
Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) n. 5.265.766. Quanto aos
procedimentos contidos no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
relatamos que este iniciou com a apresentacdo da pesquisadora e o objetivo da
pesquisa seguido do convite a participar da investigacao. Indicados os riscos, também
ficaram garantidos o anonimato e a utilizacdo ética das informagbes obtidas.
Enfatizou-se a participagao voluntaria, bem como a contribuicdo do participante no
registro da histéria educacional do municipio de Mojui do Campos/PA.

No que se refere ao tratamento, analise e interpretacdo das informacdes,

Gamboa nos alerta sobre a escolha dessas etapas, proferindo que:

A escolha de uma técnica de coleta, registro e tratamento de dados ou dos
procedimentos de recuperacdo de informacfes sobre um determinado
fenbmeno implica ndo somente pressupostos com relacao as concepcdes de
método e ciéncia, mas também a explicitacdo de concepc¢des de sujeito e de
objeto (pressupostos gnosioldgicos relacionados com as teorias de
conhecimento que embasam os processos cientificos) e as visdes de mundo,
implicitas em todo o processo cognitivo (pressupostos antolégicos que se
referem as categorias mais gerais como concepcdes do real, de mundo, de
homem, de sociedade, de historia etc.) (1997, p. 88).

Nesse sentido, as bases epistemoldgicas que nortearam os procedimentos da
investigagdo, a partir das categorias que emergiram nas entrevistas semiestruturadas
obtidas com os sujeitos da pesquisa foram as da Pedagogia Histérico-Critica (PHC),
gue por seus fundamentos filosoficos e histdricos se caracteriza como uma teoria
educacional que utiliza o método do materialismo histérico-dialético para compreender
a educacéo articulada em seu contexto historico, pois considera que a educacao nao
esta separada das relacfes sociais e se firma como uma teoria contra-hegemaonica.

Nessa direcdo, Colares e Lombardi destacam que
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O préprio homem (ndo isoladamente, mas coletivamente enquanto
humanidade) s6 pode ser entendido como ser social e histérico que, embora
determinado por contextos econdmicos, politicos e culturais, é também o
criador da realidade social e o transformador desses contextos (2021, p. 56).

Conforme discutido, a PHC deriva de uma concepcéo que articula educacéao e
sociedade, considerando que a sociedade € uma sociedade de classes com
interesses opostos, consequentemente, “[...] quando a sociedade é dividida em
classes cujos interesses sao antagonicos, a educacéo serve a interesses de uma ou
de outra classes fundamentais” (Saviani, 2019, p. 112).

Nessa perspectiva, Saviani propde uma pedagogia (PHC) articulada com as
classes trabalhadoras nas quais € possivel atividade e iniciativa dos alunos com aulas
participativas centradas na problematizacdo entre o saber popular e o saber
sistematizado que provoca o dialogo, vinculando educacéo e sociedade, por meio dos
passos que se seguem: a pratica social, problematizacdo, instrumentalizacdo, catarse
e pratica social (Saviani, 2008).

Sob essa odtica, “[...] cabe a PHC fazer a elaboracdo de uma concepcéao
pedagogica com raizes fincadas na concepcdo de mundo, de homem e de
conhecimento proprio do materialismo historico” (Colares; Lombardi, 2021, p. 42), a
qual nos permite olhar para além das aparéncias o municipio pesquisado e com base
em seus fundamentos a partir de um contexto singular fazer a analise com uma
percepcdo ampliada de sociedade, identificando, além das particularidades locais,
suas relagdes com um contexto universal que passa por modificacbes a partir da
reorganizacdo das estruturas sociais, considerando-se que “[...] essa Vvia
metodoldgica, ha a via da historia, sendo necesséria ser aplicada ao conhecimento
histdrico para que se tenha a condicdo de compreender os condicionantes sociais que
possibilitam a existéncia humana” (Silva, 2019, p. 204).

Nesse movimento é imprescindivel compreender a relagcdo entre teoria e pratica
como dois movimentos distintos e inseparaveis, visto que de acordo com Saviani “[...]
a pratica € a razéo de ser da teoria, 0 que significa que a teoria s6 se constitui e se
desenvolveu em funcao da pratica que opera, ao mesmo tempo, com seu fundamento,
finalidade e critério de verdade (2019, p. 73)”.
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Assim, a PHC consente em compreender a pratica social a partir de uma
abordagem qualitativa, haja vista que ela € o ponto de partida e de chegada de sua
analise a fim de compreender a realidade como um todo.

Em adicdo as bases epistemoldgicas ja descritas, utilizamos elementos da
técnica de analise de conteudo (Bardin, 2011) como ferramenta de interpretacéo das
informagdes obtidas nas entrevistas, recorrendo a analise da frequéncia que facilita
identificar as categorias de analise na triangulagcdo dos dados, com aportes teoricos e
inferéncias no estudo. No entanto, as analises, foram fundamentadas no materialismo

historico dialético.

1.3 Producbes com a tematica investigada

A revisao de literatura consiste no levantamento dos trabalhos produzidos com
relacdo a tematica da investigacao no intuito de conhecer os estudos ja produzidos na
area, seguindo um padrao na busca para que este nao se torne um processo confuso,
derivando um quadro sintese com as producdes encontradas. De acordo com
Gianfaldoni e Moroz (2006, p. 31), “A realizacdo de um levantamento bibliografico
consiste na selecdo de obras que se revelam importantes e afins em relacdo ao que
se deseja conhecer”.

O levantamento das producfes com a tematica abordada na pesquisa, aqui em
especifico, ndo tem o anseio de fazer o estado da arte nesse tipo de estudo, haja vista
gue o estado da arte tem um carater bem mais amplo e profundo do que a revisao de

literatura, sobre o estado da arte, Romanowski e Ens asseveram que:

[...] procuram identificar os aportes significativos da construcéo da teoria e
pratica pedagdgica, apontar as restricbes sobre 0 campo em que se move a
pesquisa, as suas lacunas de disseminacdo, identificar experiéncias
inovadoras investigadas que apontem alternativa de solucdo para o0s
problemas da pratica e reconhecer as contribuicbes da pesquisa nha
constituicdo de propostas na area focalizada (2006, p. 39).

Ao percorrer a pesquisa das producdes, bem como a leitura dos resumos, no
repositério da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) e no Catalogo de Teses
e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(BTD/Capes), esse levantamento permitiu a identificacdo e o conhecimento do que ja

foi produzido sobre o tema, viabilizando a construcéo de um referencial teérico a partir
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do que ja foi pesquisado, reconhecendo a importancia dos trabalhos anteriores.
Assim, “[...] a reviséo de literatura lhe permitira familiarizar-se, em profundidade, com
o assunto que |he interessa” (Trivifios, 2009, p. 99).

No caso especifico deste trabalho, foi realizado o levantamento em duas bases
de dados, cujos descritores para a pesquisa foram: “gestdo municipal”, “politicas
publicas”, “implementacdo”, “educacdo em tempo integral” e “educacao integral’,
“‘PME” e “PNME”. Descritores relacionados diretamente a investigacdo proposta.

O primeiro levantamento foi realizado na base de dados da Universidade
Federal do Oeste do Para (Ufopa), no Programa de Pdés-graduacdo em Educacéo
(PPGE), apresentado anteriormente, que forneceu subsidios que justificaram a
escolha do locus da pesquisa, pois a base de dados ndo apresentou trabalho
relacionado ao municipio de Mojui dos Campos.

Outrossim, foram encontradas vinte de uma dissertacdes relacionadas
diretamente ao tema proposto nesta investigacdo, dentre as quais cinco tratam das
politicas indutoras de educacado integral implementadas nos municipios Belterra,

Itaituba, Oriximin&, Rurdpolis e Santarém, no estado do Para.

Quadro 2 — Pesquisas sobre a Educacédo Integral no repositério da Ufopa (continua)

NATUREZA
ANO? DO TITULO AUTOR(A) INSTITUICAO
TRABALHO
O processo de implementacdo do
Programa Mais Educacdo (PME) em Delisvan Bento
2024 | Dissertacdo | uma escola do municipio de da Si Ufopa
. . a Silva
Rurépolis/PA e suas interfaces com a
crise estrutural do capital.
Educacdo em tempo integral na Regido Eriane Oliveira
2023 | Dissertagdo | Metropolitana de Santarém/PA: analise Sousa Ufopa
das condicdes materiais e imateriais.
Educacdo em tempo integral: acdes | Thaiana Netto
2022 | Dissertagdo | desenvolvidas na Escola Indigena Fonseca Ufopa
Borari, em Alter do Chéo (2013-2019). Baptista
Escola de Tempo Integral no Estado do Ledyane
2021 | Dissertagdo | Para: o Estado da Questdo (2010- Ufopa
2020). Lopes Barbosa

Quadro 2 — Pesquisas sobre a Educacéo Integral no repositério da Ufopa (continua)

8 O Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal do Oeste do Para
(PPGE/Ufopa) foi criado em 2012, com a primeira selecdo em 2013, e suas atividades académicas
iniciadas em 2014, dai este ser o ano do inicio das pesquisas ho PPGE/Ufopa. Disponivel em:
http://www.ufopa.edu.br/ppge/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=133.
Acesso em: 13 jun. 2022.
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NATUREZA ) .
ANO?® DO TITULO AUTOR(A) INSTITUICAO
TRABALHO
O Novo Mais Educacéo e os limites das . .
. ~ A Juliana Vieira
2019 | Dissertacdo | reformas educacionais no contexto de = Ufopa
; . Jordéo
crise estrutural do capital
A Implantagdo do Programa Mais Diomark
Educacédo no Municipio de ltaituba/PA. Pereira de Ufopa
Aratjo
Politicas Educacionais: a¢gfes indutoras Lilia Travassos
de educacéao integral na rede municipal de Sousa Ufopa
de Belterra/PA (2012-2018).
2018 | Dissertaco 0] Esta~do do Conhecimento sobre Nirlanda
Educacéo Integral em Tempo Integral Fiqueiredo da Ufopa
nas dissertacdes do PPGE/Ufopa de 9 Silva P
2016 a 2018.
Educacdo Integral: andlise da .
) ~ " Talline Luara
implementacao das politicas .
o . Moreira Melo Ufopa
educacionais para cumprimento da Oliveira
Meta 6 do PME de Santarém/PA.
O Programa Mais Educacdo em duas
escolas da rede municipal de ensino = .
. X Anieé da Silva
em Santarém/PA: o professor como : Ufopa
: o Farias
protagonista no pensar politicas
publicas.
Programa de fomento a Educacédo | Eli Conceicdo
Integral no Ensino Médio: andlise da de Ufopa
implantacdo na rede estadual do | Vasconcelos P
2017 | Dissertacdo | municipio de Santarém/PA. Tapajés Sousa
As politicas educacionais . .
; . | Gisele da Silva
implementadas pela secretaria Lopes dos Ufopa
municipal de educacdo de ltaituba/PA Spantos P
de 1997 a 2016.
Educac;aoAIn.te_graI em_Tempo Integral Marcia Cristina
na Amazbnia: um didlogo com os .
S . g Ximenes Ufopa
profissionais de uma escola publica em .
. Miranda Nunes
Santarém/PA.
A Educacdo Integral em Tempo
Integral. ha perspectiva da equipe Adriangela
gestora: a realidade de uma escola | .. Ufopa
-~ . Silva de Castro
municipal de Santarém/PA.
2016 | Dissertacio Politicas Educacionais da Secretaria | Greice Jurema
& Municipal de Educacéo de Santarém no de Freitas Ufopa
periodo de 2003 a 2016. Goch
A Educacédo Integral e o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI): | Ténia Castro
. . o Ufopa
singularidades desta politica em uma Gomes
escola estadual.

° O Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Oeste do Para
(PPGE/Ufopa) foi criado em 2012, com a primeira selecdo em 2013, e suas atividades académicas
iniciadas em 2014, dai este ser o ano do inicio das pesquisas ho PPGE/Ufopa. Disponivel em:
http://www.ufopa.edu.br/ppge/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=133.
Acesso em: 13 jun. 2022.
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Quadro 2 — Pesquisas sobre a Educacéo Integral no repositério da Ufopa (continuacéo)

NATUREZA
ANO DO TITULO AUTOR(A) INSTITUICAO
TRABALHO
As experiéncias pedagégicas da
implementacdo da  Politca de | Clénya Ruth
Educagdo em Tempo Integral nas Alves Ufopa
Escolas do Campo na Amazbnia | Vasconcelos
paraense.
Educacéo Integral de Tempo Integral: a
. . concepcdo dos sujeitos participantes | Luciene Maria
2015 | Dissertacdo do Programa Mais Educagdo no da Silva Ufopa
Municipio de Oriximina/PA.
Educacdo em Tempo Integral: estudo
da trajetéria do Programa Mais Maria Sousa
Educacédo (PME) nas escolas estaduais Aguiar Ufopa
de Santarém/PA no periodo de 2009 a
2015.
As politicas educacionais A
. S ngela Rocha
implementadas pelo municipio de dos Santos Ufopa
2014 _ Belterra/PA no periodo de 1997 a 2012.
Dissertacdo | Educacdo de Tempo Integral em
Santarém: acdes da Secretaria | Gerusa Vidal Ufopa
Municipal de Educacgéo no periodo de Ferreira P
2008 a 2014.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir do site da Ufopa (2024).

Partindo da Ufopa, universidade local que abrange a regido do oeste do Para,

de acordo com o levantamento encontramos as seguintes pesquisas:

v

v

01 relacionada as experiéncias pedagoégicas da implementacao da Politica
de Educacédo em Tempo Integral em escolas do campo;

20 trabalhos referentes a educacao integral em tempo integral com objetos
diferenciados: concepc¢des; Programa Mais Educacdo (PME); Programa
Novo Mais Educacdo (PNME); perspectiva da equipe gestora; Programa
(ProEMI);
profissionais escolares; estado do conhecimento e cumprimento da Meta 6

Ensino Médio Inovador Ensino Médio; perspectiva dos
do Plano Municipal de Educacao — Santarém/PA;

Dentre o total (21) foram identificadas seis dissertacoes de mestrado
relacionadas a sistematizacdo e analises de politicas educacionais que

fomentam a educacéo integral implementadas pelos municipios. Séo elas:
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Quadro 3 — Pesquisas sobre politicas educacionais indutoras de educacéao integral nas SME
na base de dados da Ufopa

NATUREZA DO " ~
TRABALHO ANO TITULO AUTOR(A) INSTITUICAO
Educacdo de Tempo Integral em
Santarém: acdes da Secretaria | Gerusa Vidal
2014 .y ~ . .
Municipal de Educacédo no periodo Ferreira
de 2008 a 2014.
Educacdo Integral de Tempo
Integral: a concepcdo dos sujeitos Luciene Maria
2015 | participantes do Programa Mais .
~ e da Silva
Educacdo no  Municipio de
Oriximina/PA.
A implantacdo do Programa Mais Diomark
Educagcdo no  Municipio de Pereira de
Itaituba/PA. Araujo
Dissertacdo 2018 — — — Ufopa
Politicas  Educacionais:  acbes Lilia
indutoras de educacéo integral na
ey Travassos de
rede municipal de Belterra/PA Sousa
(2012-2018).
O Novo Mais Educacéo e os limites
das reformas educacionais no | Juliana Vieira
2019 . N
contexto de crise estrutural do Jordéo
capital.
O processo de implementacdo do
Programa Mais Educagédo (PME) .
R Delisvan
2024 | em uma escola do municipio de .
o . Bento da Silva
Rurdépolis/PA e suas interfaces com
a crise estrutural do capital.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir do site da Ufopa (2024).

Nas dissertacdes descritas no Quadro 3, foram identificados objetivos
semelhantes relacionados a registro e analise das politicas educacionais nas
Secretarias Municipais de Educacdo (SME) em quatro municipios localizados na
regido oeste do Para: Itaituba, Belterra, Oriximina e Santarém.

Silva (2024) analisa o processo de implementagcdo do Programa Mais
Educacédo (PME) a partir do caso de uma escola da rede de ensino do municipio de
Ruropolis/PA, entre 2012 e 2016, mas a unidade pesquisada encerrou as atividades
do PME em 2015. Constata-se que a quantidade de participantes do PME foi
semelhante em todas as edi¢cées do programa. Em 2011, 24,57% dos alunos da
escola participaram das atividades do PME. Esse percentual se manteve praticamente
estavel nas edicbes subsequentes, sendo 24,15% em 2014 e 23,90% em
2015. Revela, ainda, que a implementagédo do PME na Emef Almir Gabriel ocorreu

em um momento de desafios para a unidade, incluindo problemas de indisciplina e
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violéncia, sendo comum a presenca da forca policial para garantir a seguranca nas
redondezas da escola. Nota-se, assim, que o0 sucesso das politicas publicas é limitado
pelo principio mercadologico neoliberal, que, na esteira da crise estrutural do capital,
ndo so dificulta a consecucao desse tipo de politicas como também as elimina por
meio de contrarreformas.

Ferreira (2014) identifica em sua dissertacao as acdes da Secretaria Municipal
de Educacdo (Semed) em Santarém/PA no periodo de 2008 a 2014 que buscaram
atender aos principios e orientacdes politicas nacionais de educacdo integral. A
metodologia utilizada foi a pesquisa histérica e documental acrescida de visitas as
escolas de tempo integral e atendimento complementar. A discussdo dos dados foi
realizada a partir da analise bibliografica e documental: escola de tempo integral e
aluno de tempo integral, sendo que a ultima foi a mais utilizada pela Semed. Assim,
foi instituido nas escolas o atendimento complementar. No entanto, essas estratégias
foram fragilizadas por alguns elementos, como: reducdo de carga horaria, abonos
salariais, mudanca de funcdo e mudanca de profissionais para outros setores.

O estudo de Silva (2015) objetiva compreender a concepcao de educacao
integral de tempo integral dos gestores e professores comunitarios participantes do
Programa Mais Educacédo (PME) em escolas de ensino fundamental da rede publica
municipal na zona urbana de Oriximind/PA, entre 2010 e 2015. O caminho da
investigacdo através da pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental e pesquisa de
campo. A coleta de dados deu-se em duas escolas, com dois gestores e dois
professores comunitarios, através da conjugacdo das técnicas de entrevista
semiestruturada e questionario. Utilizou-se como método para analise de dados a
andlise de contetdo com fundamento em Bardin. Os resultados indicam que 0s
gestores e professores comunitarios expressam uma concepc¢ao de educacdao integral
gue atribui a escola o papel de preparacéo para a vida em sociedade, refletindo uma
auséncia conceitual e tedrica. Eles percebem a escola de tempo integral como
condicao fundamental a implementacdo da educacédo integral a qual vinculam a
assisténcia aos menos favorecidos e apontam para 0 espaco intraescolar, como
preferencial para a realizacdo das atividades socioeducativas com vistas a formacao
integral. Essa visdo estabelece uma relacao de distanciamento entre escola, familia,
sociedade e poder publico, apontando para uma educacdo cujas acdes isoladas
desfavorecem a formacéo integral, bem como desresponsabilizam os atores sociais

do processo educacional.
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Em seu trabalho, Aradjo (2018) analisa o processo de implantacdo do
Programa Mais Educacéo, buscando compreender a sua materializacdo no contexto
escolar. Na metodologia, utilizou-se da pesquisa qualitativa, recorrendo a literatura e
a pesquisa de campo, realizada em duas escolas do municipio de Itaituba, onde o
PME foi implantado no ano de 2009 e executado até o ano de 2015. Os resultados
possibilitaram ao leitor uma reflexdo de como o PME foi implantado em escolas que
nao ofereciam espaco adequado para a execucao das oficinas, suas linguagens e
atividades propostas. A implantacdo do PME nessas duas escolas foi desafiadora e
marcada pela deficiente adeséo ao programa por parte dos sujeitos envolvidos, bem
como pela falta de conhecimento por parte destes acerca da funcionalidade do projeto
no ambito escolar. Adicionalmente, o estudo também permitiu inferir a necessidade
de uma politica de educacdo integral no municipio de Itaituba, como elemento
importante para a melhoria da qualidade da educacéo bésica.

Por sua vez, Sousa (2018) discute as politicas educacionais indutoras de
educacgdo integral a partir da analise das ac¢des implementadas pela Secretaria
Municipal de Educacgéo (Semed) do municipio de Belterra/PA, no periodo de 2012 a
2018. A metodologia consistiu na revisdo bibliografica, levantamento e analise
documental. Os resultados indicaram que a Semed do municipio de Belterra néo
desenvolveu acgbes locais de educacdo integral, mas implementou politicas
educacionais do governo federal, tais como: o Programa Mais Educacao (PME), em
2012 e, a partir do ano de 2016, do Programa Novo Mais Educacédo (PNME).
Percebeu-se a importancia de as escolas construirem um conselho escolar, a fim de
receber os recursos transferidos pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
para os programas indutores de Educacao Integral, e que a continuidade dos recursos
destinados as escolas esta intrinsecamente ligada a adimpléncia nas prestacdes de
contas anuais. Outro fator identificado foi o atraso no repasse das verbas para a
execucado do PME e PNME, ocasionando paralizacdo, mesmo que temporaria, das
atividades cujo objetivo principal € melhorar a aprendizagem dos estudantes com
baixo desempenho escolar e com vulnerabilidade social, mediante a ampliacdo do
curriculo escolar e do tempo de permanéncia na escola.

A pesquisa de Jorddo (2019) analisa o Programa Mais Educacdo e sua
reformulagéo, que resultou no Programa Novo Mais Educagao, assim como os limites
das reformas educacionais. A pesquisa realizada foi de carater bibliografico. Destaca-

se como resultados que a politica inicial de educacdo integral, apesar de suas
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limitagBes, continha elementos que permitiam seu aperfeicoamento. Porém, devido a
descontinuidade no governo de Michel Temer, com a criagcdo do Programa Novo Mais
Educacéao, esse aperfeicoamento foi interrompido, pois os objetivos foram totalmente
redirecionados para atender as necessidades do mercado de trabalho.

Concluido o levantamento na base de dados da Ufopa, outra base definida para
identificar pesquisas relacionadas ou sobre o tema proposto foi o Banco de Teses e
Dissertacdes (BTD) pertencente a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), por concentrar um numero expressivo de pesquisas
realizadas pelas universidades brasileiras.

Devido ao grande numero de pesquisas, fizeram-se necessarios alguns passos
mais restritos para a sequéncia da busca, delimitando a tese aos anos do
levantamento, de 2013 a 2020, mesmo periodo da investigacdo, e lancando mao dos
descritores: gestdo municipal, politicas publicas, implementacdo, educacao integral,
Programa Mais Educacédo (PME) e Programa Novo Mais Educacédo (PNME). Ainda foi
necessario restringir a grande area de conhecimento: Ciéncias Humanas; area de
conhecimento: Educacdo; area de avalicdo: Educacédo; e area de concentracao:

Educacéo.

Tabela 2 — Produgfes no BTD/Capes que tém relacdo com os descritores da pesquisa
TRABALHOS RELACIONADOS A

ANOS TRABALHOS APRESENTADOS TEMATICA
2020 18 05
2019 19 02
2018 20 03
2017 22 01
2016 25 02
2015 17 01
2014 15 01
2013 14 01
TOTAL 150 16

Fonte: Elaborado pela autora (2022) a partir BTD/Capes (2022).

Dos 150 trabalhos mapeados na BTD/Capes, de acordo com o periodo e 0s
descritores selecionados, somente doze teses tinham relacdo com o objeto de estudo,
porém, dentro de perspectivas diferenciadas. Dentro do recorte temporal somente em
2020 ha um maior numero de trabalhos, sendo cinco no total. Os 16 trabalhos

identificados na Tabela 2 podem ser examinados no Apéndice A.
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Diante da revisdo de literatura, ndo localizamos estudos direcionados ao
municipio de Mojui do Campos/PA, nem na base de dados local da Ufopa nem na
base de dados gerais com abrangéncia nacional da BTD/Capes que estivessem em
convergéncia com o estudo aqui proposto sobre a andlise da implementacdo das
politicas indutoras de educacéo integral no referido municipio.

Conforme detalhado nas tabelas 1 e 2 e no Quadro 2, apresentados
anteriormente, foram realizados os levantamentos sobre as producbes do
PPGE/Ufopa relacionados aos descritores da pesquisa sobre o tema especifico de
educacéo integral e das producdes na plataforma Capes, respectivamente, destaca-
se o papel das acdes indutoras de educacéo integral que sdo acdes que desde 2007
estdo se estruturando dentro da politica educacional brasileira, contribuindo com a
compreensao da necessidade de uma educacéo que contemple o educando de forma
global, sem deixar de lado os aspectos fisicos, emocionais, culturais e sociais, com
periodos de avancos e retrocessos que estdo diretamente interligados a conjuntura
politica nacional.

Os estudos demonstram, na base de dados da Capes, um crescimento de
trabalhos no periodo de 2013 a 2020, que € o recorte temporal da pesquisa com 0
teor da teméatica do presente estudo. As producbes da Ufopa apontam que o0s
municipios do oeste do Para que implementaram essas a¢fes indutoras, sejam a nivel
de ensino fundamental ou médio, além de suas conquistas expf6em, ainda, as
dificuldades com que esses municipios das mais diversas dimensdes populacionais e
desigualdades regionais enfrentaram e concretizaram a politica no dia a dia das

escolas de educacgéao basica.

1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado em cinco sec¢des. Na sequéncia da Introducdo
apresentamos a Secao Il, em que apresentamos a discussdo sobre a educacéo
integral e a gestdo democratica no ambito municipal, ressaltando a organizacdo do
sitema municipal de educacao.

A Secdo Il compreende os antecedentes historicos, origem do municipio e o
contexto educacional no periodo de 2013 a 2020, que corresponde ao recorte
temporal do estudo. O periodo foi delimitado em virtude de 2013 corresponder ao ano

da emancipacao politica do municipio de Mojui dos Campos/PA e 2020, o fim de dois
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governos consecutivos, pois, quando do ingresso em 2021 no Doutorado em
Educacao na Amazdnia, optou-se por estudar um intervalo que estivesse consolidado,
embora em alguns trechos do texto possam ser inseridas algumas informacdes e
andlises da situagdo atual das politicas no governo, mas a investigacao proposta e 0s
dados empiricos estéo direcionados de 2013 a 2020.

O cerne da Secdo IV esta diretamente ligado a efetivacdo da educacéo integral
nas unidades escolares de Mojui dos Campos. Trata-se da imersdo nas escolas que
implementaram programas e projetos relacionados a efetivagdo da educacao integral,
as acdes pedagdgicas desenvolvidas e aos beneficios e desafios da educacéo integral
na visao dos diretores escolares.

Nas consideracdes finais fizemos uma reflexdo revisitando as sec¢oes
anteriores no sentido de demonstrar os resultados da pesquisa a partir das categorias
de analises identificadas no decorrer da investigacdo e trianguladas a luz das

informacdes colhidas, do aporte tedrico recorrido e das inferéncias construidas.



49

2 EDUCACAO INTEGRAL, GESTAO DEMOCRATICA E SISTEMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Nesta sec¢do, realizamos uma reflexdo sobre as politicas de educacao integral
no Brasil, os seus aportes legais e os desdobramentos na gestdo democratica, bem
como sobre os seus desafios de implementacéo. Acrescentamos a essa reflexdo uma
discusséo sobre as contribuicdes da educacdo integral no desenvolvimento e
fortalecimento da gestdo democratica na escola e no sistema municipal de educacéo,
com destaque para os principios do ensino e planos educacionais; abordamos a
gestdo democratica e seus desafios de implementacdo na efetivacdo da politica de
educacdao integral. Realizamos também o histérico da organizagéo politica municipal
brasileira, perpassando o debate sobre o Sistema Municipal Brasileiro, a partir da
CF/1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9.394/96 (LDB

9.394/96) com tedricos que argumentam sobre a tematica.

2.1 A educacao integral no Brasil e seus aspectos legais

No inicio dos anos 1990, em um contexto politico no qual a populacéo brasileira
almejava por eleicdes diretas, apds 21 anos de ditadura militar, a aprovacao da atual
CF/1988 se firma, dentre outros aspectos, como uma das constituicdes brasileiras em
gue a educacdo ganha novos espacos. Em seu artigo 205, explicita-se o direito a
educacgdo a todas as pessoas e garante-se que esse direito devera ser efetivado pela
responsabilidade do Estado.

Os acordos internacionais desse periodo tiveram consequéncias diretas na
forma como a educacdo brasileira foi delineada. Assim, a partir da Conferéncia
Mundial de Educacao Para Todos' e da Cupula Mundial de Educacao!t, uma série de
reformas foram realizadas a fim de cumprir os acordos que priorizavam a educacgao

basica. Essas reformas foram assentidas no documento Compromisso Nacional de

10 Conferéncia realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia, em 1990, denominada Conferéncia
Mundial Sobre Educacédo Para Todos, cujo objetivo era estabelecer compromissos mundiais para
garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna, condicéo
insubstituivel para o advento de uma sociedade mais humana e mais justa (Educa Brasil, 2023).

11 Reunidos em Dakar em abril de 2000, os participantes da Cupula Mundial de Educacédo se
comprometeram a alcancar os objetivos e as metas de Educa¢cdo Para Todos (EPT) para cada
cidadao e cada sociedade (Cupula Mundial de Educacao, 2020).
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Educacao Para Todos®?, que constituiu o Plano Decenal de Educacédo Para Todos
1993-2003 (MEC, 1993). Em prosseguimento a essa politica, em 2007 foi lancado o
Plano de Desenvolvimento de Educacédo (PDE), documento que organizou a politica
educacional brasileira em quatro grandes eixos: Educag¢do Basica; Educacao
Superior; Educacdo Profissional e Tecnologica; e Alfabetizacdo, Educacao
Continuada e Diversidade. A esse respeito, Rossi, Bernardi e Uczak (2017, p. 359),

de acordo com o site do governo federal, afirmam que o PDE:

[...] € um plano que prevé o desenvolvimento da educacéo no Brasil com o
objetivo de investir na Educacdo Béasica através de projetos que envolvam
toda comunidade escolar por meio de iniciativas que garantam o sucesso e a
permanéncia com qualidade do aluno na escola.

Se, por um lado, o fomento a educacao integral por meio da jornada ampliada
esta presente nas metas do PDE, normatizada pelo Decreto n. 6.094, de 24 de abril
de 2007, enquanto compromisso estabelecido no Plano de Metas Todos Pela
Educacéo, fazendo-se presente nas politicas publicas como forma de impulsionar a
formag&o ampla do educando; por outro, também é um anseio de varios educadores®®
gue, de maneira geral, ha muito tempo ja vislumbravam, por meio da educacédo
integral, a possiblidade de desenvolvimento pleno da pessoa humana. De acordo com
Gadotti (2009, p. 98), a educagao integral promove “[...] a possibilidade de desenvolver
todas as potencialidades humanas, que envolvem o corpo, a mente, a sociabilidade,
a arte, a cultura, a danga, a musica, o esporte, o lazer etc.”. Em uma educacéo que
transcende o aspecto cognitivo em que estdo envolvidos os multiplos aspectos da
aprendizagem e desenvolvimento, visando a educacgéo global na formacéo do sujeito
autonomo.

Ainda em relacdo ao aspecto legal que respalda o fomento de educacao
integral, temos na LDB 9.394/96, em seu Titulo Il, artigo 2°, que a finalidade da
educacao brasileira € o pleno desenvolvimento do educando, além de seu preparo
para e exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Continuando na LDB

9.394/96, encontramos a orientacdo de como efetivar esse objetivo no ensino

12 Em 14 de maio de 1993, na Semana Nacional de Educacdo Para Todos, o0 compromisso foi assumido
pelas trés instancias publicas de execuc¢éo da politica de educacao bésica para todos: MEC, Consed
e Undime, além de diversos segmentos sociais e outros setores do Poder Publico que reafirmam os
compromissos assumidos pelo Brasil nas conferéncias internacionais. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001523.pdf. Acesso em: 09 jul. 2019.

13 Para mais informacées consultar: Coelho (2009); Gadotti (2009); Costa e Colares (2016); Moll (2012);
Colares (2015); Ferreira, Bernardo e Menezes (2018).
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fundamental, quando, em seu artigo 34, deixa-se explicita a possibilidade de aumentar
a permanéncia do aluno na escola além das quatro horas de trabalho efetivo em sala
de aula, que normalmente ja acontece nas instituicbes escolares.

Ressalta-se, ainda, nesse mesmo artigo, no 8§ 2° que o ensino fundamental
sera ministrado progressivamente em tempo integral de acordo com seus sistemas de
ensino. Ou seja, 0s sistemas de ensino tém autonomia ndo somente para executar 0s
programas federais direcionados ao ensino em tempo integral, como de estruturar e
implementar politicas proprias de ampliacéo do tempo e permanéncia de atendimento
dos alunos nas escolas.

Considerando que a extensdo do tempo de permanéncia do educando em
atividades escolares nao tem relacéo direta com a educacéo integral, entende-se que
€ uma tentativa de promover atividades que possam fazer conexdo com o
desenvolvimento do educando ndo somente no aspecto cognitivo, mas em outras
areas do conhecimento, como as fisicas, sociais, artisticas etc. As discussfes em
torno da jornada ampliada ou de tempo integral, as a¢gdes indutoras e seus marcos
legais, e a reorganizacao do trabalho pedagdgico no ambiente escolar, sdo aspectos
de multiplas possibilidades que podem contribuir com a estrutura societaria (Moll,
2012, p. 130). Assim, ndo podemos pensar em uma educacao integral nos moldes da
escola que temos hoje, somente com a ampliagéo do tempo do educando, mas “[...] €
preciso investir num conceito de educacéo integral, ou seja, um conceito que supere
0 senso comum e leve em conta toda integralidade do ato de educar” (Paro, 2009, p.
19, grifo do autor).

A cronologia apresentada no Quadro 4 aponta uma linha do tempo histérica
que transcende ao recorte temporal da pesquisa em questao, mas faz-se necessaria
para entendermos a legislacao educacional que ampara e instiga a politica de fomento
a educacéo integral em tempo integral na educacéo basica nas escolas brasileiras,
demonstrando, ainda, a relagcdo intrinseca da educagdo com o contexto social,

econdmico e politico no qual se encontra imersa.
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Quadro 4 — Legislacdo Educacional que fomenta a Educacéo Integral da Educacéo Bésica

(continua)

CRONOLOGIA DA
LEGISLACAO QUE
FOMENTA A EDUCACAO
INTEGRAL

FINALIDADE

01

Portaria Interministerial n.
17, de 24 de abril de 2007.

Institui 0 Programa Mais Educacdo, que visa fomentar a
educacéo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio
do apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar.

02

Lei n. 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias; altera a Lei n. 10.195,
de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis
n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho
de 2004 e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras
providéncias.

03

Portaria n. 971, de 9 de
outubro de 2009.

Institui, no &mbito do Ministério da Educa¢do, o Programa
Ensino Médio Inovador, com vistas a apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas
escolas do ensino médio nao profissional.

04

Decreto Presidencial n.
7.083/2010.

Dispde sobre o Programa Mais Educacéo.

05

Resolucdo n. 31, de 22 de
julho de 2013.

Dispde sobre a destinagao de recursos financeiros, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), as escolas publicas dos Estados e do Distrito
Federal de ensino médio selecionadas pelas respectivas
secretarias de educacgdo que aderirem ao Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI), com vistas a apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nesse
nivel de ensino.

06

Medida Proviséria n. 746,
de 22 de setembro de 2016.

Institui a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, e a Lei n. 11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo e da outras providéncias.

07

Portaria do MEC n. 1.144,
de 10 de outubro de 2016.

Institui o Programa Novo Mais Educacéo, que visa melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental.

08

Portaria n. 1.145, de 10 de
outubro de 2016.

Institui 0 Programa de Fomento a Implementagcéo de Escolas
em Tempo Integral, criada pela Medida Proviséria n. 746, de 22
de setembro de 2016.

09

Resolugdo FNDE n. 4, de
25 de outubro de 2016.

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), a escolas publicas estaduais e do Distrito Federal, a
fim de apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras, em conformidade com o Programa
Ensino Médio Inovador.
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Quadro 4 — Legislacdo Educacional que fomenta a Educacéo Integral da Educacéo Bésica

(continuacéo)

CRONOLOGIA DA
LEGISLACAO QUE
FOMENTA A EDUCACAO
INTEGRAL

FINALIDADE

10

Lei n. 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017.

Altera as Leis n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, a Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de
1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n. 236, de 28 de fevereiro
de 1967; revoga a Lei n. 11.161, de 5 de agosto de 2005; e
institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral.

11

Portaria n. 727, de 13 de
junho de 2017.

Estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para
o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI), em conformidade com a Lein. 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017.

12

Resolugdo n. 17, de 22 de
dezembro de 2017.

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), a escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito
Federal, a fim de contribuir para que estas realizem atividades
complementares de acompanhamento pedagégico, em
conformidade com o Programa Novo Mais Educacao.

13

Resolugdo n. 14, de 16 de
setembro de 2021.

Dispde sobre a repactuacdo dos recursos financeiros
disponiveis nas contas bancarias vinculadas ao Programa
Dinheiro Direto na Escola para o apoio ao retorno presencial das
atividades de ensino e aprendizagem, em todos os niveis,
etapas, anos/séries e modalidades da educagdo basica
nacional, em decorréncia da pandemia de Covid-19.

14

Decreto n. 11.342, de 1 de
janeiro de 2023.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das Funcdes de Confianga do Ministério
da Educacgdo e remaneja cargos em comissdo e funcbes de
confianca.

15

Projeto de Lei (PL)
2.617/2023.

Institui o Programa Escola em Tempo Integral e altera a Lei n.
11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

16

Lein. 14.640, de 31 de julho
de 2023.

Institui o Programa Escola em Tempo Integral; e altera a Lei n.
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, a Lei n. 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, e a Lein. 14.172, de 10 de junho de 2021.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir da legislacao referente a Educacéo Integral
produzida pelo MEC (2007 a 2023).

Constatamos que em 2007, no segundo mandato de governo do presidente

Luis Inacio Lula da Silva*, por meio da Portaria Interministerial n. 17/2007 e, na

sequéncia, com o Decreto Presidencial n. 7.083/2010, foi instituido e regulamentado

o Programa Mais Educacao (PME), a nivel de ensino fundamental. Em junho de 2007,

14 0 segundo mandato do governo Lula correspondeu ao periodo de 2007 a 2010 e seu lema foi “Lula
de novo com a forga do povo”. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2010/02/P
rograma_de_governo_2007-2010.pdf. Acesso em: 02 de jun de 2024.
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temos a normatizacdo do Fundeb?®, recurso financeiro de natureza contabil, em
substituicdo ao Fundef® (que teve vigéncia de 1998 a 2006), que dentre outras
disposicbes define o tempo integral nas escolas publicas e os recursos financeiros
para garantir esse direito. No PME estavam contempladas as a¢gfes de apoio ao
desenvolvimento da educacéao basica, que era um eixo a ser realizado a partir do PDE.
Fez-se necessario ressaltar que em seu Plano de Governo 2007-2010 o presidente
Lula ja havia anunciado que dentre suas metas relacionadas ao campo educacional
estava elencada a Educacao de Qualidade, na qual encontrava-se mencionada que

deveria

Expandir progressivamente o atendimento integral a criangca e ao jovem, por
meio da articulagdo entre a Unido, estados, municipios e comunidade,
integrando politicas, programas e equipamentos, que fagam da escola um
polo educacional, cultural, de esporte e lazer (2007-2010, p. 16).

Em relagdo ao Quadro 4, é possivel visualizar que ainda no governo Lula, além
do PME, foi instituido o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), que ampliava o
tempo na escola direcionado a jovens no ensino médio. Em seguida, no governo da
presidenta Dilma Vana Rousseff'’, foi publicada a Resolucéo n. 31, de 22 de julho de
2013, que dispunha sobre os recursos financeiros a serem utilizados na
implementagc&o do ProEMI, dando continuidade a politica do governo antecessor. O
ProEMI deveria ser implementado por meio das propostas de redesenho curricular em
consonancia com os Projetos Politicos Pedagodgicos das escolas. Embora com
dificuldades peculiares na implantacao dos programas de fomento a educacao integral

na educacédo basica, o0 amparo legal advindo de portarias e resolu¢des possibilitaram

150 Fundeb n&o é um Unico fundo, na verdade, é um conjunto de 27 fundos (26 estaduais e 1 do Distrito
Federal) que serve como mecanismo de redistribuicdo de recursos destinados a Educacao Basica.
Isto é, trata-se de um grande cofre do qual sai dinheiro para valorizar os professores e desenvolver
e manter funcionando todas as etapas da Educacéo Basica — desde creches, Pré-escola, Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio até a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Disponivel
em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-e-respostas-o-que-e-e-como-funciona-o-
fundeb/. Acesso em 23 de set de 2024.

6 O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado
pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997.
O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a
nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Disponivel em:
http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.sht. Acesso em 23 de set de 2024.

17 O mandato da presidenta Dilma Rousseff correspondeu ao periodo de 2011 a 2014 com o lema “Para
o Brasil seguir mudando”. Disponivel em: https://siac.fpabramo.org.br/uploads/acervo/Programa-de-
governo-presidencia 2010.pdf. Acesso em: 02 de jun de 2024.



https://siac.fpabramo.org.br/uploads/acervo/Programa-de-governo-presidencia_2010.pdf
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além da reorganizacéao do trabalho pedagdgico nas escolas, alternativas de atividades
diferenciadas com a ampliacdo da jornada escolar, seja essa ampliacdo oriunda de
atividades complementares ou com atividades tedrico-praticas inseridas no curriculo
escolar e legalmente respaldadas pelo Projeto Politico-Pedagogico.

Em relacdo as etapas gradativas na construcao e consolidacao da educacao

integral no Brasil, Moll afirma que:

Nenhuma escola construida como “escola de turno”, com espagos
delimitados para determinado ndmero de estudantes para a manha, para a
tarde, e as vezes para os trés turnos diarios, “transforma-se” de um dia para
0 outro, em escola de jornada ampliada, em escola que inclui varias refeicbes
diarias, em escola que acompanha, qualifica e diversifica a experiéncia
formativa de seus estudantes (2012, p. 138).

Mesmo assim, com todos os desafios de reorganizar as atividades pedagogicas
com o objetivo de fomentar a educacéo integral nos alunos e educadores, a jornada
ampliada foi acontecendo no Brasil em varios formatos que permitiam experenciar o
direito a uma educacao de atendimento integral a crianca e ao adolescente da escola
publica.

No entanto, nessa construgéo, o esforco em universalizar o PME e o ProEMI
foi interrompido quando a conjuntura politica mudou e assumiu, no lugar da presidenta
Dilma Rousseff em seu segundo mandato®, em 31 de agosto de 2016, seu vice, 0
senhor Michel Temer. Nesse contexto de reflexdes, Orso assegura que “[...] o golpe
parlamentar [...] culminou na deposi¢do da presidenta Dilma Rousseff em 2016, e
plantou em seu lugar, o golpista Michel Temer, e se aprofunda com os infindaveis
ataques impetrados pelo governo de Jair Bolsonaro” (2020, p. 21).

Conforme discutido, Michel Temer conclui o governo da presidenta Dilma, com
esta afastada de seu mandato, e logo de inicio propde a reforma no ensino médio,
instaurada pela Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, Temer também produziu
mudancas nos programas de fomento a educacéo integral. O PME foi substituido pelo

Programa Novo Mais Educacdo (PNME), estabelecido pela Portaria do MEC n.

18 Em seu segundo mandato para o periodo de 2015 a 2026, Dilma Rousseff é afastada do governo em
decorréncia de denuncia de crime de responsabilidade n. 1/2015, parecer n. 475/2016, com votacao
e aprovacdo na Camara dos Deputados em abril/2016 e encaminhamento ao Senado Federal para
votacdo em maio/2016, o que resultou na admissibilidade da denuncia e instauracéo do processo de
impeachment em desfavor da Presidenta. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/centrais-de-conteudo/biblioteca-da-pr/galeria-dos-ex-presidentes/dilma-vana-rousseff. Acesso em:
3 jun. 2024.
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1.144/2016 e pela Resolucdo FNDE n. 17/2017, e, ainda, o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), outro programa que estimula a educacao integral no ensino médio,
alterado pela Resolucdo FNDE n. 4, de 25 de outubro de 2016. E possivel constatar

nos estudos de Parente que

[...] a partir de 2014, teve inicio um periodo de instabilidade no atendimento
do Programa. No inicio de 2016, os cortes na area de educacao revelaram
um momento de queda na oferta do Programa Mais Educacéo, ao lado de
outros programas, 0 que certamente mexera com as conquistas temporarias
na &rea (2016, p. 570).

A mudanca na configuracdo dos programas anunciam objetivos explicitos de
retrocessos na educacédo brasileira, evidenciando a descontinuidade na politica de
educacéo integral revelada nos objetivos a que se propunham, pois enquanto o PME
tinha por objetivo fomentar a educacao integral de criancas, adolescentes e jovens,
com atividades socioeducativas no contraturno escolar, o PNME, em um mesmo
formato, visa melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, no sentido de melhorar os indices educacionais apresentados no
Sistema de Avaliagédo da Educacéo Basica (Saeb).

As politicas publicas de educacéo basica e, em particular, as de fomento a
educacéo integral foram se concretizando nesse itinerario no intuito de intervir no
desempenho da escola publica, independentemente da regido em que ela estivesse
localizada. Em consonéncia, para Colares e Colares (2010, p. 86) “[...] as politicas
educacionais, mesmo que gestadas nos centros de decisfes dos entes federativos
(Unido, Estados, Municipios) podem gerar significativas mudancas nas escolas”.
Mudancas provocadas pelas peculiaridades locais levadas em consideragcdo na
implementacgédo da politica.

Dessa forma, a educacao integral, por mais que nao se configure como politica
educacional, pois € organizada e implementada oficialmente como jornada ampliada
ou tempo integral, materializando-se enquanto aumento do tempo de permanéncia
dos educandos na escola, esses programas e projetos, seja o PME, o PNME, o
ProEMI ou o EMTI, descritos no Quadro 4, objetivam consolidar uma melhoria na
educacéo a partir de um plano de metas que busca na ampliagdo da jornada escolar
do aluno na escola resolver problemas como evasdo, distorcdo idade/série,

vulnerabilidade social, dentre outros critérios de participagdo no PME.
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Embora a politica de fomento a educacéo integral, em sua estruturacdo na
histéria da educacéo brasileira ndo tenha acontecido de maneira ideal, como prescrito
nos documentos norteadores, ainda que limitada, caminhou no sentido de aperfeicoar
0 objetivo de oferecer aos educandos possiblidades de desenvolvimento integral, por
meio de atividades diferenciadas que estivessem interligadas e pudessem influenciar
positivamente a educacéo regular, considerando sua melhoria.

Em 2016, temos uma descontinuidade na politica educacional brasileira, pois:

No que se refere & implementacdo de um plano de educacgdo no pais,
especialmente, em meio a um cenério de crise educacional, destaca-se que
no contexto do Golpe Juridico-midiatico-parlamentar de 2016, referente ao
processo de Impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, a
preocupacdo com a conducdo das politicas educacionais aumenta-se
gradativamente, pois, vislumbra-se a ascensdo de mecanismos ideoldgicos,
excludentes e privatizantes, os quais induzem ao retrocesso das conquistas
e direitos publicos consolidados ao longo dos anos (Colares; Soares;
Cardozo, 2021, p. 6).

No entanto, ndo isolada de outras a¢des da politica educacional brasileira como
um todo, e da conjuntura geral, a crise do capital, marcada pela reestruturacdo da
classe trabalhadora diante da acentuada exploracao da forca de trabalho e das novas
formas de flexibilizacdo, informalidade e precarizacdo dos trabalhadores, evidencia
também a falta de amparo e garantias legais, legitimando consequentemente a
terceirizacdo de servicos. Neste sentido, “[...] parte da populacdo se submete a
condi¢cbes precarizadas de trabalho ou adere ao discurso do empreendedorismo”
(Colares; Colares, 2022, p. 21).

Assim sendo, a nova divisdo internacional do trabalho provocou profundas
alteracdes na composicao da classe trabalhadora em escala global, que acentuou a
precarizacao nas relacdes de trabalho aumentando o adoecimento e o sofrimento dos
trabalhadores (Antunes, 2020).

A medida que o capital se estrutura para atender e assegurar a légica do
mercado, a educacgdo, que esta intimamente ligada a realidade, também se reestrutura
de acordo com o contexto apresentado. Neste sentido, Colares e Colares reiteram

que:

Com a retérica de que a gestdo privada é mais eficiente do que a gestao
publica, e que os resultados sdo mais visiveis e sintonizados com as
aspiracdes de desenvolvimento (na perspectiva econémica, é claro), abrem
novos espacos de atuagdo das empresas privadas na educacao publica. [...]
O poder publico continua sendo o executor e financiador da politica, mas a
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direcdo e controle passam a ser de instituicdes privadas que introduzem
elementos da légica do mercado na gestdo escolar, nos conteidos e nas
metodologias de ensino. E passam a influenciar todo o processo a medida
gue ampliam a atuacédo na formacao de professores (2022, p. 23-24).

Assim, o Estado, também visando se adequar as novas exigéncias no campo
educacional, regula seu controle por meio da utilizacdo de avaliacbes externas e de
larga escala que possam diagnosticar o desempenho das escolas, justificando-se em
prol da melhoria das politicas educacionais que possam elevar os indices da
educacéo no Brasil.

A esse respeito, Schneider e Rostirola (2015, p. 500) afirmam que:

A implantacédo do Sistema de Avaliagdo Basica no Brasil (Saeb), no ano de
1990, a partir de uma demanda do Banco Mundial, é exemplo cabal da
entrada do Brasil nos preceitos do Estado-avaliador e das injuncdes de
organizag@es internacionais sobre as politicas nacionais [...] o0 Saeb abriu
espaco para a realizacdo de avaliagcbes censitarias com dados sobre a
situacdo educacional das escolas e redes de ensino, constituindo-se em
importante instrumento para o aprimoramento das politicas educacionais aos
moldes praticados pelos paises mais avan¢ados.

Aliado a essa politica regulatoria, temos o desenvolvimento de uma educacao
que engrandece a relacdo publico-privada como alternativa na melhoria educacional,
sendo que “[...] o modelo empresarial de gestdo é apresentado como alternativa para
a qualificacdo da educacao” (Rossi; Bernardi; Uczak, 2017, p. 355). Alega-se essa
necessidade pela ineficacia do Estado, que ndo consegue responder a todas as
demandas sociais.

Nesse contexto, em 2020, no governo de Jair Bolsonaro (2019 a 2022), ocorreu

a crise sanitaria provocada pela Covid-19. Gomes e Colares (2022, p.2) reiteram que:

Em 2020, o mundo foi surpreendido com uma crise sanitaria revelada por
meio do avanco da pandemia do coronavirus. Um virus letal, que se expandiu
rapidamente pelo mundo, forgcando a reorganizagdo da forma de vida de
todos, independentemente do pais. Nessa reorganizacao, os aspectos da
vida pessoal e da vida coletiva foram redirecionados de acordo com as
recomendacgfes da Saude Publica em diversos campos: politico, social,
econdmico, cultural, religioso e educacional (responsaveis diretamente pela
formacdo das pessoas). Mudancas rapidas foram necessarias, apesar de
inesperadas a sobrevivéncia humana.

O cenério apresentado, revelou as enormes desigualdades econbémicas

estruturais as quais estamos submetidos. Nado somente nos aspectos econémicos,
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como também nos sociais, culturais, sanitarios e, mais especificamente, no campo
educativo.

De acordo com Saviani (2020, p. 5),

O advento da pandemia do Coronavirus provocou a necessidade do
isolamento social com a recomendac¢do da permanéncia em casa. Em
consequéncia, no inicio do ano letivo de 2020 as escolas foram fechadas e
as aulas suspensas. Surgiu, entédo, a proposta do ‘Ensino Remoto’ para suprir
a auséncia das aulas. [...] Entao, o ‘ensino remoto’ € posto como um substituto
do ensino presencial excepcionalmente nesse periodo de pandemia em que
a educacéo presencial se encontra interditada.

Assim, as instituicdes escolares, em meio ao contexto descrito, foram
adaptando-se de acordo com as especificidades regionais e locais a nova maneira de
educar, gerando novas formas de relacionamento, ndo somente no ensino-
aprendizagem (professor-aluno), mas na comunidade escolar como um todo.

Ainda em referéncia ao Quadro 4, em 2021, com o retorno das aulas
presenciais, depois do periodo emergencial (2020) em que foi utilizado o ensino
remoto, a Resolucdo n. 14, de 16 de setembro de 2021, ratifica que 0s recursos
existentes provenientes do repasse do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
deviam ser redirecionados para prioridades definidas na propria resolugédo, sem levar
em conta, entre outros, os programas de fomento a educacao integral, mais
precisamente o PNME, que estava em vigor e foi secundarizado, colocado de lado em
detrimento da recondug¢é&o dos recursos.

Com a elei¢cdo do presidente Luis Inécio Lula da Silva para o periodo de 2023
a 2026, o Decreto n. 11.342, de 1 de janeiro de 2023, aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca do
Ministério da Educacgéo e remaneja cargos em comisséo e funcdes de confianga. Na
estrutura organizacional, na Secretaria de Educacédo Basica (Saeb), temos a Diretoria
de Politicas e Diretrizes da Educacéao Integral Basica. O inciso lll do decreto citado

anteriormente expressa que, dentre suas competéncias, esta:

Il - fomentar e orientar agdes curriculares que apoiem a universalizagcdo do
atendimento e a adequacao entre idade e ano escolar, em todas as etapas
da educacdo bésica, a partir da concepgdo de educacdo integral, com
gradativa expanséo da jornada escolar diaria (Brasil, 2023, p. 11).

Nessa légica, constata-se a retomada da continuidade na politica de fomento a

educacéo integral com perspectiva de acdes para a educacéo basica com olhar atento
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a concepcao de educacéo integral, e o resgate na evolucdo da expansao do tempo
escolar.
Feitas essas observacdes, Arroyo menciona gue 0S espagos e tempos

escolares precisam ser reavaliados, pois:

Os conteldos, as didaticas, as avaliagbes terdo de ser repensados para
assegurar o direito primeiro aos educandos de recuperar, a0 menos nas salas
de aula, seu viver, sua condi¢éo corporal, espacial, temporal inseparaveis do
direito ao conhecimento, & cultura, aos valores, a formagdo plena como
humanos (2012, p. 43).

E significativo frisar que, embora os programas e projetos que fomentam a
educacéao integral no pais tenham sido originados para a melhoria da aprendizagem
com o desenvolvimento de atividades socioeducativas no contraturno escolar, “[...]
seja pela ampliacdo obrigatéria dos anos ou por mais horas diarias na instituicdo —
principios oriundos da luta pela educacao publica — e também pelo aperfeicoamento
da gestdo da educacdo” (Rossi; Bernardi; Uczak, 2017, p. 363), eles, em seu
desenvolvimento, permitem que se tornem espacos em potencial com propostas
educativas que aspiram ao desenvolvimento de uma educagdo com concepcgao
integral, cuja intencionalidade pedagdgica pretende o desenvolvimento amplo da
pessoa humana em suas multiplas dimensdes, sejam elas: fisicas, biolégicas, sociais,
educativas, econdémicas e afetivas.

Nessa condi¢do, na implementacdo de acdes advindas das politicas publicas
educacionais, € basilar a construcéo dessas politicas publicas com o envolvimento da
participacéo social, provocando o debate sobre a finalidade destas, haja vista que o
Estado tem a responsabilidade da implementacéo (Carmo; Prazeres, 2015).

Concordando com Carmo e Prazeres (2015), o processo de implantacdo e
implementacéo das politicas de educacao integral a nivel de instituicdo escolar exige
gue haja uma decisdo coletiva em que as pessoas que participam do processo
conhecam as terminologias e se apropriem das concepc¢des que perpassam a
educacao integral ainda direcionada, na politica brasileira em um primeiro momento,
ao tempo integral, que seria basicamente a extensdo do tempo das atividades

escolares, pois:

Faz-se necessario possibilitar a participacéo efetiva da comunidade escolar
em decisbes que afetam toda a organizacdo do trabalho pedagdgico.
Participag8o provoca envolvimento, que é um dos aspectos fundamentais
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para que as acBes emanadas de projetos e programas que derivam de
politicas educacionais tenham resultados positivos na unidade escolar
(Gomes; Colares, 2018, p. 143).

Em conformidade com a discussdo apreendida, cremos que resultados
positivos na retomada da efetivacdo da politica de educacéao integral no Brasil, longe
de ser uma utopia, podem ser alcangcados com uma acao participativa e colaborativa
em uma gestdo democratica que possua dentre seus objetivos o desenvolvimento dos
programas indutores que culminem na formacao que abranja os varios aspectos da

aprendizagem e desenvolvimento humano.

2.2 A gestdo democrética e os desafios naimplementacao das politicas de

educacao integral

A expressdo “democracia”’, em seu sentido etimoldgico (grego), é composta
pelos termos demos, que significa povo, e kratos, que significa poder. E uma forma
de governar em que deve ser respeitada a decisao coletiva, do povo, em prol do
cuidado e do zelo com o bem comum, usufruido por essa coletividade.

A democracia € um regime politico que, segundo estudos'®, tem sua origem na
Grécia Antiga, na qual eram conferidos aos cidaddos a prerrogativa de participacao
no poder politico, que estabelecia as delibera¢des da comunidade frente aos conflitos
existentes. Os cidadaos tinham seus direitos politicos garantidos e “[...] o direito de
cidadania ndo era determinado pela condi¢do socioecondmica [...]” (Wood, p. 173),
mesmo que o grupo dos considerados cidadaos fosse demarcado pela diferenca de
classes (aristocratas e cidadaos livres). Ou seja, existiam as diferencas das classes
sociais constituidas na época, mas a experiéncia do exercicio da democracia na
Grécia Antiga, sobretudo em Atenas, concedia o direito de participacdo de todos os
considerados cidadaos independentemente da classe social a que pertenciam nos
diversos interesses do destino das comunidades. Lembrando que ndo eram cidadaos
na época 0s escravos, 0s estrangeiros e as mulheres.

Diferentemente da democracia antiga, que teve sua génese na Grécia, a
democracia atual, advinda do feudalismo europeu, embasada em principios liberais,
enaltece os direitos as liberdades individuais. Na sociedade moderna, a trajetdria

historica demonstra que houve muitas lutas para que os trabalhadores fossem

19 Para mais informagdes consultar: Wood (2011) e Pinsky e Pinsky (2012).
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incluidos e tivessem seus direitos de participacdo garantidos nas decisbes das
demandas sociais, como, por exemplo, as mulheres e os negros. Assim, “[...] na
democracia capitalista moderna, a desigualdade e a exploracdo socioeconémicas
coexistem com a liberdade e a igualdade civica” (Wood, p. 173). Na perspectiva de
Vilani, “[...] quando hoje falamos em democracia, estamos falando de um governo
representativo, de um Estado constitucional e das garantias das liberdades
individuais” (1999, p. 37-38).

A democracia no Brasil é considerada indireta ou representativa,
diferentemente da democracia grega, que era direta; no Brasil, ndo sdo todos os
cidaddos que escolhem ou deliberam diretamente sobre os rumos do Estado. As
decisdes sdo tomadas por representantes que séo escolhidos pela populacéo
considerada participativa quando da escolha desses representantes. No entanto, sdo
esses representantes que falam em nome do povo e sdo responsaveis por assegurar
e garantir os direitos civis e sociais que, no caso brasileiro, estdo postulados na
CF/1988.

Se a democracia pressupde a participacdo e o envolvimento nas decistes
coletivas, essa participacao nao se restringe somente a direitos civis, relacionados a
liberdade individual, expressos no Art. 5°, mas inclui também os sociais, dispostos no
Art. 6°, ambos da CF de 1988. Direitos sociais incluem dentre eles a educacéo, que
também passou por um processo de mudanca em sua desconstrugcdo, ndo somente
conceitual, mas também estrutural, de um modelo que se constituiu autoritario, que
consolidou um modelo de educacgéo tradicional e se perpetuou legalmente até a
promulgacdo na CF de 1988, que se propunha dentre outras modificacbes a
reorganizacao da gestao na educacdo com a efetivacdo da gestdo democratica nas
escolas.

Em conformidade com Hora (1994), o processo de democratizacdo da escola
precisa ser analisado sob trés aspectos, que devem ser compreendidos nesse debate.
O aspecto governamental passa pela garantia do acesso a crian¢a na escola, no que
tange a universalizacdo do ensino. O aspecto pedagodgico, relacionado a
democratizacdo que garanta a permanéncia dessa crian¢a na escola, ampliando
oportunidades educacionais. E, por fim, o aspecto administrativo, sendo a mudanca
em processos administrativos centralizadores.

Nesse sentido, a descentralizacdo nos processos administrativos e

pedagogicos do ensino asseguram a potencializa¢do da participacao da comunidade



63

escolar em acdes e posicionamentos decisorios, acompanhamento e fiscalizagdo nas
unidades escolares.

Historicamente, o termo administracdo escolar, inicialmente retirado da
administracdo de empresas e levado para o ambito educacional, carrega em si um
contexto imerso de concepc¢des tradicionais de ensino assentadas em um modelo
burocratico de governanca. Nesse paradigma, o diretor, responsavel pela
administragcdo da organizacdo escolar, em sua maioria, no desempenho de suas
funcgdes, tinha como uma das caracteristicas basicas a centralizacdo das decisfes da
escola. “Dessa forma, atuava sem voz propria para determinar os destinos da escola
e, portanto, desresponsabilizado dos resultados de sua acédo” (Luck, 2011, p. 34).

Nessa administracdo autoritaria, conforme assinala Oliveira, Moraes e Dourado (s.d.,

S.p.):

A funcgéo de diretor escolar no Brasil tem se constituido, historicamente, como
uma funcdo burocréatica. O diretor é aquele que, em geral, responde as
instncias superiores do sistema de ensino (secretarias municipais e
estaduais), dando conta do que se passa dentro da escola. E para o diretor
gue vem a incumbéncia, dentre outras, de gerenciar no interior da escola se
os professores e funcionarios estdo executando eficientemente as
determinacdes das secretarias.

E manifesto que a autoridade maxima na instituicdo escolar era focada na
pessoa do diretor, que primava em manter uma escola em funcionamento harménico
gue dependia, dentre outros aspectos, da submissdo dos alunos, pois sua tarefa
primeira era estudar e, para isso, deviam ter postura de uma disciplina a partir do
autoritarismo, sem questionar e nem ir de encontro as decisdes da direcdo e do
conformismo dos outros segmentos da comunidade escolar, que apenas executavam
objetivos definidos e planejados pelo seu diretor.

Dialogando com Hora, esta ratifica que:

A possibilidade de uma administragdo na perspectiva de construcdo coletiva
exige a participacéo de toda a comunidade escolar nas decisdes do processo
educativo, o que resultar& na democratizacdo das relacdes que se
desenvolvem na escola, contribuindo para o aperfeicoamento administrativo-
pedagégico (1994, p. 49).

No entanto, Colares, Soares e Cardozo (2021) endossam que, no dia a dia, as

instituicbes escolares ainda sdo permeadas por estruturas e atitudes autoritarias,
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sendo que a gestdo democratica ainda precisa ser vislumbrada em sua materialidade

concreta.

E preciso libertar a escola de mecanismos excludentes e ideoldgicos que
marginalizam o compromisso com um ensino de qualidade, com relagdes
democraticas e participativas e, com a sua fungdo publica de socializacédo dos
conhecimentos produzidos pela humanidade e formacéo cidada dos sujeitos
gue nela estdo inseridos. Necessitamos de préaticas coletivas dos
profissionais da educacé@o em busca de reinventar valores, posturas e agdes
gue culminem com o desenvolvimento do campo educacional, alinhado ao
compromisso universal para o ensino, com a efetividade do modelo
demaocrético na escola (Colares; Soares; Cardozo, 2021, p. 16).

Nas analises de Paro (2007), a educacao deve estar comprometida com dois

aspectos essenciais.

A dimensao individual que implica o desenvolvimento pessoal

do educando em uma formagdo muito mais abrangente que somente a mera

transmissdo de informacdes e a dimenséo social que em uma relacdo muitua com a

individual contempla

o desenvolvimento para a participacdo e contribuicdo para uma

sociedade mais humana. Contudo, considera que:

N&ao obstante,

[...] hoje, a principal falha da escola com relacédo a sua dimens&o social parece
ser sua omissdo na funcéo de educar para a democracia. [...] uma sociedade
democrética s6 se desenvolve e se fortalece politicamente de modo a
solucionar seus problemas se contar com a acao consciente e conjunta de
seus cidaddos, ndo deixa de ser paradoxal que a escola publica, lugar
supostamente privilegiado de didlogo e do desenvolvimento critico das
consciéncias, ainda resista tdo fortemente a propiciar, no ensino fundamental,
uma formacdo democratica que, ao proporcionar valores e conhecimentos,
capacite e encoraje seus alunos a exercer de maneira ativa sua cidadania na
construcdo de uma sociedade melhor (Paro, 2007, p. 18-19, grifo do autor).

Hora est4 de acordo com Paro (2007) quando este afirma que:

A gestdo democratica em educacdo estd intimamente articulada ao
compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos, de classe, dos
trabalhadores, extrapolando as batalhas internas da educacdo
institucionalizada, e a sua solucdo estd condicionada a questdo da
distribuicdo e apropriacdo da riqueza e dos beneficios que transcendem os
limites da acdo da escola (1994, p. 49).

Sao concepcgdes vivenciadas nos ambientes escolares que tém, no modelo

geral de administracdo, carater de relacbes verticais, em que existe um lider que

determina como deve funcionar a organizacdo para que se tenha éxito no proposto

pelas entidades mantenedoras ligadas ao sistema de ensino. Desconsidera-se, assim,

no interior das unidades escolares, além da cultura gerada e vivenciada pelas pessoas
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participes desse processo, as proposi¢cdes concretas de quem esta constantemente
lidando no processo de ensino e aprendizagem e seus multiplos aspectos nao
somente escolares, mas de toda realidade social na qual estdo imersos.

Em uma nova conjuntura politica, os principios do ensino no Brasil s&o
apresentados ndo somente na CF de 1988, no Art. 206, como ocorreu oito anos depois
pela LDB (Lei n. 9.394/96), que rege a organizacao da educacao no pais. Nela, no Art.
39, é reafirmado que o0 ensino tem novas perspectivas perante uma nova escola, ainda

em transigao.

Quadro 5 — Comparativo dos principios do ensino ministrado no Brasil

CF de 1988 LDB 9.394/96
| - igualdade de condicdes para 0 acesso e | | - igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola; permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar | Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
e divulgar o pensamento, a arte e o saber; divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber,
Il - pluralismo de ideias e de concepcdes | Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des

pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes | pedagodgicas;
publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em | IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
estabelecimentos oficiais;
V - valorizac&o dos profissionais da educagédo | V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de | de ensino;

carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na | VI - gratuidade do ensino publico em

forma da lei; estabelecimentos oficiais;
VII - garantia de padréo de qualidade. VII - valorizacao do profissional da educacédo
escolar;

VIII - piso salarial profissional nacional para os | VIl - gestdo democrética do ensino publico, na
profissionais da educacdo escolar publica, | forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
nos termos de lei federal. ensino;

IX - garantia do direito a educacdo e a | IX - garantia de padrdo de qualidade;
aprendizagem ao longo da vida.

X - valorizaco da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculac¢éo entre a educagéo escolar, o
trabalho e as préticas sociais.

XIl - consideracdo com a diversidade étnico-racial.
XIlI - garantia do direito & educacgédo e a
aprendizagem ao longo da vida.

X1V - respeito a diversidade humana, linguistica,
cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-
cegas e com deficiéncia auditiva.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir da CF de 1988 e da LDB n. 9.394/96.

O quadro comparativo demonstra que a LDB n. 9.394/96, diante de novas
perspectivas educacionais e no decorrer de mudancas historicas, amplia 0os seus

principios incluindo aspectos, como, por exemplo, o respeito a diversidade humana e
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o0 reconhecimento e a valorizagcdo da educacdo, que ocorre fora dos ambientes
escolares formais.

Diante do exposto, destacamos a gestdo democratica na CF de 1988, que foi
assegurada nos principios fundamentais do ensino no inciso VI: gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei (Brasil, 2015, p. 123) como demonstra o Quadro 5.

Desse modo, desponta a necessidade da reorganizacdo do ensino e da
formacé&o de um novo modelo de dirigente e, consequentemente, de um novo modelo
de escola, tanto nas autonomias administrativa, pedagogica e financeira, quanto na
juridica (Oliveira; Moraes; Dourado, s.d., s.p.), alicercado em uma gestao participativa
nao somente a nivel de gestédo escolar como, ainda, gestdo educacional envolvendo

sistemas de ensino.

Ha, entdo, uma exigéncia ao administrador-educador de que ele compreenda
a dimensdo politica de sua acdo administrativa respaldada na acao
participativa, rompendo com a rotina alienada do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia a dominacdo das organizagbes
modernas. E a recuperagdo urgente do papel do diretor-educador na
lideranca do processo educativo (Hora, 1994, p. 49).

As andlises de Colares, Soares e Cardozo (2021, p. 3) apontam que:

Apesar de estar garantido nos documentos legais e normativos do pais como
um direito publico, o termo Gestdo Educacional e sua proposta de
emancipacdo dos sujeitos educacionais ainda apresenta indmeras
divergéncias quanto a sua implementagcédo nas relacdes tecidas na escola,
pois o publico e privado, democratico e autoritario, coletivo e particular, entre
outros, se confrontam em meio aos problemas de ordem escolar.

Saviani afirma que o conceito de sistema esta diretamente relacionado com o
conceito de estrutura, estabelecendo um vinculo sem, no entanto, deixar de ter suas
proprias especificidades. Pois, enquanto a estrutura se refere a elementos que nédo
dependem da acdo do homem, o sistema em equivaléncia implica uma organizacao
imposta pelo homem a realidade que € construida. Portanto, “[...] o0 homem sofre a
acao das estruturas, mas, na medida em gue toma consciéncia dessa acao, ele é
capaz de manipular a sua forga agindo sobre a estrutura de modo que lhe atribui um
sentido” (Saviani, 2014, p. 9).

Consequentemente, faz-se necessario salientar que, por si sO, a educacao nao
muda a realidade social, como a pedagogia tradicional e a pedagogia nova alegam,

pois ndo levam em consideracgéo a relagéo entre educacao e estrutura social (Saviani,
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2008, p. 63). As analises e estudos ndo podem ser realizados sem considerar em qual
contexto a educacdo estd inserida historicamente. No entanto, a educacdo €
fundamental enquanto potencialidade de resisténcia e transformacdo de uma
sociedade marcada pela luta de classes e, consequentemente, com interesses
incompativeis. Andlise que se faz pertinente quando nos referimos ao processo de
construcdo da gestdo democratica, seja nas instancias a nivel de sistema educacional,
seja a nivel singular de instituicbes escolares, ja estabelecido em leis maiores, como
€ 0 caso da CF/1988 e das demais legislagbes educacionais, haja vista que temos
uma distancia desafiadora entre a lei e sua efetivacdo, que pode ir ou ndo de encontro
aos interesses conflituosos no ambito educacional.

Em um cenério globalizado, a hegemonia capitalista se renova com
nomenclaturas modernas. Porém, em sua esséncia, continua negando direitos a
classe trabalhadora, inclusive o préprio direito de aprender, também enunciado na
CF/1988, em seu artigo 205, que assegura o direito a educacédo a todas as pessoas,
independentemente de classe social; uma educacgao plena e sob responsabilidade do
Estado, da familia, com apoio da sociedade. Essas mudancas direcionam a
organizacdo da educacao nacional de acordo com exigéncias sociais de um novo
perfil de formacdo dos educandos e, consequentemente, de uma nova escola.
“‘Portanto, ndo tem como conceber a democracia e a gestdo democratica
desconsiderando a totalidade social, sem problematizar as suas impossibilidades sob
o capitalismo na sociedade brasileira” (Bardo; Goncalves, 2016, p. 239).

Posto isto, Dourado (2000, p. 77-78) também afirma que:

Dessa forma entendemos que as politicas educacionais sdo expressao, elas
mesmas, dos embates travados no &mbito do Estado e nos desdobramentos
assumidos por este. Nesta perspectiva, tais embates se situam no contexto
de mudancgas tecnoldgicas e, portanto, no reordenamento das relages
sociais sob a égide ideolégica da globalizagdo da economia, como
sinalizacao objetiva do triunfo da politica neoliberal, que, ao redimensionar o
papel do Estado, buscando minimizar sua atuacéo, redireciona as politicas
sociais empreendidas por este e, consequentemente, rearticula o papel social
da educacéo e da escola.

7

Ou seja, uma vez que o papel do Estado € minimizado em prol da
reorganizacao dos proprietarios dos meios de producdo, que ordenam as regras do
mercado e dos que ficam subjugados a estes, dispondo somente de sua forca de
trabalho, em contrapartida a escola também redimensiona seu papel a fim de atender

as demandas mercadoldgicas.
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N&o podemos deixar de considerar, em 1996, a promulgacéo da Lei n. 9.394/96
(LDB) no processo de consolidacao da efetivacdo do principio da gestdo democratica,
gue € retomado em seu artigo 14, que deixa nitido que as normas da gestao
democrética serdo definidas pelos proprios sistemas de ensino, sejam eles a nivel
municipal, estadual ou federal, indicando também quem deveria participar
(profissionais da educacdo e comunidade escolar), e quais os instrumentos que a
escola teria nessa consolidacao: projeto politico-pedagdgico, bem como conselhos
escolares ou equivalentes.

A assertiva nos parece contraditoria, pois, se por um lado a CF/1988 e a LDB
9.394/96 manifestam essa exigéncia de uma escola mais participativa e dinamica em
um trabalho coletivo e democratico, instalando espac¢os para a participacéo social por
meio dos conselhos; por outro ndo se pode deixar de levar em conta aspectos
relacionados que integram essa totalidade como: social, politico, econémico, cultural,
entre outros, que influenciam diretamente a organizacdo escolar e guiam as
responsabilidades minimas do Estado para com a educacgéo, causando oportunidades
para a ingeréncia da sociedade civil em suas mais diferentes formas.

E visivel a consolidacdo do papel do Estado diante das exigéncias
mercadoldgicas, uma mudanca que vai afetar a gestdo de sistema e, diretamente, a
gestao escolar.

D’Avila e Jeffrey (2021, p. 134) afirmam que:

Além dos Estados, mercados financeiros, comércio e grandes empresas
também sdo afetados pela globalizacdo, modificando e adaptando suas
aclGes aos novos tempos. Muitas empresas, em vez de abrirem filiais ou
multinacionais, articulam-se com outras empresas, em paises diferentes,
formando uma rede colaborativa e de aliancas estratégicas.

Logo, condizente com Dourado (2020), ndo se pode pensar em educacao
dissociada de questdes amplas ou reduzidas no espaco educacional. Nesse
ordenamento, esse processo “[...] encontra-se imerso nas relagdes sociais mais
amplas da qual é parte e faz parte” (Dourado, 2020, p. 14).

Assim, no ambito educacional, a mudanca no papel do Estado influencia
diretamente na gestdo escolar. Conforme o Estado deixa sua responsabilidade de
provedor de bens e servigos para a sociedade civil, transfere servigos publicos néo
exclusivos de sua responsabilidade para instancias néo estatais (D’Avila; Jeffrey,
2021). Nesta flexibilidade de papéis,
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Os municipios, por diferentes motivos, técnicos, orgamentarios ou politicos
ndo conseguem atender a ampliacdo das demandas por educacéo basica,
crescente pela presséo popular e pelas disposicées da Legislacdo Nacional
[...]- Por esse motivo, ttm aumentado o niUmero de parcerias, sejam contratos
ou convénios com a iniciativa privada, as quais, de maneira geral, incidem
sobre a gestéo dos sistemas de ensino e unidades escolares e ou sobre a
oferta de vagas (D’Avila; Jeffrey, 2021, p. 27, grifo do autor).

Dessa maneira, as parcerias publico-privadas vao adentrando na gestdo
educacional e estabelecendo novos arranjos e novas formas de conduzir o ensino a
partir de modelos de administracdo empresarial com pactuacdo de metas a serem
alcancadas, por meio de uma gestéo eficaz e eficiente, contrapondo-se ndo somente
aos principios da gestdo democratica como a implementacdo da educacao integral,
gue precisa de espacos participativos para se consolidar.

Outro documento que damos destaque quando nos referimos a gestdo
educacional e/ou escolar sao as edigbes do Plano Nacional de Educacdo (PNE).
Tendo como base a LDB 9.394/96, salientamos que ap0s a lei de diretrizes e bases
atual, temos dois planos nacionais que foram aprovados. O PNE, aprovado em 2001
pela Lei n. 10.172/2001 para o decénio de 2001 a 2011 e o atual, com o intervalo de
diferenca de dois anos, este foi aprovado pela Lei n. 13.005/2014 para o periodo de
2014 a 2024. Em relacdo a importancia do planejamento no direcionamento das acfes
da educacéao nacional incluimos a contribuicdo de Amorin et. al., quando previnem

que:

O planejamento deve ser o instrumento da sistematizacdo da educacdo no
Brasil, o Estado deve garantir as possibilidades financeiras, gestéo
democrética e a qualidade, supervisionando e avaliando a implementacédo do
Plano Nacional de Educacédo (PNE) e a articulagdo das politicas publicas
sociais (2013, p.1206).

Imbuidos dessa orientacao, percebe-se que o plano de 2001 a 2011, tendo
como foco a gestao, esta agrupado junto com o financiamento e fica compreensivel a
afirmacdo de que, no exercicio da autonomia, cada sistema de ensino devera
implantar a gestdo democrética, assim como deve ser realizado em conjunto por meio
do regime de colaboracao, respeitando a diviséo de reponsabilidade na elaboracéo e
cumprimento do plano. Ainda explicita quais mecanismos podem ser utilizados tanto
na gestdo de sistemas quanto na gestdo das unidades escolares. Em relacdo ao

estabelecimento das metas a serem cumpridas sobre a gestdo (11.3.2),
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evidenciamos, no Quadro 6, especificamente, as que se referem ao desenvolvimento

da gestéo escolar:

Quadro 6 — PNE (2001-2011)
METAS ENUNCIADO

27 Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracéo e execu¢éo de sua proposta pedagogica.

Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua autonomia
28 financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para pequenas
despesas de manutencéo e cumprimento de sua proposta pedagoégica.

Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam formagéo
especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as escolas contem com

35 ; . . .
diretores adequadamente formados em nivel superior, preferencialmente com cursos de
especializacéo.

36 Ampliar a oferta de cursos de formacdo em administracdo escolar nas instituicfes

publicas de nivel superior, de forma a permitir o cumprimento da meta anterior.
Fonte: Elaborado pelas autoras (2020) a partir do PNE (2001-2011).

As metas com relacdo a gestdo escolar estdo direcionadas ao apoio técnico e
financeiro relativo a elaboracdo, manutencdo e pequenas despesas das propostas
pedagdgicas e da oferta de cursos de formacao aos diretores, seja em nivel superior
ou cursos de aperfeicoamento. No entanto, a prépria organizacdo do sistema de
ensino, que compreende ndo somente a gestdo democratica como, ainda, outros
aspectos educacionais, ndo favorece a transicdo de uma gestdo centralizadora,
anterior aos dispositivos legais dos anos 1990, para uma gestdo que promova a
participacdo em decisdes coletivas visando a constru¢cdo de um ensino democratico e
participativo, que pressupde uma maior participagédo da comunidade escolar como um
todo nas decisbes dos objetivos e rumos da escola. Referindo-se a essa efetivacao

nos sistemas de ensino e escolares, Colares, Colares e Soares nos indicam que:

[...] s@o visiveis os grandes desafios para sua incorpora¢éo na escola publica
brasileira, principalmente pela presenca de mecanismos ideoldgicos e
excludentes que operam sobre a educagédo, oriundos da base neoliberal e
sua recorrente proposta de privatiza¢do do ensino no pais (2021, p. 65).

Em se tratando do PNE (2014-2024) em vigor®, é interessante enfatizar que

bem mais sintético que o anterior, possui 10 diretrizes com 20 metas definidas com

20 No ano de 2024 o PNE perde sua validade, porém, a Comissdo de Educacdo aprovou o PL
5.665/2023 que prorroga até 31 de dezembro de 2025 o Plano Nacional de Educacéo. Para mais
informacdes consultar https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/05/28/senado-prorroga-plan
o-nacional-de-educacao-ate-2025#:~:text=A%20Comiss%C3%A30%20de%20Educa%C3%A7%C3
%A30%20aprovou, n%C3%A30%20foi%20enviado%20pelo%20Governo.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161231
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161231
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suas respectivas estratégias, que sao as acles, a materializacdo das propostas
estabelecidas para o periodo de dez anos; para que se consiga atingir as metas,
porém, ndo apresenta o diagndstico que o anterior continha, que € um aspecto
fundamental para que se conhecga os problemas a serem enfrentados na realidade
educacional brasileira.

A Lei n. 13.005/2014, que aprovou o PNE ainda em vigor, também prevé que
seu monitoramento deve ser continuo e sua avaliacdo, periddica, envolvendo varias
etapas sob responsabilidade de quatro instancias, que sao o Ministério da Educacao
(MEC), a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) e o Férum Nacional de Educacédo (FNE). O resultado do monitoramento e das
avaliacBes sé@o publicadas em seus sitios institucionais na internet e a cada dois anos
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) colhe
as informacBes publicadas nos sitios oficiais, por meio dos quais é possivel
acompanhar o desenvolvimento das agdes relacionadas a cada diretriz definida no
PNE e as metas atingidas.

Assim, Saviani avalia, em sua analise com relacdo ao plano, que para favorecer

esse monitoramento e avaliacao,

Caberia, a meu ver, repensar sua estrutura concentrando-se nos aspectos
fundamentais e, em consequéncia, enxugando o texto e reduzindo o nimero
de metas, seja pela aglutinacdo daquelas afins, seja fixando-se nos aspectos
mais significativos. Isso se fazia necessario para viabilizar o
acompanhamento e o controle tendo em vista, por um lado, avaliar o grau em
que o plano estara sendo posto em pratica e, por outro, cobrar dos
responsaveis o efetivo cumprimento das metas (2014, p. 85).

No novo formato do plano, a gestdo democrética na educagéo conquista uma
meta especifica, a Meta 19, para que em um prazo de dois anos seja estabelecida
sua efetivacdo. Ou seja, em um prazo de dois anos, a partir de 2014, os estados,
municipios e o Distrito Federal deveriam publicar uma lei especifica que legitimasse a
gestdo democrética. E em se falando de prazos, é importante lembrar que o PNE
também estabeleceu um prazo de um ano para que os entes federados pudessem
elaborar seus planos de educacdo ou, se caso ja tivessem, adequa-los ao PNE.
Retomando a Meta 19, o planejamento apresentado para a realizacdo da meta indica

oito estratégias que se referem ora ao sistema de ensino, ora ao sistema escolar.
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Ao fazer um comparativo das estratégias da Meta 19 com o Plano Estadual de
Educacdo do Estado do Pard (PEE/PA), estado onde esta situado o municipio do
estudo em questao, e do Plano Municipal de Mojui dos Campos (PME/MC), no que se
refere as estratégias que devem ser utilizadas na concretizagdo da gestdo
democratica no ambito escolar, visto que a elaboracdo dos planos além de estarem
em comum acordo com o planejamento maior que € o PNE, os entes federados devem

contar com a colaboracéo reciproca no alcance das metas tracadas.
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Quadro 7 — Metas e estratégias relacionadas a gestdo democratica no ambito escolar contidas
no PNE (2014-2024), PEE/PA (2015-2025) e PME/MC (2015-2025) (continua)

META 19 — GESTAO DEMOCRATICA

PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (PNE 2014-2024)

PLANO ESTADUAL DE
EDUCAGAO (PEE/PA 2015-
2025)

PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO - MOJUI DOS
CAMPOS (PME/MC 2015-
2025)

Assegurar condi¢bes, no prazo

de 2 (dois) anos, para a
efetivacéo da gestdo
democratica da educagéo,

associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para
tanto.

Assegurar condi¢des, no prazo

de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestéo
democratica da educacéo,

associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas
publicas.

Assegurar condi¢fes, no prazo

de 2 (dois) anos, para a
efetivaco da gestéo
democratica da educagéo,

associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para
tanto.

ESTRATEGIAS

PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (PNE 2014-2024)

PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO (PEE/PA 2015-
2025)

PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO - MOJUI DOS
CAMPOS (PME/MC 2015-
2025)

19.4 - Estimular, em todas as
redes de educacdo basica, a
constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e
associacoes de pais,
assegurando-se lhes, inclusive,
espacos adequados e
condicdes de funcionamento
nas escolas e fomentando a
sua articulagdo organica com
os conselhos escolares, por
meio das respectivas
representacoes;

19.3) Estimular, em todas as
redes de educacdo bésica, a
constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e
associacoes de pais,
assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e
condicdes de funcionamento
nas escolas e fomentando a sua
articulacdo orgénica com os
conselhos escolares, por meio
das respectivas
representacoes;

19.4 - Estimular, em todas as
redes de educacdo basica, a
constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e
associacoes de pais,
assegurando-se lhes, inclusive,
espacgos adequados e
condicdes de funcionamento
nas escolas e fomentando a
sua articulagdo orgénica com
os conselhos escolares, por
meio das respectivas
representacoes;

19.5 - Estimular a constituicdo e
o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos
municipais de educacdo, como
instrumentos de participacéo e
fiscalizacdo na gestéo escolar e
educacional, inclusive por meio
de programas de formacao de
conselheiros, assegurando-se
condicdes de funcionamento
autdbnomo;

19.4) Estimular a constituicéo e
o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos
municipais de educacdo, como
instrumentos de participacédo e
fiscalizac&o na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio
de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se
condicdes de funcionamento
autbnomo;

19.5 - Estimular a constituicdo e
o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos
municipais de educacdo, como
instrumentos de participacéo e
fiscalizacéo na gestéo escolar e
educacional, inclusive por meio
de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se
condicdes de funcionamento
autdbnomo;
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Quadro 7 — Metas e estratégias relacionadas a gestdo democréatica no ambito escolar contidas
no PNE (2014-2024), PEE/PA (2015-2025) e PME/MC (2015-2025) (continuacao)

ESTRATEGIAS

PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (PNE 2014-2024)

PLANO ESTADUAL DE
EDUCAGAO (PEE/PA 2015-
2025)

PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO - MOJUI DOS
CAMPOS (PME/MC 2015-
2025)

19.6 - Estimular a participagéo
e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos(as) e seus
familiares na formulacdo dos
projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a
participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.5) Estimular a participacédo e
a consulta de profissionais da
educacao, funcionarios(as),
alunos(as) e seus familiares na
formulagéo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares,

proprios de cada unidade
educativa, assegurando a
participagdo dos pais na

avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.6 - Estimular a participacéo
e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos(as) e seus
familiares na formulacdo dos
projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a
participagcdo dos pais na
avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7 - Favorecer processos de
autonomia pedagogica,
administrativa e de gestao
financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.6) Favorecer processos de
autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo
financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.7 - Favorecer processos de
autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo
financeira nos
estabelecimentos de ensino a
partir da vigéncia deste PME;

19.8 - Desenvolver programas
de formacdo de diretores e
gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

19.7) Apoiar e desenvolver
programas de formagdo de
diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de
subsidiar a defini¢do de critérios
objetivos para o provimento dos

cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por
adeséo;

19.8 - Desenvolver programas
de formacdo de diretores e
gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

19.13) promover eleicdo direta
para direcdo das unidades
escolares, nos termos da
legislacdo vigente.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020) a partir do PNE (2014-2024), PEE/PA (2015-2025) e

PME/MC (2015-2025).

Em se tratando do municipio de Mojui dos Campos, emancipado em 2013, tem

em 2014 a responsabilidade de elaborar e implementar seu Plano Municipal de

Educacao a partir do PNE (2014-2024), com metas que se assemelham ao descrito

no plano nacional, ainda que em processo de estruturacdo administrativa, politica e

educacional. A exemplo, temos a Meta 19 do PNE atual, relacionado a gestéo
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democratica, que determina um prazo de dois anos a partir de 2014, (ja esgotados), a
efetivacdo nas escolas da gestdo democratica no ensino. Porém, condiciona a
efetivacdo desse processo ao estabelecimento de diversas acdes, denominadas no
PNE (2014-2024) estratégias para o alcance da meta, da qual os entes federados
deveriam criar sua propria legislacdo para estabelecer os critérios de mérito e
desempenho mediante consulta a comunidade escolar, para que dentro do prazo
estabelecido no PNE (2014-2024) pudessem garantir a escolha dos dirigentes
escolares no fortalecimento da gestédo escolar democratica.

Por outro lado, as estratégias nessa meta também exigem que o municipio
tenha espacos adequados e em funcionamento nas escolas para a constituicdo de
conselhos escolares e grémios estudantis; a implementacdo de programa de
formacgéo de conselheiros; de diretores, dentre outros. Estratégias que exigem além
de assessoramento técnico, recursos financeiros para sua realizacao.

Tanto no PNE (2014-2024), no PEE/PA (2015-2025) quanto no PME/MC (2015-
2025), a meta é praticamente a mesma. Reiteramos o esfor¢go dos entes federados
em cumprir a tarefa de elaboracdo dos planos estaduais e municipais em
conformidade com o plano nacional, objetivando que eles estejam em sintonia no
planejamento educacional como um todo, mas sem deixar de considerar as
peculiaridades das realidades especificas, as diferencas com relacdo ao tempo de
estruturacdo do ente federado, o porte do municipio em 2013, com 15.232 habitantes
e a experiéncia na conversacao com relacéo a politica nacional em busca de adesfes
aos programas, a propria assessoria técnica, a busca de recursos ao mesmo tempo
em que tenta manter sua autonomia diante dos outros entes colaboradores no
contexto apresentado. Quando nos reportamos as estratégias, sao basicamente as
mesmas, nao encontramos referéncias as particularidades locais. Com excecao,
temos no PEE/PA (2015-2025) que, entre outras estratégias, a promocao da eleicédo
para a direcdo das unidades escolares, que € um importante passo na consolidagédo
da gestdo democratica, visto que fica garantida a decisdo da comunidade escolar na
escolha do diretor da escola.

Em sintese, considerando o exposto no Quadro 7, sdo apresentadas as
estratégias que visam fortalecer os mecanismos de gestdo democratica citando os
grémios estudantis, os conselhos escolares, os conselhos municipais de educacao, a

promover a formacao e estimular a participacdo da comunidade escolar nos processos
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de planejamento, favorecendo a progressiva autonomia pedagoégica, administrativa e
financeira nos ambientes escolares.

Em consequéncia, essas acdes precisam de articulacdo para sua efetivacdo na
gestdo publica e participativa, que deve ser promovida com um gestor também
escolhido de maneira criteriosa e com esse propdésito e em consonancia com a
estratégia 19.8. Os critérios para a escolha dos dirigentes deveriam necessariamente
estar relacionados a formacéo de diretores e gestores escolares?t, assim como uma
prova especifica de que teriam o papel de subsidiar a escolha ficando a cargo de cada
estado e/ou municipio outras etapas que se fizessem necessarias em funcdo da sua
realidade especifica. Na discussdo empreendida por Paro (2003), mesmo em outro
contexto historico, seus estudos demonstram que o0 acesso ao cargo de diretor
escolar, seja por nomeagao ou concurso, seja por eleicdo ou, atualmente, como
anunciado no PNE (2014-2020), por mérito e desempenho, esses Sd0 processos
falhos que demonstram virtudes e fraquezas. Principalmente quando se exige
nitidamente inicio pelo processo de escolha do diretor, fundamentado em principios
gerencialistas justificados pelo alcance de metas.

Ainda assim, destacamos a estratégia 19.5, que indica a utilizacdo dos
conselhos escolares como 6rgao fiscalizador da gestéo, alterando, ainda, sua funcéo

primeira, essencial, enquanto mecanismo constitutivo da gestdo democrética na qual:

Os conselhos escolares sao 6Orgdos colegiados compostos por
representantes da comunidade escolar e local, que tém como atribuicdo
deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas, financeira, no
ambito da escola (Brasil, 2004, p. 320).

Esses aspectos acrescentam mudancas a partir das novas formas de
controle/regulacéo por parte do Estado, que passa a diminuir suas responsabilidades
de prover direitos basicos para a populagéo, fato que incide diretamente na conducao
de reformas educacionais que, consequentemente, buscam redefinir o gerenciamento
da formacdo educativa como um servico a ser oferecido pela escola. Assim, 0s

ambientes escolares sdo reorganizados a partir de

21 Neste estudo o termo “diretor” refere-se a figura do diretor escolar que também inclui o vice-diretor
escolar, enquanto que “gestdo”, “gestor’ ou “equipe gestora” abrangem todos os profissionais da
escola que exercem funcdes de lideranca dentro de seus campos especificos de trabalho, conforme

a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BRASIL, 2021).
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Um novo discurso marcado pela exceléncia, efetividade e qualidade, e claro,
cultura do novo gerencialismo [...] no Brasil se cultua um modelo de
organizacdo pautado na competitividade, que motiva as pessoas a
produzirem com qualidade e buscarem ao méximo a exceléncia (Sousa;
Melo, 2015, p. 32).

Esse novo direcionamento na efetivacdo da gestdo democratica a partir de
mérito e desempenho imp&e uma concepcdo que vai de encontro aos aspectos
democréticos de participacdo, que incluem a comunidade escolar nas decisfes dos
processos educativos.

Na analise de Dourado (2020, p. 22), essas mudancas incidem em uma
regressao das politicas educacionais brasileiras “[...] por meio da adocédo de novas
formas de organizacéao, de privatizacao, e de financeirizacdo da educacao”. Formas
de organizacdo que permitem a insercao e a crescente relagdo do publico-privado na
geréncia e organizacdo da educacao nacional, adequando-se as novas imposi¢oes
da sociedade contemporanea.

Na configuracdo apresentada, o interior da escola é modificado, alterando a
organizacdo escolar e o trabalho escolar, buscando novas exigéncias e formas de

gerenciar a educacao.

As reformas educacionais dos anos 90 atuaram fortemente sobre a
organizacgéo escolar trazendo novas formas de ensinar e de avaliar [...]. Essas
mudancas, por sua vez, repercutem diretamente sobre a organizacdo do
trabalho escolar, pois exigem mais tempo de trabalho do professor, tempo
este que [...] acaba se traduzindo numa intensificagéo do trabalho (Oliveira,
2002, p. 132).

Assim, os diretores escolares??, sdo responsabilizados pelos resultados da
unidade escolar que administram. Vale ressaltar que as novas mudancgas acontecem
com 0s mesmos problemas historicos ndo resolvidos na educacéo: falta de estrutura
fisica adequada, falta de profissionais para atender de maneira satisfatoria todas as
funcdes da comunidade escolar, autonomia limitada, recursos financeiros escassos,
dentre outros.

Nesse sentido, a funcao do diretor € firmada como principal responséavel pelas

decisbes da escola. Desse modo, Oliveira (2002, p. 139) nos mostra que:

22 Em maio de 2021, o Conselho Nacional de Educagdo aprovou uma Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar, que estabelece as competéncias e atribuicdes do diretor escolar.
Ver mais informacgdes em: http: //www.institutounibanco.org.br/boletim/aprendizagem-em-foco-61/.
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De acordo com a visdo gerencial, o diretor € novamente colocado no centro
da estrutura de poder na escola, algo similar ao que fora defendido em outros
tempos pelos precursores da Administracao Cientifica do Trabalho na gestéo
escolar.

Diante dos desafios apresentados, a politica nacional de fomento a educacéo
integral, com o intuito de expandir o tempo de atendimento aos alunos na escola, tem
também seu respaldo legal no Plano Nacional de Educacdo, como meta a ser
alcancada por meio de programas e projetos que pretendem pela participacdo e
decisbes da comunidade escolar implementar acoes.

Em se tratando de educacéao integral, no PNE 2001-2011, este anuncia tanto
na Educacgao Infantil quanto no Ensino Fundamental metas referentes ao aumento
progressivo de tempo integral as criancas de 0 a 6 anos e 0 aumento da jornada
escolar das escolas, visando, aumentar o tempo integral, respectivamente. Em
continuidade, o PNE para o decénio 2014-2024 avanca na proposta relacionada a
educacdo em tempo integral relatada em sua Meta 6, que pretende oferecer educacao
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, a 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da
educacéao basica (Brasil, 2014, p. 10).

A educacao integral se propde ao desenvolvimento pleno do ser humano e, na
pratica dos ambientes escolares, sua concretiza¢do provoca ndo somente diretores,
responsaveis em conduzir sua implementacdo, como toda a comunidade escolar,

pois:

No desenvolvimento da politica € necessario considerar: a concepcao de
educacgdo integral e tempo integral da comunidade escolar, discutir as
decisdes do programa com os participes da escola, a formacdo docente e
suas condi¢des de trabalho, o tempo e 0 espaco da organizacao do trabalho
pedagdgico em que se propdem as atividades interdisciplinares dentre outros
(Gomes; Colares, 2018, p. 144).

Em consonancia, fazem-se necessarios, no ensino disciplinar que predomina
hoje, a reestruturacéo adequada para atender o educando por mais tempo na escola,
a concepcdao da comunidade escolar com relacdo a educacéo integral, o curriculo e a
reorganizacao do tempo escolar. Desafios que se impdem diariamente na escola.

No entanto, apesar dos problemas e dificuldades apresentados no dia a dia na

implementacdo da gestdo democratica em um sistema de ensino que firma a
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meritocracia como maneira de gestar os problemas impostos pela educacédo, temos
estratégias no PNE (2014-2024) que motivam esse processo a nivel estadual e
municipal, fazendo referéncia ao locus da pesquisa, o construto de seus planos como
diretrizes gerais na conducao das a¢fes educacionais em um periodo de 10 anos.

Uma gestdo democratica possibilita maior participacdo da comunidade escolar
e local nas decisbes do espaco escolar e do sistema educacional como um todo, em
contrapartida, também a responsabiliza em encontrar no coletivo solucdes e/ou
alternativas para seus problemas pedagdgicos, estruturais e financeiros. Nesse
aspecto, o diretor, “[...] além de representar um agente do Estado, o lider de um
colegiado docente, e uma comunidade mais ampla que o apoia, o diretor escolar €,
enfim, um representante do direito a educacgao escolar” (Oliveira; Lima; Oliveira, 2018,
p. 343). Um diretor escolar precisa encontrar equilibrio entre esses quatro aspectos
de representatividade sem deixar de compartilhar responsabilidades e decisdes no
sentido de fazer com que a comunidade escolar compreenda e se aproprie de seu
papel conjunto na implementacgéo de politicas educacionais que acontecem no interior
da escola.

No desenvolvimento de uma nova concepc¢ao de gestao escolar e educacional,
em uma perspectiva democratica, participativa, coletiva e integral no interior das
unidades escolares, os programas que fomentam a educacgédo integral, para que
tenham seus objetivos garantidos, precisam ser assumidos nado somente pela
comunidade escolar como, ainda, pelas secretarias de educacao.

Esse compromisso demanda escuta, formacéo, aceitacdo, decisdo, enfim,
participagéo e tomada de decisé&o dos que estao envolvidos direta e indiretamente no
processo que fortalece a gestdo democratica nos ambientes educacionais com esse
movimento de construcdo da colaboracao participativa dos envolvidos a fim de definir
quais as estratégias mais adequadas para que a educacdo integral aconteca de

maneira a ndo desvirtuar sua verdadeira esséncia no fazer pedagégico.

2.2.1 Politica e gestdo da educacéo no ambito municipal

A tentativa de conceituar e de se institucionalizar um sistema de educacéo nao
€ algo novo no Brasil. Porém, é a partir da retomada da democracia no contexto
historico brasileiro que as discussbes se manifestam de forma mais recorrente, a

contar dos anos 1990, com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, em um
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cenario que requeria mudancas no regime do governo brasileiro e por meio de
organizacdes populares que reivindicavam um governo civil e a escolha direta do
representante desse governo. Buscou-se propor e defender para a educacdo uma
série de inovacbes e alteragcbes que reorganizaram a organizacdo do trabalho
pedagdgico, fomentando novas formas de conduzir a educacao tanto no ambito
educacional quanto no ambito escolar.

Dentre as propostas educacionais, temos a pretensa organizacao da educacao
brasileira dentro de um conjunto sistémico, a partir do regime de colaboragao entre os
entes federados: Unido, Distrito Federal, estados e municipios, a datar da Constituicao
Federal de 1988. “Assim, a CF/1998 nao s6 consolida a organizagao sistémica da
educacdo brasileira como a amplia, retirando os municipios da condicdo de
subsistemas dos sistemas estaduais de ensino e tornando-os titulares do sistema
proprio” (Sari, 2015, p. 217).

Perante essa circunstancia, a partir da legislacéo estabelecida, a organizacéo
da educacéo no Brasil deveria se constituir em um formato de Sistema Nacional de
Educacdo, com uma organicidade em que, ao mesmo tempo em que ficaram
estabelecidas suas autonomias e responsabilidades, requeria 0 regime de
colaboracédo entre os entes federados que faziam parte da organizacdo do Estado,
citados acima. O que n&o aconteceu de fato, de acordo com Saviani (2014), pois um
sistema educacional legitimo, em suas analises, deve ser consequéncia de uma
intencionalidade coletiva, fundamentada em uma teoria educacional.

Vale ressaltar que desde a Proclamacdo da Republica (como forma de
governo) o Brasil tem sua organizagdo territorial sustentada no federalismo. “O
federalismo é uma forma de organizacdo territorial do Estado e, como tal, tem enorme
impacto na organizacdo dos governos e na maneira como eles respondem aos
cidad&os” (Abrucio, 2010, p. 41). E com a promulgac&o da CF/1988 que 0os municipios
séo evidenciados e elevados ao status de ente federado, como explica Abracio em
seus estudos:

O principal mote do novo federalismo inaugurado pela Constituicdo de 1988
foi a descentralizacdo. Processo que significava ndo s6 passar mais recursos
e poder aos governos subnacionais, mas, principalmente, tinha como palavra
de ordem a municipalizacdo. Nessa linha, o Brasil se tornou uma das
pouquissimas federacdes do mundo a dar status de ente federativo aos
municipios (2010, p. 46, grifo do autor).
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Prosseguindo na legislacdo, as informacdes que compdem o Quadro 8 nos
remetem as indicacfes que a CF/1988 estabelece em relacdo as competéncias dos

entes federados, sejam eles Unido, estados, municipios ou Distrito Federal:

Quadro 8 — Competéncias dos entes federados
ARTIGO DETERMINA

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional;

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Art. 23 | V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, & educacao, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacao;

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
Art. 24 IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovacéo;

Compete aos municipios:

Art. 30 | VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo infantil e de ensino fundamental;

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de

Art. 22

Art. 211 ~ ) .

colaboracgéo seus sistemas de ensino.

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
Art. 212 | €08 Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021) a partir da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Nas competéncias, 0 artigo 22 explicita a Unido como responsavel pela
legislacdo nacional, em seguida, o artigo 23, inciso V, externa que os entes federados
devem proporcionar meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacdo. Porém, o artigo 24 retoma as competéncias reafirmando a
autonomia em legislar dentro de suas respectivas areas territoriais, com excec¢ao dos
municipios. O artigo 30 especifica a competéncia dos municipios e ratifica, ainda,
manter o regime de colaboragcdo e cooperagdo com a Unido e os estados. Em
sequéncia, os artigos 211 e 212 reforcam o regime de colaboracdo e estabelecem
também o percentual financeiro que deve ser aplicado por cada um no
desenvolvimento do ensino, respectivamente.

Ainda no artigo 22, em relacao a autoridade sobre a legislacdo nacional, Saviani
(2014) nos chama atenc¢ao para a dificuldade de compreenséao e interpretacéo desse
texto legal, demonstrando incoeréncia, pois em um artigo deixa aos entes federados
reponsabilidades reais, quando inicialmente suprime a competéncia de legislar sobre
a educacédo dos estados e dos municipios.

Saviani (2014, p. 19) afirma, em relacdo aos municipios:
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Portanto, ndo tendo autonomia para baixar normas préprias sobre educagéo
ou ensino, 0s municipios estariam constitucionalmente impedidos de instituir
sistemas proprios, isto €, municipais, de educacdo ou de ensino.

Em consonancia com Saviani, Abrlcio analisa que mesmo com a
intencionalidade de aproximar o governo da comunidade local, “a dindmica federativa
muitas vezes pode ser marcada pela falta de clareza sobre a responsabilidade dos
entes; em outras, pela competicdo desmedida entre os niveis de governo (2010, p.
42-43).

Em relacdo ao desafio de colocar em préatica a organizacdo do regime de
colaboracéo, dentre outros aspectos, este ira refletir diretamente no planejamento, no
educacional como no escolar, considerando que os planejamentos devem articular-se
e dispor-se em consonancias, pois € a partir do planejamento que as a¢fes serao
direcionadas e efetivadas no ambito local, regional ou nacional.

Quando nos reportamos a estruturacdo do sistema nacional de educacao, a
partir da promulgacéo da constituicdo vigente, na LDB/1996 temos, no titulo 1V, em
seu artigo 8°, o que ficou definido na CF/1988 quanto a organizacdo em regime de
colaboracdo da Unido, Distrito Federal, estados e municipios, bem como de seus

sistemas de ensino. Em seguida, temos dois paragrafos em acréscimo:

articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao normativa,
redistributiva e supletiva em relacéo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizac@o nos termos desta
Lei (Brasil, 1996).

Desse modo, para Saviani (2014), mesmo que tenha sido conferida aos entes
federados a autonomia de legislar sob sua jurisdi¢cao, todos estédo subordinados a uma
autoridade maior, que tanto a CF/1988 quanto a LDB/1996 deixam evidentes, que € a
Unido. No entanto, devem conviver em total harmonia, mantendo suas
responsabilidades.

Outro exemplo da dependéncia das diretrizes expressas pela Unido esta no
inciso | do artigo 9°, em que a Unido tem a responsabilidade de “[...] elaborar o Plano
Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios” (Brasil, 1996). Nas incumbéncias dos estados, com referéncia ao que foi

citado no artigo 9°, temos no artigo 10° o inciso lll, para o qual os estados devem:
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elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas
acles e as dos seus Municipios (Brasil, 1996, grifo nosso).

Nas incumbéncias relacionadas aos municipios também observamos a
orientacdo semelhante no artigo 11, no inciso |, ficando sob responsabilidade dos
municipios “[...] organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados (Brasil, 1996, grifo nosso).

A legislacdo educacional, visando a institucionalizacdo do sistema escolar
brasileiro, estabeleceu, dentre suas obrigacdes, que a Unido responsabiliza-se pela
organizacgdo do ensino superior, enquanto os Estados, pelo Ensino Fundamental com
prevaléncia pelo Ensino Médio e os Municipios prioritariamente pela Educacao Infantil
e Ensino Fundamental.

Em consonéancia, a constituicdo do Sistema Municipal de Educagéo, sob
responsabilidade dos municipios, apresenta no Quadro 9 a seguir, a organizacédo da
educacéo na forma de sistema colaborativo na CF/1988, que delega responsabilidade
aos municipios de modo a atuar prioritariamente na Educacéo Infantil e no Ensino
Fundamental (este compartilhado com o Estado), cuja atuacdo também foi definida
por meio da LDB/1996.

Quadro 9 — Organizacdo da Educacado Basica no Brasil

UNIDADE x
FEDERATIVA ATRIBUICOES - LDB 9.394/96 — art. 11
v'organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicGes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados;
v'baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
v autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
Municipio ensino,

v’ oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino.

v/ assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir da LDB (BRASIL, 1996).

O quadro apresentado fornece informagdes sobre a organizacdo federativa das
atribuic6es/obrigacdes que Ihe séo conferidas sobre sua responsabilidade, no entanto,

nivela os municipios no que se refere ao financiamento que para custear essas
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obrigacdes, também estabelecidas na CF/1988, os gastos com a educacdo
resultantes de impostos e receitas devem ser no minimo de 25%; sem levar em
consideracdo as desigualdades territoriais e populacionais e as disputas politicas de
poder por esses territorios.

E importante destacar também que

[...] a promulgacdo da Constituicho de 1988 deu possibilidade para um
crescimento das rendas do Municipio, com 0 aumento de sua participagéo na
divisdo dos tributos estaduais e federais arrecadados em seu territério, mas,
como dito, também, trouxe mais atribuicdes. Entretanto, Municipios
pequenos, de base econdmica pobre continuam dependendo quase que
totalmente das transferéncias automaticas (ou constitucionais),
particularmente, das transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM?3) (Lagares, Sousa, Junior, 2024, p. 11).

Ainda em Lagares, Sousa e Junior (2024, p. 9), ratifica-se que “[...] a
descentralizagdo do poder [..] reafirma e redistribui as competéncias e
responsabilidades até, entdo, concentradas na Unido e nos Estados, estendendo-as
aos Municipios”. Conferindo, assim, a eles a responsabilidade pela garantia do direito
a educacado basica especificamente na educacéo infantil e ensino fundamental.
Teoricamente, cada sistema organizado e funcionando com suas instituicdes
educacionais pertinentes, relacionadas e gerenciadas por uma estrutura de
sustentacdo normatizadas por leis, decretos, portarias etc. que padronizam aquele
sistema em especifico.

Em continuidade a esse percurso legal, a CF/1988 prevé no seu artigo 211 que
a organizacdo educacional, sob responsabilidade dos entes federados, devera
trabalhar os seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo. Assim, temos no
Quadro 10 a divisédo de incumbéncias da educacéao no Brasil compartilhada de acordo

com as unidades federativas.

23 De acordo com a Constituicdo Federal, no artigo 159, o governo federal precisa transferir para os
municipios uma parcela de 22,5% dos recursos arrecadados pelo Imposto de Renda (IR) e pelo
Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI), e isso é feito através do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/08/29/0-que-e-o-fundo-
de-participacao-dos-municipios-fpm-e-como-e-calculado.ghtml. Acesso em: 07 jul 2024.


https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/08/29/o-que-e-o-fundo-de-participacao-dos-municipios-fpm-e-como-e-calculado.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/08/29/o-que-e-o-fundo-de-participacao-dos-municipios-fpm-e-como-e-calculado.ghtml
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Quadro 10 — Competéncias dos entes federados de acordo com a CF/1988 — Educacédo
ESFERA RESPONSABILIDADES

¢ Organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios.

¢ Financiara as instituicdes de ensino publicas federais.

e Exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Unido

Estados e Distrito Federal | o Atuagéo prioritaria no Ensino Fundamental e Médio.

Municipios e Atuacdo prioritaria na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021) a partir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Vale destacar que nesse processo de organizacao das esferas de atuacédo na
estruturacdo de cada sistema de ensino respectivo, sdo os proprios entes federados
gue definirdo as formas de colaboracéo relacionadas a cada nivel de ensino, com o
objetivo proficuo de assegurar a universalizacdo do ensino brasileiro. Assim, 0s
sistemas de ensino vao se constituindo ligando as escolas de acordo com o
mantenedor, com as competéncias e/ou responsabilidades expressas e definidas, e
com leis que regulamentam o ensino na rede como um todo, seja em ambito municipal,
estadual ou federal.

De acordo com Dourado (2020), nessa redefinicdo de papéis, as competéncias
foram transferidas de um ente para outro e esse processo quer garantir a
descentralizag&o, que atribui poder de decisédo aos territorios locais e regionais com o
intuito de melhoria da prestacéo de servi¢cos a sociedade civil.

Os resultados obtidos a partir das analises de Abrucio (2010) apontam que
apesar das expectativas positivas concernentes a descentralizacdo das politicas
publicas gerenciadas pelos entes e nas oportunidades do controle social no recurso e
execucao dos recursos repassados, também houve resultados desfavoraveis e
prejudiciais como a dependéncia financeira, escassez de recursos e baixa capacidade
administrativa em implementar programas federais.

Feitas essas observacodes, retomamos 0s sistemas municipais de educacao e
seus elementos constituintes, pois, além do 6érgdo executivo (SME) e normativo
(CME), na constituicdo do sistema municipal de ensino temos como principais
elementos as instituicdes escolares, as normas complementares e o Plano Municipal
de Educacédo (PME). Em sintese, apresentamos no Quadro 11 os elementos em suas

principais representacgodes:



86

Quadro 11 — Elementos constituintes do Sistema Municipal de Educacédo
PRINCIPAIS CONSTITUINTES DESCRICAO

Rede de escolas puablicas municipais que
ofereca os niveis e modalidades de ensino sob
sua responsabilidade, com autonomia
pedagdgica, financeira e administrativa.

Representado pela Secretaria ou Departamento
Municipal de Educacdo que tem o papel de
administrar a rede municipal de ensino definindo
Orgéos Municipais as politicas educacionais no municipio.

de Educacéo Orgdo normativo representativo da sociedade
civil que faz a mediacao junto ao poder executivo

Instituicdes de Ensino

SISTEMA MUNICIPAL DE EUDCACAO

Administrativo

Colegiado | ) % ~ iy
ocal na discussdo, implementacdo da politica
municipal de educacéao.

Sao as normas proprias que garantem a
Conjunto de Normas organizacdo e funcionamento do sistema
Complementares adequando as normas nacionais as

especificidades locais.

Planejamento que orienta acdes e decisdes do
municipio no ambito educacional e deve ser
construido com a participacdo das escolas e da
comunidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir de Sari (2001).

Plano Municipal de Educacao

O Quadro 11 indica os elementos basilares para que o SME possa caminhar
com sua propria legislacdo e autonomia no sentido de organizar sua rede de ensino
conforme numero de escolas que estdo sob sua responsabilidade, com sua
administrac@o propria, pois 0s recursos destinados a educagdo municipal perpassam
esse 6rgdo administrativo, um colegiado representativo que possa acompanhar,
monitorar, avaliar e respaldar o planejamento educacional e suas implicaces legais
devem estar regulamentadas em diretrizes que orientem o ensino desenvolvido que
se apresenta sistematizado e normatizado no PME.

A constituicAo e implementagdo do SME ndo se imp6e como uma
obrigatoriedade aos municipios brasileiros, mas se estabelece como uma diretriz na
conquista e construcao de sua autonomia. Independentemente da opc¢ao de criar ou
ndo o SME, os municipios ndo possuem impedimento em manter suas redes de
escolas integradas a outro sistema proximo, ou seja, ao Sistema Estadual de Ensino,
para que esses possam assumir as funcdes do CME enquanto eles nao se constituem.
Como destaca Saviani (2010, p. 381) “[...] articula uma variedade de elementos que,
ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a prépria identidade; [...] integram o
sistema na forma de suas respectivas especificidades”.

De acordo com as evidéncias apresentadas, ha o indicativo de que, além da

conquista da autonomia na prépria organizacdo de seu sistema de ensino, outro
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elemento importante em destaque no Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014/2024)

sao os conselhos que garantem a participacao e o controle social.

Para tanto, a autonomia ndo deve ser restrita aos preceitos legais, mas
abranger aspectos administrativos, técnicos e financeiros, ou seja, revelar a
capacidade e o compromisso dos governantes municipais de atuar juntos
com os CME e demais foruns ligados a educagédo publica para deliberarem
conjuntamente sobre a politica educacional (Cardozo, Colares, 2020, p. 14).

Nesse sentido, é importante destacar que a existéncia do SME possibilita a
organizacéo, a avaliacao e o planejamento de a¢0es educacionais voltadas para suas
competéncias normativas.

Enquanto 6rgdo normativo do SME temos os Conselhos Municipais de
Educacdo (CME), na Meta 19, e sobre esses a Estratégia 19.5 expressa que essa

meta deve:

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagédo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de
funcionamento autdnomo (Saviani, 2014, p. 59).

Ou seja, 0 PNE (2014/2024) sinaliza a importancia do fomento, constituicédo e
fortalecimento ndo somente dos conselhos escolares (CEs), que contam com a
participacdo da comunidade escolar na gestdo escolar, como também dos conselhos
municipais de educacdo (CMEs), como parte integrante da gestdo no sistema
municipal de educacdo. Em especifico, refere-se aos CMEs, pois esses “[...] ndo
dispdem de norma nacional especifica com determinagao de criagdo ou competéncia”
(Souza, Duarte, Oliveira, 2013, p. 27).

A criacdo dos CMEs é operacionalizada por meio de um projeto de lei (que
prevé dentre outros sua composicdo, atribuicbes e competéncias) sendo de

responsabilidade da Camara de Vereadores local sua aprovacéo. Isso implica

qgque a legislacdo instituidora do CME deve ser clara e abranger as
competéncias, funcbes, organizacdo estrutural e composicdo, 0 que
oportunizara o exercicio do direito democrético e atuacdo dos conselheiros,
evidenciando o grau de autonomia ha proposicdo, enfrentamentos e luta pela
consolidagéo dos interesses dos cidadados (Lima, Almenara, Santos, 2018, p.
335).
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Em conformidade com essa perspectiva, a constituicdo nao é obrigatéria, sendo
facultado aos municipios sua criagdo ou ndo. Ainda assim, é pertinente considerar que
segundo informac¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2023),
dos 5.570 municipios do Brasil*#, 5.287 possuem conselhos municipais de educagéo®.
Ou seja, 94% dos municipios brasileiros possuem CME, enquanto 6% ainda nao o
possuem, 0 que nao quer dizer que o quantitativo de conselhos corresponda
diretamente a efetiva atuacdo dos membros em suas atribuicdes e responsabilidades.
No entendimento de Souza e Vasconcelos (2006, p. 51), estudos demonstram que
existem analises que precisam ser aprofundadas com relacéo a representatividade no
colegiado, o grau de participacdo social que contribua na emancipacéo local, bem
como formac@es especificas dos conselheiros, haja vista que as demandas também
possuem sua complexidade.

Posto isso, destacamos que a hatureza publica dos conselhos, como instancia
de representacéo e participacdo na efetivacao da gestdo democratica escolar, confere
nao somente visibilidade como a possibilidade de geréncia dos varios segmentos da
sociedade civil, conjuntamente com o0s governos na elaboracdo, execugdo e
fiscalizacéo de politicas publicas educacionais, apresentando demandas e realizando
o controle social no sentido de garantir os direitos educacionais ja estabelecidos
legalmente.

Enquanto instrumentos de participagéo social no ambito educacional, de acordo
com as discussdes abordadas no Programa Nacional de Capacitacéo de Conselheiros
Municipais de Educacao (Pro-conselho)?, “[...] os conselhos municipais de educacao
exercem papel de articuladores e mediadores das demandas educacionais junto aos
diretores municipais e desempenham funcbes normativa, consultiva, mobilizadora e
fiscalizadora” (Brasil, 2009, p. 44). Para tanto, para que eles assegurem e garantam o
pleno direito, “[...] no caso da educacao, deve[m] ser autbnomo[s] pedagogicamente,
administrativamente, politicamente e financeiramente, condicdo que deve ser

garantida por meio de um instrumento legal” (Lagares, 2009, p. 13). Em contrapartida,

2+ Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/37758-ibge-divulga-relacao-da-populacao-dos-municipios. Acesso em: 11 fev.
2024.

25 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7410. Acesso em: 11 fev. 2024.

26 Programa que estimula a criacdo e fortalecimento dos CMEs por meio de formac&o dos gestores e
técnicos das secretarias municipais de educacéo e representantes da sociedade civil. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/conselhos-municipais-de-educacao#:~:text=0s%2
0Oconselhos%20municipais%20de%20educa%C3%A7%C3%A30,Conselhos%20Municipais%20de
%20Educa%C3%A7%C3%A30%20%E2%80%93%20SICME. Acesso em: 13 fev. 2024.


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7410

89

vale frisar que mesmo 0s municipios que nao tenham efetivado seu 6rgédo normativo
(CME), possuem a alternativa legal de solicitar apoio a outra unidade federativa pois
tem a prerrogativa de “[...] embora, via de regra, administrem autonomamente a sua
rede de escolas municipais, valendo-se das normas do sistema estadual de ensino”
(Sari, 2015, p. 221). Em outras palavras, nos municipios que ndo possuem o CME
institucionalizado, as demandas sédo de responsabilidade do Conselho Estadual de
Ensino (CEE).

Do conjunto apresentado, faz-se necessaria articulagdo para que possam
trabalhar coletivamente na busca de alcancar os objetivos tracados ndo somente na
LDB/1996, que traz em seu bojo as diretrizes da organizacédo do ensino, como, ainda,
na CF/1988, que é possibilitar autonomia nas decisées municipais de acordo com
suas especificidades, visto que, a partir da visdo de Lima, Almenara e Santos (2018,
p. 330), reitera-se que:

[...] o municipio é muito mais do que um dos trés poderes constituidos, isto &,
inclui-se a participacdo da sociedade por meio de seus representantes, 0s
cidaddos e cidadds que devem posicionar-se de forma a defender as
demandas educacionais comuns.

Em Mojui dos Campos, os elementos constituintes do Sistema Municipal de
Educacao foram gradualmente se originando por meio de atos legais em um processo
ao longo dos anos, apés sua emancipacao politica e administrativa.

A figura da linha do tempo abaixo revela o arcabouco legislativo que cria

normativas que visam organizar a condugao do ensino municipal.
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Figura 1 — Linha do tempo da legislacdo educacional de Mojui dos

Campos/PA
15/01/2013
Dispbe sobre a criacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e )
Lei n° 006 Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgao —
FUNDEB, e da outras providéncias. y
15/01/2013
‘ 4 \
Lei n° 007 Dispf:")en so!)re a criagdo do Conselho de Alimentagao Escolar, e da outras
providéncias.
. J/
111212013
‘ 4 \
Lei Organica Dispde sobre a Lei Orgénica do municipio de Mojui dos Campos e da
Municipal n°01 outras providéncias.
\\ J/
24/06/2015
' N\
Lei Aprova o Plano Municipal de Educacao de Mojui dos Campos — PME e da
Complementar n® outras providéncias.
001
. J/
4 N\
Disp6e sobre a nomeagao dos membros da Comissao responsavel pela
o elaboragdo do Sistema Municipal de Educa¢édo e do Conselho Municipal
Decreto n® 456 . de Educagao do Municipio de Mojui dos Campos, Estado do Para.
. J/
4 N\
. Dispée sobre a criagdo do Conselho Municipal de Educagao de Mojui dos
Lein®129 . Campos, Estado do Para e da outras providéncias.
. J/
' N\
Disciplina a organizagdo do sistema de ensino do municipio de Mojui dos
Lein®151 . Campos, Estado do Para e da outras providéncias.
L J/

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do site da Prefeitura
Municipal de Mojui dos Campos/PA.

Constata-se que as primeiras leis relacionadas a estruturacdo da educacgéo no
municipio de Mojui dos Campos (MC), no estado do Pard, instaladas em 1 de janeiro
de 2013, foram a Lei n. 6/2013 e a Lei n. 7/2013, ambas de 15 de janeiro de 2013. A
primeira criou o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) e a segunda o Conselho de Alimentagao Escolar.

Ressalta-se a importancia da criacdo imediata desses conselhos de controle
social compostos por representacdo da sociedade civil junto ao estado, que tem

dentre suas funcOes a tarefa de apresentar demandas, realizar fiscalizacgéo,
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acompanhamento e monitoramento do recebimento e aplicacdo de recursos
financeiros repassados cada um dentro de suas atribuicdes especificas.

Apesar de, incialmente, esses conselhos serem criados, foi somente no final de
2013 que a Lei Orgéanica Municipal (LOM) foi promulgada, mais especificamente em
11 de dezembro de 2013, na intencdo de ordenar administrativa e politicamente o
recém-municipio. E € justamente a LOM, no capitulo IllI, que trata sobre a educacéao,
subsecéo I, artigo 226, que se declara a criacdo do Sistema Municipal de Ensino de
MC integrado as diretrizes da educagdo estadual e nacional. Em seguida, em um
paragrafo Unico, diz-se que fardo parte do sistema municipal as escolas publicas e
privadas localizadas no municipio.

Além de estabelecer os objetivos, firma as modalidades de ensino que a
prefeitura podera desenvolver, como educacéo infantil, educacao de jovens e adultos,
educacao especial e ensino fundamental. Além desses, a LOM também indica que no
curriculo devem ser incluidos conteidos como educacéo para o transito e educacao
sexual. Também ¢é citado o ensino religioso como disciplina facultativa a ser
desenvolvida no horario normal das aulas e a educacgéo especial com o objetivo de
proporcionar aos alunos requisitos necessarios a integracao na sociedade e ao mundo
do trabalho. Refere-se ao Plano Municipal de Educacao, que foi encaminhado pela
prefeitura para a apreciacao legislativa com parecer do Conselho Municipal de
Educacéo e, ap6s consulta, ao Férum Municipal de Educacdo.

Ainda relacionado a educacéo, a LOM traz, na subsecéao IV, direcionamentos
especificos sobre a gestdo democratica escolar e as estratégias com destaque para
a participagdo da comunidade escolar nas discussodes referentes a decisdes na
escola, participacdo em organizacdes (sindicatos, grémios, associacdes) de acordo
com 0s segmentos: pais, professores, alunos, conselhos escolares ou, ainda,
conselhos de escolas (mencionando conselhos de classes). Propde, ainda, a escolha
de diretores das escolas por meio de eleicéo direta e secreta.

Em continuidade a estruturacdo do Sistema Municipal de Educacéo, temos a
aprovacao do Plano Municipal de Educacéao (PME/MC) para o periodo de 2015-2025,
por meio da Lei Complementar n. 1, de 24 de junho de 2015. Segundo o PME/MC, ele
foi elaborado por uma comissédo que, na época, foi designada pelo prefeito por um
decreto e foi composta por diversos segmentos da comunidade em geral,

governamentais e ndo governamentais.
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N. NOME FUNCAO/REPRESENTACAO
01 | Antdnio Juvenal Arruda de Oliveira Coordenador Municipal

02 | Rosimar Sousa da Costa Articuladora

03 | Josimar Mesquita da Silva Articulador

04 | Isaac Sousa de Moura Representante dos Diretores Municipais
05 | Mychele Moreira Sousa Setor de Engenharia

06 | Laudilene da Silva Rodrigues Representante do Fundeb

07 | Maria Auristela da Silva Teixeira Representante do CAE

08 | Antdnio Vanderlei Silva de Sousa Representante dos Vereadores

09 | Francisco Cirineu Silva Mota Secretario de Administracao/Interino

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) a partir do PME/MC 2015-2025.

Porém, ndo foi possivel localizar o decreto que nomeava os membros da

comissao, pois no site da prefeitura os decretos e portarias relacionados a Secretaria

Municipal de Educacdo datam somente do ano de 2021 em diante.

O PME/MC (2015-2025) contém vinte metas educacionais, em cada uma ha a

analise educacional relacionada a meta, seguida das estratégias para o seu alcance.

Dentre elas, temos:

Quadro 13 — Metas do PME/MC (2015-2025) (continua)

META

DESCRICAO

01

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 20% (vinte por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PME.

02

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a
14 (quatorze anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME.

03

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a 17
(dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 80% (oitenta por cento).

04

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a
educacéo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

05

Alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

06

Oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacdo basica.

07

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhorias do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb.

08

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste
Plano, para as popula¢des do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo
negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Quadro 13 — Metas do PME/MC (2015-2025) (continuacao)

META

DESCRICAO

09

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

10

Oferecer, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao de jovens
e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.

11

Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
gualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento
publico.

12

Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
guadro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

13

Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢cédo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

14

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de modo a
atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

15

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica nacional de formacao
dos profissionais da educacédo de que tratam os incisos I, Il e Il do caput do art. 61 da Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores e as
professoras da educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em gue atuam.

16

Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacéo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo bésica formacdo continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

17

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacé@o basica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME.

18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para o0s(as)
profissionais da educacédo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educacéo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

19

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo demaocratica
da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

20

Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) ao final do
decénio.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) a partir do PME/MC (2015-2025).

A Meta 19 reafirma que, no prazo de dois anos, 0 plano tem a intencédo de

efetivar a gestdo democratica na educacéo, ainda que apoiada em critérios de mérito

e desempenho.
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Sobre o Conselho Municipal de Educac¢do do Municipio de Mojui dos Campos,
as informacfes que obtivemos na pesquisa indicam que, pelo fato de o municipio ser
recém-criado, ainda em fase de estruturacao politica e administrativa, foi firmado um
acordo politico (sem registros oficiais) entre os prefeitos de Mojui dos Campos e
Santarém (do qual este foi emancipado), no qual o CME de Santarém ainda
continuaria com a responsabilidade de autorizar e renovar 0s processos de
autorizacdes das escolas daguele municipio no periodo de 2013 a setembro de 2018.
Fato que demonstra a priori a intencéo do regime de colaboracdo entre os municipios
que perdurou por quase seis anos consecutivos.

Em 18 de setembro de 2018, por meio de uma solicitacdo do préprio CME de
Santarém e por deciséo do colegiado, os processos de autorizacdo e renovacao das
escolas de Mojui dos Campos deixaram de ser responsabilidade dele. Ainda em
outubro de 2018, o CME de Santarém finalizou as analises de processos ainda
pendentes que estavam tramitando sob responsabilidade daquele. No entanto, o CME
de Santarém se colocou a disposicdo para ajudar a estruturar a criagdo do CME de
Mojui dos Campos, disponibilizando apoio técnico em formacgdes in loco.

Assim, em 2019, pelo Decreto n. 456, foram nomeados os membros da
comissao responsavel pela elaboracdo do Sistema Municipal de Educacdo e do
Conselho Municipal de Educacao do Municipio de Mojui dos Campos/PA. A comissao
foi formada por varios segmentos que compunham a educagédo mojuiense. Porém, foi
somente em 2021, através da Lei n. 129, de 28 de abril de 2021, que o Conselho
Municipal de Educacéo, 6érgdo normativo, foi criado.

No percurso de construgao do Sistema Municipal de Educag¢ao de MC/PA, em
2022, a Lei n. 151, de 26 de abril de 2022, disciplinou a organizagao do Sistema de
Ensino Municipal, definindo de fato e de direito as diretrizes organizacionais da
educacdo no municipio.

Na trajetoria da criacdo do Sistema Municipal de Educacao, percebe-se que
houve a preocupacdo de criar uma legislagdo que culminasse com a sua
implementacédo e estruturacdo. Porém, foi identificado pela pesquisa na legislacéao
oficial que o sistema passou a vigorar de maneira integral nove anos depois de sua

autonomia politica e administrativa, ou seja, a partir do ano de 2022.
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3 O CONTEXTO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS/PA

Esta secdo apresenta a localizacdo geografica do municipio de Mojui dos
Campos, sua origem, processo emancipatério e, ainda, o contexto educacional no
periodo de 2013 a 2020, que corresponde ao recorte temporal do estudo. Destaca-se,
ainda, a histéria da Secretaria Municipal de Educacdo que, junto com o municipio,
conquista sua autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, haja vista que ja
existia, anteriormente, um sistema educacional, porém ligado e dependente do

municipio de origem, Santarém/PA.

3.1 Origem do municipio e contextualizacdo geogréafica

O municipio iniciou sua histéria como um pequeno povoado pertencente ao
municipio de Santarém/PA por volta de 1914, constituindo-se de familias nordestinas
gue vieram atraidas pelo trabalho nos seringais da Amazénia, na década de 1940.
Quando as familias, depois de algum tempo viajando, chegaram em Santarém, foram
direcionadas pelo governo municipal para a area do planalto santareno, para trabalhar
na agricultura e garantir o sustento de suas familias. Uma outra opcao era ir fixar
residéncia em Belterra/PA para plantar seringa na Companhia Henry Ford. No
entanto, como tinham parentes no planalto, decidiram ficar nessa area. Na época,
encontraram grandes terras cobertas de capins chamados mojui. Ou seja, eram
campos cobertos de capins mojui. Dai a origem do nome “Mojui dos Campos” ou
“Capins Mojui”, gue no decorrer de sua histéria, por fim, foi consolidado como Mojui
dos Campos, em homenagem ao capim dos campos.

O povoado foi elevado a categoria de vila por meio da Lei Estadual n. 3.227, de
31 de dezembro de 1964?7, com o0 nome de Mojui dos Campos, pelo governador do
estado Coronel Jarbas Passarinho. Na década de 1980, foi elevada a categoria de
distrito. Até entédo, nédo foi encontrado documento com a data precisa da elevacao de
Mojui dos Campos ao padréo de distrito de Santarém.

Sua emancipacao politica, por meio do processo eleitoral, deu-se efetivamente

em 2012. Porém, desde os anos de 1990 ja existia a movimentagdo pela separacao

27 Ver https://blogdojurandiranselmo.blogspot.com/2019/07/mojui-dos-campos-festa-da-integracao.htm
l.
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do municipio de Santarém, do qual fazia parte enquanto vila, como nos mostra a

Figura 2:

Figura 2 — Linha do tempo do processo de emancipac¢do politica de Mojui dos Campos

om as

Origem do . .
2 eleicoes E realizada as

Realizagdio de O Tribunal Em 1° de janeiro

povoado de ¢ © ; S tomam posse 0s
Mojui dos Opovoado é  dois plebicitos Superior marcadas pelo  eleigoes e
Campos na elevado a com 84%a favor  Eleitoral TSE Tribunal municipais dos poderes
Zona de categoria de ~ 3@Provasdoda - — aprova o Regional elegendo executivo e

: separacédo da - Eleitoral, o i e~
Planalto da Vila. vila do tmnicibio plebiscito de : prefeito e egislativo do
Cidade de de Santarém PI%" 1990 mesmo vereadores. municipio de
Santarém-Para. ' suspende o Mojui dos

processo. Campos — Pa.

- . Sl auben S

Fonte: Elaborado pelas autoras (2019) a partir dos dados do site da Prefeitura Municipal de
Mojui dos Campos/PA.

Em seu processo de emancipacao politica para a criagdo do municipio, passou
por todos os procedimentos legais. O Projeto de Lei n. 93/90, acompanhado de um
abaixo-assinado com 155 assinaturas e apresentado pelo deputado estadual Bira
Barbosa, deu inicio ao processo de criagdo do municipio de Mojui dos Campos.
Submetido a Assembleia Legislativa do Pard, porém, ndo foi apreciado, sendo
arquivado em 10 de setembro de 1991. No entanto, a partir de continuas articulacdes
politicas, em dezembro de 1991, o deputado estadual Wilmar Freire, fundamentado
em um novo abaixo-assinado com 160 assinaturas dos moradores do Distrito de Mojui
dos Campos, solicitou o desarquivamento do processo e providéncias para a
emancipagao.

O projeto tramitou nas Comissdes de Divisdo Administrativa e Constituicao e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa)?®, com a realizacéo e
aprovacdo de um plebiscito, que foi realizado em 9 de outubro de 1995 e anulado
tendo em vista indicios de atos ilicitos®. Em 1998, em um novo processo de tramitacao
da solicitacdo de plebiscito, ele foi aprovado para acontecer em 7 de julho de 1999,

culminando em sua aprovacéo e, consequentemente, aprovacao pela Comissao de

28 \Ver https://blogdojurandiranselmo.blogspot.com/2019/07/mojui-dos-campos-festa-da-integracao.htm
l.

2% Ver mais informagdes em Jornal de Santarém, Santarém, 8 a 14 de dezembro de 1995. Pagina 5 —
1° e 2° cadernos.
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Divisdo Administrativa da Assembleia Legislativa do Projeto de Lei n. 186/99,
transformando-o na Lei Estadual n. 6.268, de 1999%.

Mesmo assim, so foi emancipado efetivamente em 2009 pelo Tribunal Superior
Eleitoral, gue marcou as elei¢des para outubro de 2012, marco de sua independéncia
politica.

O prefeito Jailson da Costa Alves, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), juntamente com seu vice, Antbnio Juvenal Arruda de Oliveira, do Partido
Democratas (DEM), foram eleitos e diplomados em 18 de dezembro de 2012 e
empossados em 1 de janeiro de 2013, no prédio da Escola Estadual Fernando
Guilhon. A partir dessa data, foi instalado oficialmente o municipio, porém, ele ainda

nao dispunha de dependéncias administrativas propriass..

Imagem 1 — Praca da Igreja Matriz de Mojui dos CamBos/PA

3

Fonte: Arquivo pessoal das autoras (2022).

A estrutura administrativa do poder executivo municipal foi idealizada a partir
da Lein. 1, de 15 de janeiro de 2013, conforme a Figura 3, dividida originalmente em
atividades-meio, atividades-fim e érgaos deliberativos, consultivos, normativos e de

assessoramento.

30 Ver https://blogdojurandiranselmo.blogspot.com/2019/07/mojui-dos-campos-festa-da-integracao.htm
l.
31 Ver mais informagdes em Jornal de Santarém e Baixo Amazonas — Cad.1 Politica — 04 a 10 de janeiro
de 2013.



98

Figura 3 — Estrutura Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Mojui dos

Campos/PA

a) Gabinete do Prefeito — GAP

ATIVIDADES-MEIO  — p) Secretaria Municipal de Gestio Administrativa -
SEMGA
Secretaria Municipal de Educacao - SEMED
Secretaria Municipal de Saide - SEMSA
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

PODER ATIVIDADES-FINS — - SEMAM
EXECUTIVG Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
- SEMTRAS
Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINF
ORGAOS
DELIBERATIVOS, a) Conselhos Municipais
CONSULTIVOS, — L .
NORMATIVOS E DE b) Comissoes Munlclpals
ASSESSORAMENTO

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) a partir da Lei n. 1, de 15 de janeiro de
2013.

Ressaltamos que o primeiro mandato do prefeito Jailson e de seu vice
aconteceu no periodo de 2013 a 2016, sendo reeleitos e ficando mais quatros anos
no governo do municipio, de 2017 a 2021, ficando efetivamente a frente do governo
municipal de 2013 a 2021.

O municipio de Mojui dos Campos, locus da pesquisa, € 0 mais novo municipio
criado no estado do Para e esta localizado na regido do Baixo Amazonas. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), possuia uma
populacao estimada em 16.282 pessoas.

Os municipios vizinhos, que fazem extremidade com Mojui sdo: Santarém,
Belterra, Placas e Uruara. A cidade tem como principais vias de acesso a PA-431, que
liga Mojui dos Campos a BR 163 na comunidade de Sao José, e a PA 370, na
comunidade de Garrafdo®>. As comunidades de Sdo José e de Garrafdo sao
comunidades/localidades posicionadas na area do planalto santareno.

Apoiados nas informacfes do IBGE (2022), sua area territorial abrange cerca
de 4.988.236 kmz, com sua area urbanizada de 6,07 km (IBGE, 2019). Pela informacéao
referente a area urbanizada, inferimos que seu territério € eminentemente rural, pois

0,12% da area total representa a zona urbanizada e 99,88%, a zona rural.

32 Ver mais informages em Plano Municipal de Educac&o de Mojui dos Campos de 2015 a 2025.
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A populacdo, em sua maioria, sobrevive do plantio de mandioca, feijao, arroz,
milho, extracdo de madeira, pimenta do reino (que esta em decadéncia), ou seja, tem
como principal base econdmica a agricultura. Temos também a pecuéaria e, nos
altimos anos, o plantio de milho e soja em grande escala feitas por produtores vindos
do Centro Oeste do Mato Grosso.

Mojui dos Campos é um municipio que faz parte da Regido Metropolitana de
Santarém (RMS). De acordo com a Constituicdo Estadual do Estado do Para, no

capitulo IV, que trata da Organizagdo Regional, no artigo 50, § 2°:

O Estado podera, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por grupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucéo de funcdes publicas de interesse comum (PARA, 1989, p. 19).

Nesse sentido, a RMS foi criada pela Lei Complementar n. 79, de 17 de janeiro

de 2012, visando a organizacao regional de municipios préximos e limitrofes.

Figura 4 — Regido Metropolitana de Santarém/PA
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Fonte: Elaborado por Pauliana Vinhote dos Santos (2022).

33 Ver https://blogdojurandiranselmo.blogspot.com/2019/07/mojui-dos-campos-festa-da-integracao.htm
l.
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Dessa, fazem parte os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.
Assim, Mojui dos Campos foi se integrando aos outros municipios que fazem parte da
RMS, sem, no entanto, deixar de ter suas préprias autonomias: politica, financeira e

administrativa, garantidas em lei.

3.2 A Secretaria Municipal de Educacgéo (Semed/MC)

A Secretaria Municipal de Educacao (Semed/MC) foi criada em 15 de janeiro
de 2013 pela Lei Municipal n. 134, juntamente com todas as estruturas administrativas
concebidas para gerir o municipio de Mojui dos Campos. A Semed/MC iniciou suas
atividades na Escola Julio Walfredo Ponte, primeiro espacgo utilizado pelo poder
executivo para organizar as acdes governamentais relacionadas a educacao.

A Escola Julia Walfredo Ponte, inicialmente uma escola de porte pequeno,
funcionava na Estrada de Rodagem, s/n, no Centro de Mojui dos Campos. Com o
crescimento do nimero de alunos, foi construido um novo prédio com localizacao
proxima ao anterior, na Rua José Macedo, s/n, Esperanca, em Mojui dos Campos.

A Semed/MC foi instalada no novo prédio da Escola Julio Walfredo Ponte e
funcionou nos meses de janeiro e fevereiro, pois em margo o ano letivo se iniciaria e
a escola precisaria do espaco para atendimento aos alunos. Esse fato forcou a
transferéncia da Semed/MC para o prédio mais antigo da escola, que nao havia sido
desativado e ainda estava em funcionamento. O espaco possuia trés salas
administrativas disponiveis, onde a Semed/MC funcionou até o ano de 2015.
Atualmente, a escola sede originou a Escola Maria do Carmo Félix da Silva, desde
2016, enquanto o prédio maior ficou oficialmente como Escola Julio Walfredo Ponte.

Posteriormente, a Semed/MC funcionou até 9 de junho de 2022 na Estrada de
Rodagem com Princesa lzabel TV Haroldo Veloso, n. 201, Centro, CEP: 68.129-000
(Imagem 2).

34 Dispde sobre a estrutura administrativa do poder executivo municipal e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.mojuidoscampos.pa.gov.br/leis.php.
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Imagem 2 — Prédio da Semed/Mojui dos Campos

th ’ Profesturas de
<~ Wojui dos Campos _:E
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Fonte: Arquivo péssoal das autoras (2052.;.

Desde 10 de junho de 2022, situa-se na TV 6 de janeiro, n. 3.035, Centro, CEP:
68.129-000.

O primeiro secretario de educacéo foi o vice-prefeito Antdnio Juvenal Arruda de
Oliveira, com formacdo em Pedagogia. Assim, como 0 governo perdurou por oito
anos, pois o prefeito se reelegeu para um segundo mandato, Antonio Juvenal também
permaneceu no cargo de secretario municipal de educacéao pelo mesmo periodo. Uma
das caracteristicas que podemos observar nessa época era a pouca rotatividade na
equipe da Semed/MC.

No ano de 2021, com a mudanca de governo por conta das eleicbes municipais,
assumiu em 1 de janeiro de 2021 o prefeito Marco Anténio Machado Lima e sua vice
Antbnia Suely da Silva Araujo, e na Semed/MC, por meio do Decreto n. 3, de 1 de
janeiro de 2021, que dispbs sobre a nomeacéo do cargo em comisséo da Secretaria
Municipal de Educacéo (Semed/MC), assumiu o pedagogo Ediclei Jadson da Silva
Gomes.

O secretario Ediclei Jadson ficou no cargo até a expedi¢cdo do Decreto de n.

327, de 25 de novembro de 2021, que dispds sobre a sua exoneracgéo, assumindo,
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em carater interino, o secretario municipal de gestdo administrativa, o senhor Helcias
Coelho Lima Filho, por meio do Decreto n. 328, de 25 de novembro de 2021, até a
data de 11 de fevereiro de 2022, quando assumiu a atual secretaria, a senhora
Elizangela Ferreira de Aguiar Bezerra, graduada em direito, conduzida ao cargo por
meio do Decreto n. 26, de 11 de fevereiro 2022, que dispde sobre a nomeacao.

Em sintese, o Quadro 14 apresenta 0 demonstrativo dos secretarios municipais
de Mojui dos Campos (2013-2022):

Quadro 14 — Secretérios Municipais de Mojui dos Campos/PA (2013-2022)

. SECRETARIO
PREFEITO PI\EIiII\(IDIIDDA(\)TgE MUNICIPAL DE PERIODO NO CARGO
EDUCACAO
Jailson da Costa 2013 - 2016 Anton_lo tJuvenal Arruda 2013 - 2016
Alves de Oliveira
Jailson da Costa 2017 - 2020 Anton_lo QUvenaI Arruda 2017 - 2020
Alves de Oliveira
Ediclei Jadson da Silva Jan. de 2021 a nov. de 2021
Gomes
Marco Antonio 2021 - 2024 | Helcias Coelho Lima | 5 4o 2021 a fev. de 2022
Machado Lima Filho
Elizédngela Ferreira de Fev. de 2022 aos dias
Aguiar Bezerra atuais®®

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir dos decretos municipais disponiveis no site
da Prefeitura Municipal de Mojui dos Campos/PA.

Observa-se, portanto, que nos dois mandatos do prefeito Jailson o secretéario
foi o mesmo, ou seja, seu vice-prefeito, que tinha nele seu cargo inicial, e, do mandato
que o sucedeu (posterior a pesquisa) até 0 momento passaram por ele trés secretarios

municipais de educacéo.

3.2.1 Misséo e estrutura organizacional da Semed/MC

Em 2013, a Semed/MC tinha como missédo suplementar promover a educacao
na rede publica municipal regular, bem como a educacéo especializada — educacao
especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva —, atendendo aos parametros da Lei
n. 9.394/96.

De acordo com relatos da Coordenadora Municipal de Ensino®® (2022), a priori,

o prefeito municipal constituiu uma equipe diretiva para trabalhar na Semed/MC, tendo

35 Na época da pesquisa, julho de 2022.
36 Atuou na Semed/MC no periodo de 2013 a 2020.
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como prioridade os residentes e “filhos” do recém-municipio, no intuito de fortalecer o
compromisso no desenvolvimento educacional da regido. Entre eles estavam: Antonio
Juvenal Arruda de Oliveira, Maria Suely Castro da Silva, Rosimar Sousa da Costa e
Josimar Mesquita da Silva.

Dentre os desafios iniciais, apresentavam-se:

v' a lotagdo dos professores, pois era inicio de ano letivo e os alunos
precisavam comecar a estudar;

v' a extensao territorial rural, onde estava localizada a maioria das escolas,
como podemos observar na Figura 5;

v/ afalta de infraestrutura de estradas e ramais para o0 acesso as escolas, o
gue dificultava as visitas iniciais para conhecer as comunidades escolares
rurais e suas demandas; e

v' aformacao docente, pois a maioria dos professores que atuava no recém-

municipio eram oriundos do municipio de Santarém.

Figura 5 — Mapa do Municipio de Mojui dos Campos/PA
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Fonte: Elaborado por Pauliana Vinhote dos Santos (2022).
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Sem a experiéncia de conduzir uma secretaria municipal de educacao — pois
guando o distrito de Mojui dos Campos era administrado totalmente pelo municipio
‘mae”, isto €, Santarém — e com desafios urgentes a serem transpostos, a equipe
entrou em consenso para buscar ajuda com parcerias por meio de contatos de outras
praticas profissionais em Santarém/PA e Belém/PA.

Retomando a Imagem 2, € 6bvio a peculiaridade do municipio, no que se refere
a diferenca entre a quantidade de unidades escolares localizadas na extenséo
territorial da zona urbana, representada pela cor rosa, das da zona rural,
representadas pelos pontos pretos, que é onde estdo dispostas as comunidades.

De acordo com os dados oficiais da prefeitura do municipio, o organograma da
Semed foi definido de acordo com a Lei Municipal n. 1/2013, que dispde sobre a
estrutura administrativa do poder executivo municipal e da outras providéncias,

ficando estabelecido, de acordo com a Figura 6, o seguinte:

Figura 6 — Organograma da Semed do municipio de Mojui dos
Campos/PA (2013-2019)

SEMED
Secretaria Municipal de Educacao

Departamento Dep?”ament_o
dg Ensi de Alimentagao
8 Ensibe Escolar
Departamento
Departamento L N——

de Estatistica Pedagogicos

Fonte: Lei Municipal n. 1/2013.

Em 2020, o organograma foi alterado pela Lei Municipal n. 103, de 2019,

conforme Figura 7:



Figura 7 — Organograma da Semed do municipio de Mojui
dos Campos/PA (2019)
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Fonte: Lei Municipal n. 103 de 2019.
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Além dos departamentos ja existentes, foram acrescentados os de secretario

de gabinete; os setores de contabilidade, patrimonio, recursos humanos e controle

interno; uma area especifica para o Fundeb, além dos conselhos municipais de

acompanhamento e controle social de Educacédo, de Alimentacdo Escolar e do

Fundeb.

Acrescentam-se aos documentos oficiais leituras e pesquisas a partir das quais

foi possivel compreender que a Semed/MC foi se estruturando com coordenacdes

basicas, com o compromisso de assegurar as incumbéncias educacionais conduzidas

pelo sistema municipal de ensino e se organizou em cinco coordenacdes:

Coordenacéo Municipal de Ensino; Coordenacédo de Educacéo Infantil; Coordenacao
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de Educacdo de Jovens e Adultos, Coordenacdo da Educacdo Especial e
Coordenacéo do Setor de Estatistica e Projetos PDDE.

Ademais, a partir dessa compreensédo, criamos a Figura 8, que mostra de
maneira sintética informacdes que estdo de acordo com as informagbes PME/MC
(2015-2025):

Figura 8 — Estrutura administrativa da Semed/MC do municipio de Mojui dos
Campos/PA (2013)

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED DO
MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS - PA

Secretario(a) Municipal de
Educacao

|

. Secretario(a) - Adjunto(a) Municipal de

! Educacao
[ 2
£

Coordenacao \ j Coordenacao

. daEducacao _ da Educacao _
Coordenagao Infantil Coordenagao  pgpecial - AEE Coordenacao
Municipal de da EJA do Setor de
Ensino Esatistica e

Projetos PDDE

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir do Plano Municipal de
Educacéo de Mojui dos Campos/PA (PME/MC - 2015/2025).

Na imagem, a Semed tinha como dirigentes um secretario municipal e seu
assessor imediato, denominado secretario adjunto. Estava dividida em cinco grandes
areas: 1) a coordenacdo de ensino responsavel pelo ensino fundamental,
competéncia do municipio, e pela construcéo e funcionamento da estrutura do sistema
municipal de educacéo; 2) a coordenacéo de educacao infantil, sob responsabilidade
especifica. Somada a essas duas coordenacdes, encontravam-se mais duas
responsaveis por modalidades de ensino: 3) Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e
4) Educacdo Especial materializada por meio do Atendimento Educacional
Especializado (AEE).
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Em acréscimo também foi aditada 5) a coordenacédo do setor de estatisticas e
projetos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O setor de estatisticas tinha
a funcado de organizar os dados oriundos do rendimento educacional do municipio,
que migraram para o Censo Escolar. E a partir das informagées contidas no censo,
cujo critério € o numero de alunos do ano anterior, que a escola busca e obtém acgdes,

programas, projetos e recursos financeiros do governo federal.

3.3 Contexto educacional de Mojui dos Campos (2013-2020)

As instituicdes escolares comumente chamadas escolas estdo ligadas a uma
instituicdo mantenedora, seja na esfera publica ou privada, organizadas e
responsabilizadas pelo nivel de ensino de acordo com o ente federado: municipal,
estadual ou federal, e suas incumbéncias especificas. A gestao escolar da rede
municipal foi instituida e mantida por um sistema proprio de ensino de
responsabilidade propria da Semed/MC.

Até 2012, a educacao de Mojui dos Campos (vila pertencente ao municipio de
Santarém) estava vinculada ao sistema municipal de ensino de Santarém, com sua
rede de escolas organizada de acordo com a disposicdo da Secretaria Municipal de
Educacéo e Desporto do referido municipio. Em 2013, com sua emancipacao politica,
a Semed do municipio de Mojui dos Campos, além dos desafios iniciais, organizou a
rede de escolas sob sua responsabilidade. Naquele ano, a organizacdo de seu
sistema municipal de ensino continha 67 escolas pertencentes a rede municipal,
incluindo o atendimento nas zonas rural e urbana, 00 da rede privada e 01 escola de
ensino médio vinculada a 5% Unidade Regional de Ensino, hoje chamada de Diretoria
Regional de Ensino/DRE (2024), com sede no municipio de Santarém/PA. No decorrer
da estruturacdo da secretaria de educacdo, a organizacdo das escolas foi se
aprimorando de acordo com suas necessidades e realidades, sendo que, de maneira
geral, no periodo de 2013 a 2020, o numero de escolas, evidenciado no Quadro 15,

ficou assim estabelecido:
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Quadro 15 — Quantitativo das unidades escolares (2013-2020)

QUANTITATIVO DE UNIDADES ESCOLARES
ANOS
Municipal .
Federal Estadual Zona Urbana | Zona Rural Privada

2013 01 4 63
2014 01 4 62
2015 01 4 60
2016 01 5 58
2017 01 5 58
2018 01 6 53
2019 01 6 52
2020 01 6 52

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir dos dados estatisticos fornecidos pela
Semed/MC (2022).

O que nos chama atenc¢éo no quantitativo das unidades escolares municipais €
a quantidade de escolas atendidas na zona rural. Vale ressaltar que ndo séo todas as
escolas da zona rural que tém sua autonomia administrativa, no sentido da legalidade
da expedicdo da documentacdo dos alunos. Sao organizadas por polos, sendo a
maioria vinculada a uma escola da zona urbana ou da zona rural.

Nota-se também o crescimento ou decréscimo do atendimento da rede
municipal por escolas na zona urbana e na zona rural, o que corrobora a afirmacao
de que o municipio, mesmo depois de 12 anos de sua emancipac¢do, ainda possui
fortes caracteristicas rurais, a comecar pelo nimero de escolas urbanas.

A distribuicdo e o atendimento das escolas na rede municipal foram
organizados de acordo com polos, existindo uma escola-sede responsavel pela
gestdo pedagodgica, financeira, administrativa e juridica das escolas sob sua
responsabilidade. No periodo de 2013 a 2020, a cada ano letivo, esses polos sofriam
variacfes quanto ao numero de polos e a quantidade de escolas agregadas a sede, 0

gue é demonstrado no Quadro 16:



Quadro 16 — Quantitativo das escolas-polo e localiza¢do (2013-2020)
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ANO N. DE ESCOLAS-POLO N. DE ESCOLAS-POLO E LOCALIZACAO
03 zU¥
2013 12
09 ZR3%®
03 ZU
2014 14
11 7R
03 zU
2015 14
11 7ZR
04 zU
2016 15
11 7R
05 ZU
2017 16
11 7ZR
05zU
2018 17
12 ZR
05 zU
2019 16
11 ZR
05 zU
2020 16
11 7ZR

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) a partir dos dados estatisticos fornecidos pela

Semed/MC (2022).

Em 2013, ainda de acordo com as estatisticas escolares, foram atendidos um

total de 5.008 alunos nas 67 escolas municipais. Das 67 escolas, os niveis oferecidos

foram:

Quadro 17 — Namero de escolas e niveis atendidos

QUANTITATIVO DE ESCOLAS

NIVEIS DE ENSINO ATENDIDOS

66 Ensino Fundamental de 9 anos

21 Ensino Fundamental de 8 anos

21 Ensino Fundamental de 52 a 82 séries

19 Educacdo Infantil Pré-Escolar

10 Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir dos dados estatisticos fornecidos pela

Semed/MC (2022).

Constata-se, no Quadro 17, que 0 municipio assumiu 0 ensino em sua atuacao

prioritaria, porém, na educacao infantil, atendeu somente a pré-escola e ofereceu

completamente o ensino fundamental.

87 ZU corresponde a Zona Urbana.

38 ZR corresponde a Zona Rural.
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Mesmo diante da possibilidade do regime de colaboracdo entre os entes
federados no que concerne a atuacgao prioritaria do ensino fundamental, que néao é de
responsabilidade exclusiva de um ou outro sistema educacional, a Semed assumiu
em seu sistema municipal a educacéao infantil, de forma parcial atendendo somente a
pré-escola, e o ensino fundamental completo, contando uma escola estadual que
atendia ao ensino médio, ainda sob responsabilidade da 52 Unidade Regional de
Educacdo com sede no municipio de Santarém. Nesse sentido, o ensino médio era
oferecido pela rede estadual de ensino e possuia somente uma escola, ainda sob
jurisdicdo do municipio de Santarém/PA.

Sobre a evolugcdo das matriculas, apresentamos dados gerais do periodo de
2013 a 2020, que mostra o numero de alunos atendidos anualmente. No Quadro 18,
referente ao nimero de matriculas por zonas, constatamos com relagdo a zona rural
um numero de unidades escolares superior da zona urbana, levando em consideracao
a divisao territorial do municipio, jA demonstrada na Imagem 2, e no quantitativo das
escolas por zona. Observamos também que o nimero de matriculas em seu total geral
permanece equilibrado com poucas diferengcas, mas em constante acréscimo no

numero de alunos.

Quadro 18 — Namero de matriculas do municipio de Mojui dos Campos/PA (2013-2020)

‘ NUMERO DE MATRICULAS
cows | MNELDE
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Educacdo 247 | 242 | 243 | 262 273 299 308 340
Zona Infantil
Urbana | Ensino 1.560 | 1.574 | 1.615 | 1.609 | 1.751 | 1.793 | 1.825 | 1.779
Fundamental
Educacdo 221 | 255 | 237 | 287 360 325 313 313
Zona Infantil
Rural | Ensino 2.503 | 2.380 | 2.436 | 2.230 | 2.401 | 2.369 | 2.275 | 2.082
Fundamental
Total geral: 4531 | 4.451 | 4531 | 4388 | 4.785 | 4.786 | 4.721 | 4514

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir do Censo Escolar/Inep.

Pelas pesquisas realizadas no Censo Escolar/Inep, podemos identificar que
as modalidades de ensino ofertadas pelo municipio de Mojui dos Campos, no periodo
de recorte da pesquisa, foram a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) e a Educacéo
Especial por meio do Atendimento Educacional Especializado (AEE). No Quadro 19,

demonstramos os alunos atendidos nas referidas modalidades:



Quadro 19 — Matriculas por modalidades de ensino (2013-2020)
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MODALIDADES

2013

2014

2015

2016

2017

2018

TOTAL

Educacéo de
Jovens e Adultos

9

16

13

7

2

47

Educacéo
Especial

76

85

82

112

137

1.025

Educacéo do
Campo

Educacéo
Profissionalizante

Educacéo a
Distancia

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir do Censo Escolar/Inep.

De acordo com a pesquisa, a EJA foi regredindo, sendo extinta a partir de 2019

e, atualmente, o municipio ndo oferece mais a modalidade, que tem o caréater de

supléncia, habilitando para a continuidade no ensino. De acordo com a LDB/1996, a

EJA se faz necessaria para agueles que nao tiveram acesso ou continuidade em seus

estudos no ensino fundamental e médio na idade apropriada.

Assim, podemos inferir que 0 municipio conseguiu atingir a correcdo de fluxo

necesséria para a eliminacdo da modalidade na rede de ensino.

De modo mais detalhado, agrupamos informacdes na Tabela 3 para que

possamos visualizar, sinteticamente, o numero de matricula por nivel de ensino e

modalidade atendida:



112

Tabela 3 — NUumero de matriculas total do municipio de Mojui dos Campos/PA — Censo Escolar
(2013-2020)

NIVEL DE ENSINO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CRECHE 0 0
PRE-ESCOLA 467 495 476 540 623 616 614 642

a

1*a4 2483 2317 2.395 2230 2169 2.178 2.006  1.902

Anos Iniciais

a a

5?a8 L 1.513 1563 1.578 1.506 1.863 1.851 1.920 1.805

Anos Finais

EJA Fundamental 304 320 162 82 55 21

Ensino Médio 655 650 656 677 610 720 781 1.037
CRECHE 0 0
PRE
ESCOLA 1 2 4 9 10 8 7 11
1#a 42 54 55 54 68 72 78 107 79

EDUCAQAO é:gssimuals

ESPECIAL . 13 19 24 35 48 55 67 75
Anos Finais
EJA
Fundamental 9 16 13 7 2
Ensino
Médio 8 9 -- -- 7 16 14 16

TOTAL 5507 5.446 5.362 5.154 5.459 5.543 5.516 5.567

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir do Censo Escolar/Inep.

Podemos constatar, pelo numero de matriculas, como a politica educacional foi

acontecendo na histéria do municipio. De 2013 a 2014, apds cinco anos da publicacéo

da Lein. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que amplia o ensino fundamental de oito

para nove anos e determina a obrigatoriedade da matricula no ensino fundamental a

partir dos seis anos de idade, observamos a coexisténcia dos dois sistemas: o de oito

anos/séries e 0 de nove anos/anos até a terminalidade do sistema de oito anos que,

em 2016, deixa de existir na rede municipal de ensino. Apresentamos o comparativo

do ensino de oito e nove anos:
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Quadro 20 — Comparativo das mudangas na organizacdo do ensino de nove anos na
educacao bésica

ATUACAO
5 8 ANOS 9 ANOS PRIORITARIA
E&%ﬁﬁ%ﬁo CRECHE 0 a 3 anos 0 a 3 anos
PRE- 3 a6 anos 4 a5 anos MUNICIPIO
ESCOLA
13/ 7 anos " 6 anos
23f0 02 8 anos % 7 anos
38/ & LE) 9 anos Z 8 anos
n
= 0
43fo 10 anos (Z) 9 anos MUNICIPIO,
ENSINO 53/0 11 anos < 10 anos ESTADO E
FUNDAMENTAL DISTRITO
62/° ﬂ (é) 12 anos 11 anos FEDERAL
72a/0 xz 13 anos n v 12 anos
0w o<
g8a/° 14 anos Z Z 13 anos
LL
93/0 XXXXXXXXXXXX 14 anos

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021) a partir da Lei n. 9.394/96 e Lei n. 11.274/06.

Em consequéncia dessa lei, a Educacéo Infantil também sofre alteracdes, pois
antes o atendimento era de zero a trés anos na creche e de quatro a seis na pré-
escola, e, a partir do ensino fundamental de nove anos, o atendimento ficou de zero a
trés anos para a creche e de quatro a cinco anos para a pré-escola. No entanto, é
importante ressaltar, retomando a CF de 1988, em seu artigo 208, que ela reafirma o
dever do Estado para com a educacdo mediante garantias de prover e ordenar o
atendimento educacional. A legislacdo ndo assegura o direito publico e subjetivo a

fase da educacao infantil que corresponde a creche (Assis, 2016). Assis afirma que:

Na Constituicdo brasileira o direito publico subjetivo esta presente no
paragrafo primeiro do artigo 208 com a seguinte redacdo: ‘O acesso ao
ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo’. Da leitura do
paragrafo podemos identificar que existe duas caracteristicas cumulativas
gue determinam qual educacéo é direito publico subjetivo, quais sejam: ser
obrigatério e ser gratuito (2016, p. 44).

Assim, temos expressado no artigo 208, além do que ja foi discutido, no inciso
I, que “[...] a educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos que a ela nao
tiveram acesso em idade propria” (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n. 59,
de 2009) (Brasil, 1988), deixando clara a faixa etaria de atendimento.

Na Tabela 4, abaixo, apontamos os resultados do rendimento escolar:
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Tabela 4 — Taxa de matricula e rendimento escolar do ensino fundamental em Mojui dos
Campos/PA (2013-2020)

ENSINO FUNDAMENTAL

ANO ENSINO BASICO ENSINO FUNDAMENTAL
(ANOS INICIAIS) (ANOS FINAIS)

MAT. APR. REP. DES. MAT. APR. REP. DES.
2013 2483 936 52 1,2 1513 914 5 3,6
2014 2317 91,6 76 08 1563 911 64 25
2015 2395 924 60 16 1578 913 53 34
2016 2230 91,7 73 1,0 1506 912 60 28
2017 2169 942 55 03 1.863 929 50 21
2018 2178 935 60 05 1.851 932 61 07
2019 2006 944 55 01 1920 931 61 08
2020 1902 999 00 01 1805 999 01 00

TOTAL DE MATRICULAS 17.680 13.599

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir do site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (Inep).

Conjuntamente as taxas de matricula e rendimento escolar, apresenta-se o
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb), que incorporou as avaliages
ja realizadas a partir de 1990 pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb)
e se constitui na politica de avaliacdo do ensino brasileiro, que perpassa a educacao
basica e o0 ensino superior enquanto instrumento de levantamento de dados
estatisticos que fornecem diagnéstico educacional visando a formulagéo de politicas
publicas, consolidando a cultura das avaliacbes externas ou avaliagcbes em larga
escala nas instituicbes educacionais.

Dentre os desafios da avaliagdo do rendimento, somente por intermédio do
Saeb esta o de nao utilizar exclusivamente o instrumento das avaliagdes/provas para
responsabilizar a comunidade escolar pelos resultados oficiais das escolas, haja vista
gue para compreender 0s aspectos pedagdgicos e, consequentemente, o diagnostico
da educacdo bésica que gera uma classificacdo, oficializando um ranking, que é o
Ideb, é necessério ir além e compreender aspectos que estéo por detras das politicas
gue deram origem a institucionalizacdo de avaliacbes que levam em consideracao
somente o quantitativo de contetdo apreendido pelo aluno.

Dessa maneira, € consideravel salientar que:

Na luta pelo controle do processo pedagdgico das escolas, o Estado é cada
vez mais disputado por for¢as sociais liberal-conservadoras que procuram
assumir, por meio de avaliacGes externas, o controle e o fortalecimento dos
processos de avaliacdo internos da escola (formais e informais) e a partir
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destes subordinar as categorias do processo pedagdgico a seus interesses,
vale dizer, preservar e aumentar o controle sobre os objetivos, o conteudo e
até sobre os métodos da escola (Freitas, 2014, p. 1092).

No entanto, Barbosa e Mello (2015, p. 107) nos chamam a atenc¢éo para o fato

de que

[...] apesar das criticas e diante das limitacdes desse indicador, acredita-se
gue eles fornecem informacg6es importantes sobre as escolas, sobretudo,
porque tem sido um instrumento que consegue gerar dados para grande parte
das escolas brasileiras em todos os estados e quase na totalidade dos
municipios.

Nesse sentido, faz-se necessario apontar o progresso nos indices do
rendimento escolar aferido pela avaliacdo em larga escala Saeb que, a partir dos
resultados, gera o Ideb do municipio em que a pesquisa esta sendo realizada, mesmo
considerando que existem muitos aspectos observados, ndo somente a avaliacdo em
si, mas as instituicdes escolares como um todo, mediante suas singularidades:
administrativa, pedagdgica, indices do rendimento escolar, aprovacéo, reprovacéo e

evasao dentre outros.

Quadro 21 - Ideb referente aos anos iniciais 42 série/5° ano, metas projetadas e observadas
do municipio de Mojui dos Campos/PA

ANOS ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
METAS 39 40
PROJETADAS XX 4,4 4,7 50 5,3 XX 3,8 4,0 4,3 4,5
IDEB
OBSERVADO 4,1 4,7 5,0 5,0 4,9 3,5 3,8 4,2 4,2 4,4

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) a partir do Ideb/Inep.

A avaliagéo, de acordo com o Ideb, revela que os resultados, apesar de ser um
municipio em fase de organizacdo, apresenta indices dentro das metas estabelecidas
e, ha sequéncia, em 2015, apresenta um crescimento e se estabiliza nos anos
subsequentes.

Outro fator que chama a atencéo é o fato de que, mesmo sob responsabilidade

exclusiva do municipio, a educacéo infantil sé6 é contemplada no atendimento da pré-

3% Sem projecdo para este ano por conta de as estimativas de projecdo terem sido feitas antes da
autonomia politica do municipio de Mojui dos Campos.

40 Sem projecdo para este ano por conta de as estimativas de projecdo terem sido feitas antes da
autonomia politica do municipio de Mojui dos Campos.
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escola e, pelas estatisticas oficiais, o atendimento de creche ndo acontece. Porém,
de acordo com as discussdes anteriores sobre a creche e o direito publico e subjetivo
gue enfatiza a néo obrigatoriedade do atendimento a creche enquanto a
responsabilidade primeira dos entes federados nao estiver alcangada, Assis analisa
que:

[...] a atengdo municipal com a educagdo sera voltada para o que esta
identificado como publico subjetivo, por que obrigatdrio e gratuito, cuidando
de oferecer primeiro a pré-escola e o Ensino Fundamental, alcan¢ando a
universalizacdo, para depois concentrar esforcos na creche (2016, p. 47).

E claro que a legislacdo ndo impede que o municipio ofereca a etapa da
educacdo infantil completa: creche e pré-escola, contudo, se 0 municipio ainda nao
tem estrutura e condi¢bes adequadas ao oferecimento de creche, como é o caso do
municipio estudado, oferecé-la de qualquer modo também se caracteriza como um
ato de irresponsabilidade para com a formacao do educando e compromete o ensino.

Porém,

O reconhecimento de que, legalmente, a creche ndo se enquadra em direito
publico e subjetivo ndo tem a intenc¢é@o de convencer de que esta etapa ndo
deve ser reclamada como direito, tampouco que deva contentar-se com sua
efetivacéo fora do escopo do direito publico subjetivo; pelo contréario. E por
identificarmos a limitacéo da lei, que podemos discutir a melhor maneira de
efetivar e garantir um direito (ASSIS, 2016, p. 50).

Um outro desafio encontrado pela Secretaria de Educacéao foi a reorganizacao
de seus documentos curriculares a partir da Base e Nacional Comum Curricular
(BNCC) aprovada em 2017 e implementada nos anos subsequentes, iniciando
gradativamente com a educacao infantil de maneira indispensavel em 2020, que nao
chegou a acontecer por conta da pandemia de Covid-19, no inicio de 2020.

Diante do contexto apresentado, observamos que com a autonomia politica e
administrativa institucionalizada pelo municipio de Mojui dos Campos/PA, estende-se
a formulacéo e implementagcdo de politicas publicas na area educacional sem, no
entanto, deixar de fazer a adesdo ao proposto pela esfera estadual e federal,

influenciando e sendo influenciado pelas politicas nacionais.
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4 AGCOES INDUTORAS DE EDUCAGAO INTEGRAL: ESTUDO NAS UNIDADES
ESCOLARES DE MOJUi DOS CAMPOS/PA

Nesta segdo, apresentamos as ag¢des para a efetivagdo da educacgao integral
nas unidades escolares de Mojui dos Campos. Trata-se de estudo desenvolvido em
trés escolas que implementaram programas e projetos relacionados a acgodes
pedagdgicas, as dificuldades e contribuicbes da implementagcao na perspectiva dos
diretores escolares. Inicialmente, € apresentada a caracterizacdo das unidades
escolares e o perfil dos participantes (4.1 e 4.2). No item 4.3 temos o processo de
efetivagao das agdes de educacgao integral com a adesao aos programas de fomento
e as acdes pedagdgicas. Seguimos com as categorias que emergiram das entrevistas:
concepgao e infraestrutura e finalizamos com os condicionantes e contribuicbes do

PME e PNME nas escolas pesquisadas.

4.1 As unidades escolares — caracterizagao

As escolas que fazem parte desta investigacdo a partir dos critérios
estabelecidos no percurso metodolégico no municipio de Mojui dos Campos estao
localizadas no espaco populacional denominado zona urbana, e desenvolveram o
PME e PNME por um periodo de cinco anos consecutivos no ensino fundamental.
Lembramos que o recorte temporal da pesquisa foi de 2013 a 2020, entretanto, em
2020 todas as atividades presenciais foram interrompidas devido a Covid-19*l. Sdo
trés escolas: Escola Municipal de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental Ipiranga,
Escola Municipal de Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental Nogueirdo e Escola
Municipal de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental Unido*.

Fazendo memoéria do percurso metodoldgico, enfatizamos que todos os
contatos para a realizacdo da pesquisa foram intermediados pela Semed/MC,
agendados por meio de oficios protocolados na secretaria ou enviado por meio de

correspondéncia eletrbnica (e-mail). Dentre as solicitagbes temos visita as escolas

4 Doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2, em que qualquer pessoa pode adoecer com
Covid-19 e ficar gravemente doente ou morrer em qualquer idade. A epidemia comecou na cidade
de Wuhan, na China, em dezembro de 2019, mas rapidamente se espalhou pelo mundo. Ver mais
informacg6es em: https: //www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_1.
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para apresentacdo do projeto e entrevistas semiestruturadas, assim como consulta
aos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) e documentos relacionados aos programas
pesquisados no recorte temporal (2013 a 2020). Para a realizagdo da pesquisa in loco
houve a necessidade de enviar previamente a solicitacao para a Semed/MC no intento
de agendar e repassar preliminarmente o teor do encontro.

Nas visitas direcionadas a coleta de informacdes nos documentos em abril de
2024 nao foi possivel realizar a pesquisa na Escola Municipal de Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental Unido com relagdo ao PPP, pois o colégio estava em periodo de
reforma estrutural em seu prédio, contratempo que foi solucionado com a alternativa
de realizar a investigagao no Conselho Municipal de Santarém/PA (CME/STM/PA),
haja vista que nesse periodo a regularizagado das escolas exigia que o PPP estivesse
sob sua responsabilidade, que poderia ou conceder autorizagao para o funcionamento
dos educandarios.

A Escola Ipiranga, em seu Projeto Politico-Pedagogico (2014-2017) apresenta
uma visao geral de seu contexto histérico. A Escola Ipiranga foi constituida em 1965,
mas iniciou suas atividades escolares oficialmente em 1969, com sete turmas
funcionando regularmente. De acordo com registros encontrados no PPP da referida
escola, em 2002 foi construido um novo prédio, com o acréscimo de oito salas de aula
e a ampliacdo de outros espagos em virtude da necessidade gerada pelo aumento
populacional da regido. No entanto, o novo prédio ndo foi suficiente para atender a
demanda, sendo que a alternativa encontrada foi dividir o quantitativo de alunos
divididos em Prédio 1 e Prédio 2, organizando-se nos dois locais para o atendimento
da Educagao Infantil (somente pré-escola), Ensino Fundamental e Educagédo de
Jovens e Adultos. A EJA ocorria no periodo diurno com turmas de 42 etapa ofertadas
no periodo noturno. Atualmente** (2023) a escola atendia ao ensino fundamental
completo e a modalidade de educacéao especial.

Em conformidade com as estatisticas da Secretaria Municipal de Educacéao
Semed/MC, a escola conviveu com o Ensino Fundamental de oito a nove anos até
2014 e ofertou a modalidade de EJA até o ano de 2017, continuando a ofertar
regularmente a educacéo infantil com a pré-escola até o ano de 2019. Além dessa
organizagao, a Escola Ipiranga também era polo de salas anexas pelo sistema de

nucleagdo que, de acordo com o numero de alunos e o nivel de aprendizagem,

43 Consideramos como referéncia, atualmente, o ano de 2023, pela necessidade de fechar o periodo
da pesquisa, além do recorte temporal, pela importancia das informagées.
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poderiam ser estruturadas em turmas regulares ou multisseriadas. Em 2023, a escola
atendia o Ensino Fundamental Anos Finais e a modalidade de educagao especial.

A Escola Nogueirdo, de acordo com seu Projeto Politico-Pedagdgico (2018-
2020), iniciou suas atividades em fevereiro de 1994. Sua estrutura, assim como a
oferta de ensino, foi aumentando gradativamente de acordo com a demanda
identificada. Inicialmente ofertou o ensino de 12 a 42 séries e dez anos, em 2008, de
12 a 82 séries, que culminou com o inicio do ensino fundamental de nove anos, que,
de acordo com as estatisticas municipais, coexistiram os dois ensinos fundamentais
de oito e de nove anos até 2014.

Em 2002, iniciou a oferta na modalidade da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) de 12 a 42 etapas até o ano de 2018. Ainda em 2002, de acordo com a Resolugao
do Conselho Estadual de Educagao C.E.E. n. 626, de 2 de outubro de 1996, que
instituiu o sistema de nucleagao, ainda sob jurisdigdo de Santarém, a escola tornou-
se polo, recebendo 13 escolas anexas, todas com classes multisseriadas, localizadas
tanto em comunidades vizinhas proximas quanto mais afastadas do polo. Atualmente
(2023) a escola atende a educacéo infantil (pré-escola), ensino fundamental completo
e a modalidade de educacao especial.

Nos documentos arquivados no CME Santarém/PA, foi possivel identificar que
a Escola Uni&o foi construida em 1984 e somente em 1985 passou a funcionar com
turmas proprias, oferecendo ensino de 12 a 42 séries. Em 1995, ampliou seu ensino
com a oferta de uma turma de educacao infantil, o ensino de 52 a 82 series e supletivo.
Em 2001, de acordo com a demanda apresentada, também inicia o atendimento de
escolas anexas, tornando-se polo de acordo com o sistema de nucleacdo de
Semed/Santarém, pois ainda atende a educacao infantil (pré-escola), o fundamental
completo e a modalidade de educacgao especial.

As referidas escolas estavam localizadas em bairros no centro do municipio e
atendiam a um quantitativo de 2.019 alunos no polo em 2013. No entanto,
evidenciamos uma peculiaridade do municipio que influencia na disposi¢cao e
organizacgao das escolas: o fato de que mesmo a escola estando localizada na zona
urbana, muitos de seus alunos ndo eram moradores dessa zona do municipio,
residindo em areas afastadas além das escolas vinculadas, que com exce¢ao de uma
eram todas pertencentes a zona rural, sendo dependentes da organizacéo e do
trabalho pedagodgico, vinculadas a escola-polo na regido urbana em virtude da

expedicdo da documentagao escolar, como podemos visualizar na Tabela 5 a seguir:
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TOTAL DO

ESCOLAS POLO ESPACOS ENSFUND. .ocope PRE- o) TOTAL
E VINCULADAS POPULACIONAIS 9ES8 ESCOLA GERAL
ANOS
1 ESCOLAPOLO
IPIRANGA U 664 00 75 79 818
2 ESCOLA
VINCULADA U 43 00 9 26 78
3 ESCOLA
VINCULADA R 00 00 07 00 07
4 ESCOLA
VINCULADA R 16 00 07 00 23
5 ESCOLA
VINCULADA R 17 00 00 00 17
6 ESCOLA
VINCULADA R 63 00 31 00 94
TOTAL DE ALUNOS 1.037
1 ESCOLA POLO
NOGUEIRAO u 384 00 116 63 563
2 ESCOLA
VINCULADA R 134 00 27 17 178
3 ESCOLA
VINCULADA R 09 00 00 00 09
4 ESCOLA
VINCULADA R 15 00 00 00 15
5 ESCOLA
VINCULADA R 09 00 00 00 09
6 ESCOLA
VINCULADA R 09 00 00 00 09
7 ESCOLA
VINCULADA R 11 00 00 00 11
8 ESCOLA
VINCULADA R 20 00 00 00 20
TOTAL DE ALUNOS 814
1 ESCOLA POLO U 478 00 75 85 638
2 ESCOLA
VINCULADA R 07 00 00 00 07
3 ESCOLA
VINCULADA R 13 00 00 00 13
4 ESCOLA
VINCULADA R 06 00 00 18 24
TOTAL DE ALUNOS 682
TOTAL GERAL NAS ESCOLAS POLO 2.019

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024) a partir dos dados estatisticos fornecidos pela
Semed/Mojui dos Campos (2022).

Conforme pesquisa realizada por Souza (2019), o sistema de nucleagao faz

parte das reformas educacionais de 1990, amplamente difundido como alternativa

substitutiva das classes multisseriadas. De acordo com o estudo,

O argumento utilizado pelos governantes é que o processo de nucleagéo visa
a construcdo e/ou reforma de escolas com melhores estruturas fisicas,



121

contratacdo de professores de nivel superior, aquisicdo de mobiliarios e
materiais pedagdgicos e, consequentemente, o deslocamento dos alunos das
pequenas comunidades para escolas-nicleos, em que o0s alunos sao
organizados em classe de acordo com a faixa etéria. Porém, nem sempre
esta realidade pode ser comprovada na prética (Souza, 2019, p. 76).

Nesse sentido, a realidade do municipio de Mojui dos Campos, com uma

grande variedade de pequenas comunidades, foi sua reorganizagao pré-existente

desde quando o municipio foi ligado a Semed/STM, reorganizagao fundamentada no

argumento de melhoria no processo de ensino e aprendizagem.

A partir dos dados tabulados, as informagdes da Tabela 5 referentes ao ano de

2013 permitem inferir a andlise de alguns pontos em comum, tais como:

v

antes da emancipagao do municipio as escolas ja atendiam aos alunos de
Mojui dos Campos, ligadas ao Sistema Municipal de Ensino de
Santarém/PA, pois Mojui dos Campos ainda é considerado regido de
colénia (zona rural) desse municipio.

em 2013 as escolas pesquisadas eram as Unicas escolas consideradas
polo, pertencentes a zona urbana do municipio;

passaram por um processo de transi¢ao da politica nacional da ampliagcéao
do tempo de oito para nove anos na escola;

em 2012 iniciou o atendimento a educacao infantil, somente com a oferta
da pré-escola;

ofereciam a Educacéo Infantil (somente pré-escola) e Ensino Fundamental,
devido a demanda provocada pela populagdo em idade escolar;

essa condicdo de escola-polo permaneceu mesmo depois da emancipag¢ao
do municipio de Mojui dos Campos, variando somente a quantidade de

escolas vinculadas.

Com o decorrer da estruturacido da Semed/MC, escolas da zona rural foram

buscando gradativamente sua autonomia a partir de suas autorizagdes proprias,

algumas tornaram-se polo dentro da prépria zona rural, por proximidade, e em

consequéncia as escolas da zona urbana foram deixando sua condi¢ao de polo.
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Gréfico 1 — Evolucdo da organizagdo das escolas vinculadas as escolas-polo da
pesquisa no periodo de 2013 a 2020

Evolucdo da organizacdo das Escolas Vinculadas ao Polo

Numero de Escolas Vinculadas
B w
/
IS
D
S
D
D

0 0 0 0
0 —
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Titulo do Eixo
=@ |piranga Nogueirao Unido

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024) a partir dos dados fornecidos pela Semed/MC
(2022).

Observamos no Grafico 1 a organizagao do sistema de ensino no sentido de
continuar com o sistema de nucleagao das escolas devido a necessidade de garantir
a educagdo mesmo nas areas mais distantes geograficamente das unidades
escolares ja estabelecidas.

No que se refere ao movimento escolar nos anos da pesquisa apresentamos
abaixo graficos por escola com uma sintese com o intuito de acompanhar a evolugéo

nas taxas de matriculas no periodo do recorte temporal da investigagao:
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Gréfico 2 — Taxas do Rendimento Escolar no periodo de 2013 a 2020 da E.M.E.l.E.F.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024) a partir do Censo Escolar/Inep.

Gréfico 3 — Taxas do Rendimento Escolar no periodo de 2013 a 2020 da E.M.E.l.E.F.

Nogueiréo
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124

Gréfico 4 — Taxas do Rendimento Escolar no periodo de 2013 a 2020 da E.M.E.I.E.F.
Uni&do
E.M.E.I.LE.F. Unido
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024) a partir do Censo Escolar/Inep.

Os graficos de numero 2, 3 e 4 demonstram a evolugdo nos resultados de
aprovacédo de alunos a partir de 90%, mostrando estabilidade no percentual de
aprovagao nas escolas mencionadas, com pouca variagao. Entretanto, os baixos
indices de reprovados e abandono, com algumas exceg¢des, mesmo infimos,
continuam constantes e representam perdas educacionais tanto para a escola quanto
para a vida do aluno. Observa-se que em 2020, por ter sido esse um ano atipico na
qual a maioria das escolas interromperam suas atividades presenciais em margo em
decorréncia da Covid-19, e com o argumento de ndo prejudicar nenhum aluno ao final
do ano, o governo estadual baixou a Resolug¢ao n. 20, de 18 de janeiro de 2021, do
CEE/PA, a qual recomendava que os estabelecimentos de ensino do estado
evitassem a retencdo dos alunos no aluno letivo de 2020, aprovando todos os que
estavam regularmente matriculados, orientagdo seguida por todos 0os municipios sob
sua jurisdicdo. Em contraponto aos resultados apresentados, reitero a seguinte

afirmativa:

[...] a competéncia desta [escola] continua a ser pautada pela capacidade de
aprovar os alunos em exames, como se as criangas e 0s jovens devessem
frequentar a instituicdo educativa ndo para aprenderem a cultura cumulada
historicamente, de modo a formarem suas personalidades como cidad&os
conscientes e autbnomos e como pessoas aptas a aproveitarem a rica
heranca cultural da histéria, mas apenas para ‘tirarem nota’ e se treinarem



125

para responder aos testes que compdem os estupidos vestibulares, ‘provoes’
e assemelhados (Paro, 2001, p. 96).

Paro (2001) nos provoca a questionar o verdadeiro sentido da finalidade
educacional, se a formagédo humana ou a formacgao para dar respostas e resultados
ao que é exigido pelo sistema educacional ancorado em uma gestao de resultados,
que no aspecto pedagogico busca a melhoria dos resultados em virtude do sistema
de avaliagao nacional que € o Saeb, criado em 1990. Resultados esses que, em
conjunto com as informagdes obtidas no Censo Escolar sobre o rendimento, geram
os dados de média de desempenho expressos no indicador denominado indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (ldeb) criado em 20074

Além do Ideb desenvolvido para avaliar a educacéao brasileira, outras agdes e
programas também foram criados na politica educacional em 2007. Desses inclui-se
o PME, com o objetivo maior de fomentar a educacgado integral de criangas,
adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno
escolar, ou seja, um programa com a finalidade de induzir a educagao integral nas
escolas publicas no ensino fundamental a partir de atividades; porém, a portaria
descreve com detalhes no Art. 2° outras finalidades, dentre as quais destacamos o
Inciso Il, que diz: contribuir para a reducido da evasao, da reprovacao, da distor¢cao
idade/série, mediante a implementagdo de agbes pedagdgicas para a melhoria de
condi¢des para o rendimento e aproveitamento escolar; que deixa claro no que publica
o intuito de melhorar o processo de escolarizagdo no ensino regular e
consequentemente reverter os baixos indices de rendimento escolar apresentados no
Saeb a nivel nacional.

Em destaque, o Quadro 22, de acordo com os documentos instituintes dos dois
programas, Portaria Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007 (PME), e Portaria n.
1.144, de 10 de outubro de 2016 (PNME), apresenta o comparativo relacionado as
finalidades que demonstram o que eles tém em comum com a ampliagado do tempo
como exigéncia para o desenvolvimento das atividades socioeducativas nos incisos |
(PME) e IV (PNME), suas diferencas principalmente quanto ao numero de oficinas
sugeridas, assim como a preocupagao em elevar os indices do rendimento escolar

destacada no inciso IlI.

44 Ver: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb#:~:te
xt=0%201deb%20%C3%A9%20calculado%20a,da%20Educa%C3%A7%C3%A30%20B%C3%Al
sica%?20(Saeb). Acesso em: 06 de set de 2024.
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Quadro 22 — Comparativo das finalidades dos programas PME e PNME

FINALIDADES

PME

PNME

| —apoiar a ampliagdo do tempo e do espaco
educativo e a extensdo do ambiente escolar
nas redes publicas de educagéo basica de
Estados, Distrito Federal e municipios,
mediante a realizagdo de atividades no
contraturno escolar, articulando agdes
desenvolvidas pelos ministérios integrantes
do Programa;

Il — contribuir para a redugéo da evasao, da
reprovagdo, da distorcdo idade/série,
mediante a implementacdo de agbes
pedagogicas para melhoria de condigbes
para o rendimento e o aproveitamento
escolar;

Il — oferecer atendimento educacional
especializado as criangas, adolescentes e
jovens com necessidades educacionais
especiais, integrado a proposta curricular
das escolas de ensino regular o convivio
com a diversidade de expressdes e
linguagens corporais, inclusive mediante
agOes de acessibilidade voltadas aqueles
com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

IV — prevenir e combater o trabalho infantil,
a exploragdo sexual e outras formas de
violéncia contra criangas, adolescentes e
jovens, mediante maior integragéo
comunitaria, ampliando sua participagédo na
vida escolar e social e a promogdo do
acesso aos servigos socioassistenciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS;

V — promover a formagéo da sensibilidade,
da percepgéo e da expressao de criangas,
adolescentes e jovens nas linguagens
artisticas, literarias e estéticas,
aproximando o ambiente educacional da
diversidade cultural brasileira, estimulando
a sensorialidade, a leitura e a criatividade
em torno das atividades escolares;

VI — estimular criangas, adolescentes e
jovens a manter uma interacédo efetiva em
torno de praticas esportivas educacionais e
de lazer, direcionadas ao processo de
desenvolvimento humano, da cidadania e
da solidariedade;

VIl — promover a aproximagdo entre a
escola, as familias e as comunidades,
mediante  atividades que visem a
responsabilizagdo e a interagdo com o
processo educacional, integrando os
equipamentos sociais e comunitarios entre
si e a vida escolar; e

VIl — prestar assisténcia técnica e
conceitual aos entes federados de modo a
estimular novas tecnologias e capacidades
para o desenvolvimento de projetos com
vistas ao que trata o artigo 1° desta Portaria.

| — alfabetizagédo, ampliagdo do letramento e
melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica das criangas e dos
adolescentes, por meio de acompanhamento
pedagdgico especifico;

Il — redugéo do abandono, da reprovagao, da
distorcao idade/ano, mediante a
implementagdo de agdes pedagdgicas para
melhoria do rendimento e desempenho
escolar;

Il — melhoria dos resultados de
aprendizagem do ensino fundamental, nos
anos iniciais e finais; e

IV — ampliacdo do periodo de permanéncia
dos alunos na escola.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024) a partir das Portaria Interministerial n. 17, de 24 de
abril de 2007 (PME), e Portaria n. 1.144, de 10 de outubro de 2016 (PNME).
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Nesse sentido, é evidente que o conceito que perpassa o PME é diferente do
conceito do PNME, iniciando pelos seus objetivos (resultados a serem alcangados) e
endossado em suas finalidades (intengbes que fundamentam os objetivos), em sua
maioria distintas. Embora ambos tenham a intengdo de melhoria dos resultados, o
PME preserva em seus arcaboucgos legais, objetivos de ampliar o debate visando a
época a construgdo de uma proposta de educacao integral em tempo integral. O que
demonstra uma proposta hibrida de formagao em que “[...] por meio da Educacéao
Integral, busca-se reconhecer as multiplas dimensdes do ser humano e peculiaridade
do desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens” (Brasil, 2013, p. 4), ao
mesmo tempo em que se rende a praticas educativas neoliberais quando em seus
critérios também delimita o publico atendido em prioritariamente escolas com baixo
Ideb, visando a melhoria dos indices educacionais brasileiros, em que “[...] a tendéncia
tem sido pela valorizagdo de mecanismos de regulagdo da educagéao por resultados,
mormente ancoradas na justificativa da necessidade de melhoria da qualidade da
educacgao” (Lagares; Nardi, 2020, p. 198), bem mais explicito no novo formato que é
o PNME.

Sao0 essas informagdes que repassadas aos executores da politica precisam
ser discutidas, analisadas e compreendidas para que a implementacao acontega de
maneira consciente, o que demanda estudos e esclarecimentos continuos dos
participes, o que possibilita aprofundar os assuntos para além das diretrizes
institucionais que concebe a politica.

Estudos esses que perpassam a formacdo inicial ou continuada dos
profissionais da educagcdo como um todo e aqui em especifico dos que atuam com a

perspectiva da educagao integral, pois:

[...] consideramos que toda formacéo deve ser voltada para esse objetivo,
para possibilitar que a educacdo cumpra a sua funcdo de socializagdo dos
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, ou seja, que
permita oferecer o melhor conhecimento aos educandos através dos
conteldos, projetos, programas, metodologia e formas de avaliacéo (Colares,
Cardozo, Arruda, 2021, p. 1533).

Formacgao que se torna indispensavel na compreensao e aperfeicoamento da
pratica educativa, haja vista que o fomento a educacéo integral se consolida como
uma politica de educagdo em tempo integral de acordo com a Lei n. 14.640, de 31 de

julho de 2023, que instituiu o Programa de Escola em Tempo Integral no Brasil.
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4.2 Perfil dos participantes da pesquisa

As entrevistas semiestruturadas foram planejadas para serem realizadas com
os diretores das escolas levando em consideragao os seguintes critérios: diretores de
escolas da zona urbana do ensino fundamental que trabalharam no minimo cinco anos
com os programas de fomento a educacéo integral estabelecidos para a investigagao
e explicitado na introducdo**. De acordo com as informacbes relatadas nas
entrevistas, dos diretores atuais (desde 2021) que estavam na gestao no periodo da
pesquisa, de 2013 a 2020, somente duas permaneciam no cargo.

Assim, contrariando o planejamento inicial sobre os participantes, nao foi
possivel realizar a entrevista com uma diretora que estava de licenga-saude, logo, a
entrevista foi realizada com a coordenadora pedagdgica; uma diretora que havia
assumido em 2021 a gestdo da escola, porém, foi receptiva e nos atendeu com todas
as informagdes de que dispunha, recorrendo a coordenagdao pedagdgica para
disponibilizar os dados e somente uma que permanecia na gestdo desde quando o
municipio de Mojui dos Campos ainda integrava o municipio de Santarém.

No caso em questao, em que nao foi possivel entrevistar a diretora que estava
de licenga-saude, as informacdes foram relatadas pela coordenadora pedagdgica, fica
evidente a necessidade de uma relagdo conjunta no desenvolvimento das agdes da
equipe gestora, tendo em vista o alcance dos objetivos escolares, sejam estas
atividades-meios (organizagao) ou fins (pedagogica). Em apoio a essa argumentagao,

Paro assevera que:

[...] quando falamos estritamente na acdo do diretor, ou do coordenador
restringimos a a¢éo diretiva, ou a acdo coordenadora, apenas ao detentor de
um cargo ou fungdo, ao passo que, ao nos reportarmos a direcdo e a
coordenacdo, abrimos mais o leque de possibilidades permitindo incluir todos
0S que atuam na escola como detentores de capacidades coordenadoras e
diretivas e passiveis de exercer atividades, bem como assumir
responsabilidades atinentes a coordenacao e a dire¢éo (2001, p. 118).

Foi exatamente essa relagdo de cooperacgédo entre as equipes gestoras que
possibilitou conhecer as informag¢des necessarias na busca dos dados da pesquisa.
Os participantes eram todos do sexo feminino, no intervalo de 40 a 55 anos, com

experiéncia profissional de no minimo seis anos na equipe gestora, com excecao de

45 Pagina 21.
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uma diretora, que estava somente ha um ano e seis meses na fungéo de diretora, mas
tendo bastante experiéncia docente.

Dentre as diversas responsabilidades do diretor na implementacao das politicas
publicas educacionais, no tocante a educacgao integral em tempo integral, o Passo a
Passo do Mais Educacao destacou que “[...] cabe ao diretor promover o debate da
Educacéao Integral em jornada ampliada nas reunides pedagogicas, de planejamento,
de estudo, nos conselhos de classe, nos espagos do Conselho Escolar, nas atividades
com a comunidade escolar” (2013, p.17).

Assim, com base no relatado, apresentamos no Quadro 23 informagdes que
nos fornecem uma visdo geral do perfil dos participantes, da equipe gestora, e das

siglas com as quais serao identificadas no decorrer do texto:

Quadro 23 — Caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa

CARGO/FUNGAO INSTITUIGAO ESCOLAR CARACTERIZAGAO
Tem 40 anos, com formagao em Licenciatura
Diretor Escolar 1 Escola Ipiranaa Plena em Pedagogia, especializacdo em
(D.E.1) pirang Gestao Escolar, atua ha 12 anos na fungéo de

diretora da escola Ipiranga.

Tem 48 anos, com formagdo em Pedagogia,
Coordenador Escola Nogueirdo especializacdo em Gestdo Escolar, atua ha

Pedagdgico 1 (CP) 28 anos na funcdo de coordenadora

pedagdgica da Escola Nogueirdo.

Tem 55 anos, com formagao em Biologia,

Diretor Escolar 2 E x especializacdao em Gestao Escolar, atua ha

scola Unido : ~ !
(D.E. 2) um ano e seis meses na fungéo de diretora na
Escola Unido.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Com relagdo ao provimento na fungcao de diretor escolar na Semed/MC,
segundo a D.E. 1, essa assumiu o cargo na Escola Ipiranga na eleigdo municipal para
diretores em Santarém, no ano de 2012, assim como os outros diretores pertencentes
ainda a rede municipal de ensino de Santarém/PA. Em 2013, esses que vinham
exercendo as atividades na gestdo desde quando ainda eram ligadas a Semed/STM
permaneceram durando os oito anos no governo de Jailson da Costa Alves (2013 a
2020), que resolveu estender os mandatos dos diretores a frente de unidades
escolares em Mojui dos Campos.

De acordo com os estudos apresentados por Paro (2003), o autor identifica de
maneira geral trés formas de provimento no cargo de diretor: nomeagao por

autoridade estatal, concurso e eleicdo. Nas trés formas de provimento existem
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caracteristicas positivas e negativas, haja vista que n&o sera o diretor que ira resolver
todas as mazelas educacionais, mas deve ser garantido o processo de escolha da
gestao, visto que “[...] a democratizagdo da escola publica deve implicar ndo apenas
0 acesso a populagao a seus servigos, mas também a participacao desta na tomada
de decisbes” (Paro, 2003, p. 27), assim, a eleigdo € considerada a mais apropriada
enquanto instrumento democratico.

Nessa perspectiva, Paro insiste que “[...] 0 que se busca ndo é uma formula
magica para escolher bons diretores, mas sim o modo de provimento que garanta
maior probabilidades de se escolher o melhor” (2003, p. 35). Escolha esta respaldada
de preferéncia pela comunidade escolar e local.

Em Mojui dos Campos esse processo de escolha ficou estabelecido

legalmente:

83° - A escolha dos diretores nos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal podera ser feita através de eleicdo direta e secreta com a
participacédo de toda a comunidade escolar, assim entendida: o universo de
professores e especialistas, funcionarios ndo docentes, alunos e seus
responséaveis (LOM, 2013, p. 91).

Em seguida, o PME/MC reafirma que tem como meta:

Assegurar condicdes no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestédo
democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(2015, s. p.).

No entanto, o mesmo documento justifica que,

Por se tratar de um municipio recém-criado, Mojui dos Campos ainda esta
em fase de estruturacdo educacional, ou seja, 0 municipio ainda nao
conseguiu normatizar a lei do sistema educacional, um dos primeiros passos
para uma gestado democratica (PME/MC, 2015, s. p.).

Desse modo, apesar das indicacdes normativas especificas com relacdo ao
provimento do cargo de diretor escolar, a eleigao direta e secreta, com a participagao
da comunidade escolar, no periodo da pesquisa nao foi realizado nenhum movimento

no sentido de experimentar a eleicdo direta para diretores.
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4.3 O processo de efetivacao das acdes de educacdao integral

Dentre as a¢des indutoras de educacgao integral em tempo integral, 0 municipio
de Mojui dos Campos desenvolveu em jornada ampliada o Programa Mais Educacéo
(PME) e o Novo Mais Educacdo (PNME)*, programas que buscavam fomentar
atividades pedagodgicas que tivessem influéncia direta no aprendizado dos alunos. O
PME iniciou nas escolas de Mojui dos Campos em 2009, enquanto essas ainda faziam
parte de Santarém e nos anos subsequentes s6 deram continuidade a organizagao

que ja existia, porém sob a responsabilidade da Semed/MC.

4.3.1 A adesao do PME e o PNME

O municipio de Mojui dos Campos, que ja vinha desenvolvendo atividades do
PME desde 2009, bem antes de sua emancipacéao, regulamentou suas iniciativas de
fomento a educagéao integral por intermédio de seu Plano Municipal de Educagéo
PME/MC em vigor no periodo de 2015 a 2025, em sua Meta 6, que repetia a Meta 6
determinada no PNE (2014-2024). De acordo com o plano municipal, em 2015 a rede
contava com 64 escolas em sua totalidade, das quais 23 atendiam ao PME, com o
atendimento da jornada ampliada com duragao de sete horas de atividades escolares.
Em sua analise situacional também assegura que em 2013 o municipio atendeu a
1.045 alunos no PME e em 2014 aconteceu um acréscimo que elevou o niumero para
1.751, nas sete horas ofertadas.

Dessa forma, com relagcdo a adesdo, de acordo com a D.E.1%, da Escola
Ipiranga, os diretores das escolas da rede municipal contempladas foram informados
da adesao ao PME pelo municipio de Santarém e que iriam receber a educagéao

integral sem nenhuma formacgao prévia:

[...] n6s fomos informados que a escola seria contemplada com a educacao
de tempo integral, foi um susto, [...] a escola ndo foi estruturada para receber
a educacao de tempo integral, nds tivemos que nos organizar, ndo foi s6 aqui
a escola, eu acredito que o municipio de Santarém na época todo ele teve

46 Quanto a nomenclatura usada pelo Ministério da Educagdo (MEC) sobre acgdes, programas, projetos
e atividades, ela ndo faz uma definicdo exata sobre os termos e algumas situacdes utilizadas em seus
relatérios como sindnimos. No entanto, reiteramos que em todas as normativas legais do Mais
Educacéo este é definido como Programa.

47 Ressaltamos que de acordo com a metodologia utilizada, um dos instrumentos foi entrevista, a qual
foi posteriormente transcrita para subsidiar o desenvolvimento do trabalho.
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gue se reorganizar para receber educacéo de tempo integral (Diretora Escolar
1).

No relato da CP, a Escola Nogueirao foi diferente, a adeséao foi realizada pela

propria escola:

Eu sou muito curiosa para mexer em PDDE [...] eu vi que tinha uma inscrigdo
gue a Semed (Santarém) deveria fazer essa adeséo, no momento em que foi
feita a adesdo, ela abriu para que a gente preparasse nosso plano de agéo ja
la dentro (sistema) e nés ja tratamos de inserir os alunos, de sugerir
coordenacdo, a Semed aderiu [...] nés ndo fomos convidados, nés
procuramos e fomos atras (Coordenadora Pedagdgica).

Na Escola Unido, a diretora informou como aconteceu o processo de
implementagao, a partir das informagdes obtidas com a coordenadora pedagdgica da
época, pois ela nido estava na escola nesse periodo. No entanto, os relatos
demonstram que o PME também chegou de surpresa e mesmo no caso da escola que
‘correu atras” ndo houve uma conversa de esclarecimento sobre a proposta,
amadurecimento das condi¢gdes para implementar o programa e no caso tanto da
Escola Ipiranga quanto da Escola Unido nem a perspectiva da opgao.

Podemos observar, pelo relato, que nao houve discussdo com a comunidade
escolar para decidir se acatariam ou nao participar tanto do PME quanto do PNME.
Mesmo que a secretaria de educacgao fosse responsavel pela adesao junto ao MEC,
a opinido e a decisao das unidades escolares nao foram respeitadas, pois ndo houve
a consulta as escolas beneficiadas.

A consulta e a discussdao com os participes do processo possibilitariam a
compreensao da implementacéo e o desenvolvimento das politicas educacionais de
forma consciente das acdes e atividades ao que pretende. E necessario aprender a
intencionalidade a que se propde, e para isso é necessario estudar, discutir e analisar
para se apropriar do porqué e do para qué, processo esse que se faz complementar

ao ciclo das politicas publicas.
4.3.2 A¢Oes pedagogicas
Nos programas PME (2013-2016) e PNME (2017-2019) em que se

desenvolveram agdes educativas com a ampliagdo do tempo, considerando educagao

integral em tempo integral em jornada ampliada, varios documentos norteadores
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foram publicados com o intuito de nortear sua implementagao e realizagéo, pois a
participagdo nos programas exigia que 0s municipios, assim como as secretarias de
educacao e as escolas fizessem sua adesao na ordem respectiva para estarem aptos.

Dentre varios documentos como resolugdes, decretos, portarias € manuais
publicados pelo MEC referentes ao PME e PNME que normatizavam e padronizavam
sua execucgao, a Figura 9 mostra uma linha do tempo historica, somente das

publicagdes de criacao e de orientagdo pedagdgica, que é o foco desta secéao.

Figura 9 — Linha do tempo das diretrizes institucionais pedagdégicas

Documentos Instituintes e Pedagdgicos:
PME e PNME

- )

i@

R e e L i g

Menual de Educachs Caderna Programa Manual Operacienal
Inicio dﬂ PME lrllul?rnl para Oblangas l'-ll:l Miais Educagaa: de Educacas Intagral,
Apaio Fiaancelro por melo ta intarsatarial
do Programa Binhoiro na torritoric MEC,

Direto no Escolo - PRDE, no
exarcicio 2008,

r
i Encerramenio do PME Manual Pregrama Mods Educasia: a
] Inicio do FHRE Operacional deo Cominhos para El!-ub-u-rﬂ.r uma :F"mpnl.ﬂ:l d-:l
i Programa Nove Maois Educocio Intogral. Edusagao Integral om Jornada Ampliada.
| Educogdo Dooumento Munuufﬂpnmniml da Educagae Integral.
! Crisntodor - Adesio - Série Mais Educagio: Educogio Infegral.
] Verehao | -
i
Programa Mowve Mals Pragramao Meve Maois
EdIJE'E a0 - Coderno Da Edufﬂqﬁn Coderno do Encerramento
risntagoes Orientfogoes do PNME
Pedagdgicas - Yersao | - Pedogagicas - Yersao ll -

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024) a partir dos documentos do MEC.

As experiéncias ndo somente da implementacdo como da efetivacéo
demonstravam a necessidade de estabelecer e aprimorar os programas com manuais
e cartilhas que traziam o embasamento legal e discussdes acerca da educagéo
integral que se propunha construir com a politica recém-estabelecida, portanto, era
comum a publicagdo de documentos e manuais operacionais (PME) e cadernos de
orientagdes pedagodgicas (PNME), como descrito na Figura 9, com o propésito de
nortear a sua condugdo no sentido de padronizar de maneira geral sua implementagao

e desenvolvimento.
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Foram varios os documentos publicados, porém, debrucar-nos-emos sobre os
que conceberam a origem dos programas para descrever 0s macrocampos com suas

respectivas atividades, conforme o Quadro 24:

Quadro 24 — Atividades definidas ho PME e PNME (continua)

PROGRAMA MAIS EDUCAGAO PROGE‘S"JQA“&'S MAIS
MACROCAMPOS
ATIVIDADES ATIVIDADES
v Matematica
1. ACOMPANHAMENTO v" Letramento v' Lingua Portuguesa
PEDAGOGICO v Ciéncias v Matematica
v/ Historia e Geografia
v" Viveiro Educador
v" Horta Escolar e/ou Comunitaria
> MEIO AMBIENTE j Com-\/_idas/Agenda'2_1 Escolar
Conceitos e Praticas em
Educacao Ambiental na Escola
v/ Mudangas Ambientais Globais
v Atletismo
v" Badminton
v' Basquete
v" Recreacgdo/Lazer v" Futebol
v" Voleibol v" Futsal
v" Basquete v" Handebol
v" Futebol v" Natagéo
v" Futsal v' Ténis de Campo
v" Handebol v Ténis de Mesa
3. ESPORTE E LAZER v Ténis de Mesa v Voleibol
v' Capoeira v" Volei de Praia
v’ Judo v' Capoeira
v' Xadrez Tradicional v" Xadrez Tradicional e
v' Xadrez Virtual Xadrez Virtual
v Judo, Karaté
v' Luta Olimpica
v" Taekwondo
v' Ginastica Ritmica
v Direitos Humanos, Etica e
Cidadania
v Relagdes Etnico-Raciais
v" Relagdes no Campo
4. DIREITOS HUMANOS E v Divergsidade Sexugl e Género
CIDADANIA v Direi :
ireitos de Criancas e
Adolescentes
v" Culturas e Identidades
Indigenas
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Quadro 24 — Atividades definidas ho PME e PNME (continuacao)

PROGRAMA MAIS EDUCAGAO

PROGRAMA NOVO MAIS

MACROCAMPOS EDUCAGAO
ATIVIDADES ATIVIDADES

v' Leitura v' Artesanato
v" Banda/Fanfarra v"Iniciagao
v' Canto Coral Musical/Banda/Canto Coral
v" Hip Hop v" Cineclube
v" Dangas v Danga
v' Teatro v" Desenho

5. CULTURAEARTES v' Pintura v" Educacao Patrimonial
v’ Grafite v' Escultura/Ceramica
v" Desenho v Leitura
v' Escultura v' Pintura
v' Radio Escolar (kit basico) v Teatro/Praticas Circenses
v'Jornal Escolar
v' Software Educacional

6. INCLUSAO DIGITAL v"Informatica e Tecnologia da

Informacao

v" Alimentacio

7. SAUDE, ALIMENTACAO | v Higiene

E PREVENCAO v Direitos Sexuais e

Reprodutivos

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos documentos orientadores do PME (2008) e PNME

(2016).

No geral e de acordo com os documentos as atividades poderiam ser

desenvolvidas dentro ou fora do espaco educacional por meio de parcerias, ou seja,

tanto no ambito dos entes federados quanto no de instituicbes diversas, assim como

no das comunitarias, tendo o intuito de implementar o PNE ou o PNME, orientacéo

que também estava contida no PME/MC, Meta 6, Estratégia 6.3 e 6.4, alinhadas aos

pressupostos de a educacgao integral, na publicagdao Caminhos, elaborar uma proposta

de Educacgao Integral em Jornada Ampliada (2013), que buscava a articulagao e a

aproximacao com a comunidade, considerando que

A educacéo néo se esgota no espago fisico da escola, nem no tempo de 4 ou
7 horas a mais. A educacéo realiza seu compromisso ético com a incluséo
social quando se promovem articulagbes e convivéncia entre 0s
programas e servicos publicos, entre organizacdes governamentais e nao-
governamentais, entre espacos escolares e ndo-escolares (Brasil, 2013, p.
39, grifo do autor).

Das atividades socioeducativas apresentadas no Quadro 24, o PME

demonstrou variedade a partir dos macrocampos referenciais, enquanto o PNME,

além de condensar os macrocampos, 0 acompanhamento pedagogico passou a ser

obrigatério limitado a dois componentes curriculares, de lingua portuguesa e

matematica, além de continuar a oferecer nas atividades complementares, as opgdes
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de cultura, artes e esporte e lazer. A énfase nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica advém da necessidade de preparagao cujo foco € orientado como uma
estratégia pedagdgica para ter sucesso nas avalicdes externas enquanto aprovagao
exitosa nas avaliagbes em larga escala realizadas pelo Saeb e utilizadas como
indicadores de qualidade educacional.

Diante da relagao das atividades, a comunidade escolar estava responsavel
por fazer a escolha das quais elas se desenvolveriam, com excecdo do PNME, nas
quais as de acompanhamento pedagdgico eram obrigatorias, posto que se conclui
que deveriam influenciar diretamente no rendimento escolar.

Entretanto, em relatério técnico-cientifico do Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacao Cientifica (Pibic) da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) em

relacdo ao PNME, a Semed/MC descreve:

No momento de realizar a escolha das atividades, de acordo com a SEMED,
os diretores das escolas foram orientados que deveriam levar em
consideracdo ndo somente o interesse dos alunos, mas a realidade que a
escola estava inserida e se teria alguém qualificado para ministrar a atividade
(Batista, 2020, n.p.).

Os aspectos mencionados se contradizem porque as diretrizes do programa
permitem que a comunidade escolar escolha atividades adicionais que sao as oficinas
complementares além das obrigatorias. No entanto, a Semed/MC, responsavel por
implementar essas diretrizes, orienta as escolas a selecionar atividades
socioeducativas com base em macrocampos e estabelece critérios gerais para essa
escolha. Esses critérios priorizam a adequagdao das atividades as condicdes
estruturais das escolas e a disponibilidade de profissionais capacitados para conduzi-

las, conforme as diretrizes do programa de fomento.

4.3.2.1 Atividades Socioeducativas

A partir das consideracdes descritas no quadro 24 do item 5.1.2, discorremos
sobre a escolha das atividades socioeducativas comumente chamadas oficinas, que,
conforme narrativa dos entrevistados, foi similar nas trés escolas. Apos a adeséao e a
certeza de que estavam aptas a participar do PME, os gestores das escolas reuniram-
se para apresentar, definir as oficinas oferecidas, o publico atendido e toda a

operacionalizagado de acordo com o manual e documento orientador que continham
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as diretrizes gerais da implementacdo e desenvolvimento do programa. No PME,
assim como definido no PME/MC, as atividades escolares tinham a carga horaria de
sete horas para os participes do programa, enquanto em seu novo formato, o PNME,
optaram por 15 horas.

A diretora da Escola Ipiranga reuniu-se com os professores e com o conselho
escolar e juntos definiram as oficinas e os campos do conhecimento destinados aos
alunos. Seguindo com a Escola Nogueirao, a CP, também reuniram com comunidade
escolar e, para além do apoio dos pais, solicitaram o apoio dos funcionarios, pois em
todas as atividades escolhidas, além dos monitores, seria necessario o esfor¢co de
todos para obter sucesso, pois elas eram continuas, no intuito de que se estendessem
além do tempo do programa. Quanto a Escola Unido, também de acordo com as
orientagdes, foi realizada a reunido com a comunidade escolar.

E interessante perceber um procedimento similar com relagdo a escolha das
oficinas socioeducativas, o fato de que, mesmo sem as condi¢gbes favoraveis para
varias opg¢oes de escolha dos campos de conhecimentos serem dispares de sua
realidade, e divulgando como novidade, o bom senso prevaleceu e decidiu-se por
oficinas de acordo com o0s espacos que poderiam utilizar dentro e préximo das
escolas, pois o programa tinha, dentre seus fundamentos, a perspectiva da
intersetorialidade, fundamentada como demonstrado no Quadro 22. No inciso VIl a
possibilidade de articulagdo com os espacos comunitarios foi a alternativa que as
escolas vislumbraram para utilizarem-na.

Com base nessas reflexdes, a manifestacdo da CP da Escola Nogueirdo

exprime esse senso pratico focado em objetos a longo prazo:

Nés queriamos muito aquela de instrumento musical, pensando numa banda
para a escola [...] nés ndo queriamos um programa que terminasse quando
acaba. N6s queriamos que ele se estendesse e foi 0 que aconteceu. Entéo
escolhemos o futebol porque tem um campinho aqui na frente. Escolhemos a
horta porque nés temos uma area grande ali atras da escola e deu para fazer
0 nosso canteiro (Coordenadora Pedagogica).

Sob outra perspectiva € importante ndo perder de vista os objetivos e
finalidades do PME e do PNME, programas que ampliaram o tempo escolar com o
intuito do desenvolvimento integral em busca da melhoria do aprendizado dos

educandos.
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Além deles, o Manual de Educagao Integral para a Obtengcdo de Apoio
Financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), documento
orientador do PME (vigéncia de 2007 a 2016) lancado para orientar o desenvolvimento

do programa em 2008, conceitua a educagao integral como:

Acdo estratégica para garantir atencdo e desenvolvimento integral as
criancas, aos adolescentes e jovens, sujeitos de direitos que vivem uma
contemporaneidade marcada por intensas transformacdes e exigéncia
crescente de acesso ao conhecimento nas relagBes sociais entre as
diferentes geracdes e culturas, nas formas de comunicagdo, na maior
exposicdo aos efeitos das mudancas a nivel local, regional e internacional
(Brasil, 2008, p. 1).

O conceito que o documento apresenta pontua a necessidade de uma
formagao integral ser ofertada aos que estdo na fase de escolarizagao, defrontando-
se o documento, percebe-se que ele se refere as mudancas da sociedade
contemporanea.

No PNME (vigéncia de 2016 a 2019), a educagcdo em tempo integral é
mencionada somente no Documento Orientador — Adeséo — Versao |, publicado em
outubro de 2016, quando justifica a reestruturagao do PME pelo fato de o Brasil ndo
ter alcancado a meta estabelecida pelo indice de Desenvolvimento da Educacao
(Ideb) nem as metas 6 e 7 do Plano Nacional de Educacao (PNE), que se referem ao
aumento no atendimento da educacado em tempo integral em 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas e pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos
da educacéo basica e melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem em todas as
etapas e modalidades para conseguir atingir a média nacional planejada.

Logo no inicio, o documento enfatiza que o PNME, de acordo com as diretrizes
da LDB 9.934/96, tem como principal escopo desenvolver a capacidade de aprender
com a apropriagdo dos conhecimentos basicos de leitura, escrita e calculo. O que
reflete a obrigatoriedade das atividades de lingua portuguesa e matematica,
denominadas acompanhamento pedagdgico, considerando esses dois componentes
suficientes para uma formagao ampla do educando autbnomo e emancipado.

Com base na afirmativa, o documento Educacado Integral, da Série Mais
Educacao, publicado pelo MEC em 2013, buscou fundamentar a construcdo da
politica, sugerindo que falar de Educacao Integral requer “[...] vivéncia de novas
oportunidades de aprendizagem, para a reapropriacdo pedagogica de espacgos de

sociabilidade e dialogo com a comunidade local, regional e global” (Brasil, 2013, p.
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18). De modo semelhante, essas novas oportunidades educacionais exigem uma
concepgao pedagogica que em sintonia com esses principios provoque a
exequibilidade proposta e, nesse sentido, Saviani (2008, p. 69) recomenda que para

que tenhamos métodos de ensino eficazes, esses métodos:

estimulardo a atividade e a iniciativa dos alunos sem abrir mao, porém, da
iniciativa do professor; favorecerdo o dialogo dos alunos entre si e com o
professor, mas sem deixar de valorizar o didlogo com a cultura acumulada
historicamente; levardo em conta os interesses dos alunos, os ritmos de
aprendizagem e o desenvolvimento psicolégico, mas sem perder de vista a
sistematizacdo l6gica dos conhecimentos, sua ordenacdo e gradacdo para
efeitos do processo de transmissdo-assimilagdo dos contetdos cognitivos.

Nos fundamentos da PHC percebemos a aproximacao similar a educacéao
integral em seus aspectos tedrico-metodolégicos, quando a PHC enfatiza e propde a
compreensao social a partir da analise e, consequentemente, sua intervengcdo nao
somente na realidade como também na pratica pedagdgica e nesse processo €
essencial uma educagao que considere, mas nao se limite aos aspectos cognitivos,
pois existem varias questdes interrelacionadas na vida do homem que compdem a
formagao e o desenvolvimento do ser humano.

Das categorias identificadas durante as entrevistas com os gestores,
organizamos a discussao nas subsecgdes seguintes, sobre concepg¢ao de educagao

integral e infraestrutura.

4.3.3 Concepgao

Consideramos substancial identificar, em um primeiro momento, qual a
percepcao dos diretores que direcionaram a pratica da implementacao em escolas da
rede municipal de Mojui dos Campos. A priori, quando nos reportamos a concepg¢ao,
categoria emergente na pesquisa in loco, € premente expressar com clareza qual a
concepgao de educacao integral a que nos referimos.

Essas concepcgdes, de acordo com os estudos de Coelho e Portilho, estdo
fundamentadas em visdes de mundo que refletem movimentos conservadores,
socialistas e liberais; em que implicitamente ou explicitamente demonstram,
respectivamente, que a educacgao integral tem como papel um carater assistencial
com énfase no sentimento nacionalista; ou como uma aliada no combate as

desigualdades sociais ou, ainda, se apresenta a Escola Nova como uma renovagéao
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no ensino tradicional (2013). Coelho (2009, p. 90) ainda ressalta que “[...] a educagao
integral se caracteriza pela busca de uma formacao a mais completa possivel para o
ser humano”.

Assim, baseamo-nos em autores que sustentam a educacéo integral como uma
educacgao que busca desenvolver no educando ndo somente os aspectos cognitivos
que foram engrandecidos em uma educacdo cerceada e desprovida de outros
aspectos tdo importantes no desenvolvimento e na aprendizagem do ser humano
quanto em outros aspectos intelectuais, fisicos, afetivos, sociais e culturais.

Iniciamos com Anisio Teixeira, precursor dos debates sobre educagao integral,
considerado, dentro do seu momento historico, o principal representante da Escola

Nova, nos meados de 1930, numa proposta que:

Desejamos dar, de novo, & escola priméria, o seu dia letivo completo. [...] E
desejamos dar-lhe seu programa completo de leitura, aritmética e escrita, e
mais ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica,
danca e educacdo fisica. Além disso, desejamos que a escola eduque, forme
habitos, forme atitudes, cultive aspiracdes, prepare, realmente, a crianga para
a sua civilizagdo — esta civilizacgao tao dificil por ser uma civilizagéo técnica e
industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutacdo permanente.
E, além disso, desejamos que a escola dé saude e alimento a crianga, visto
ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive
(Teixeira, 1959, s. p.).

Ana Maria Cavaliere assevera que uma educagao para ser considerada
integral, além de envolver as diversas e abrangentes dimensdes na formagédo do

individuo (2010), deve possibilitar

A vivéncia democratica cotidiana, no sentido da experimentagdo de relagées
humanas baseadas em regras justas e no respeito ao proximo e a
coletividade, aliada a vivéncia cultural diversificada, seriam os fundamentos
para a construcdo de uma educacgéo escolar que pudesse ser chamada de
educacdo integral (2009, p. 50).

Ou seja, Cavaliere acrescenta a importancia do exercicio coletivo para que a
formagao do educando seja de fato integral em uma vivéncia muito mais ampla, para
além dos aspectos cognitivos, emocionais e societarios. Dialogando com Saviani, o0
retomamos por tratar da educagao infantil também alicercada e construida entre
pares, na qual a teoria pedagdgica que defende, a Pedagogia Historico Critica (PHC),

“[..] define a educagdo como o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
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individuo singular a humanidade que € produzida historica e coletivamente pelo
conjunto dos homens” (Saviani, 2019, p. 126).

Além do ponto de vista da coletividade, Saviani, analisando a importancia de
se considerar atividade de educacao fisica por uma abordagem da PHC, afirma que a
“[...] pedagogia historico-critica se propde a considerar o homem em seu todo e, assim,
pugna por uma educacgao integral em que, portanto, o aspecto fisico ndo pode ser
descurado” (Saviani, 2019, p. 105). Ou seja, tanto na PHC como na educacéo integral,
que é o objeto de discussao, € inerente o objetivo da formagdo do homem como um
todo, discutindo-se aspectos como, por exemplo, os fisicos, dentre outros.

Avancando na discussdo, Paro analisa a importancia da educagéao integral no
desenvolvimento humano, no entanto, questiona a necessidade ou n&o de ampliar o
tempo da escola que temos. E reitera que “[...] € preciso investir num conceito de
educacgéo integral, ou seja, um conceito que supere 0 senso comum e leve em conta
toda a integralidade do ato de educar” (2009, p. 19, grifo do autor). E considerando a
integralidade educativa, Paro especifica que na pratica é necessario “[...] trabalhar
com valores (sem moralismo) trabalhar crengas, trabalhar a arte, a ciéncia, trabalhar
a filosofia em todas as suas dimensdes” (2009, p. 20).

No aporte tedrico exposto, com excegao de Anisio Teixeira, € evidente que o
conceito de educacéo integral ndo esta diretamente relacionado necessariamente a
ampliagdo do tempo e sim a concepg¢ao de educacédo integral a ser desenvolvida
dentro das atividades regulares do aluno. Percebe-se um consenso nos conceitos
apresentados que perpassam por dispor atividades educativas articuladas com o
curriculo de escolas prescritas em seu PPP, no intuito de desenvolver uma formacgao
completa no ambito intelectual, fisico, afetivo, social e cultural, num processo continuo
de crescimento humano e nao somente intelectual. Com esse prposito, faz-se

necessaria

[...] a construcdo de uma proposta pedagdgica para as escolas de tempo
integral que repense as fungdes da instituicdo escolar na sociedade brasileira,
qgue a fortaleca através de melhores equipamentos, de enriquecimento de
suas atividades e das condi¢cBes adequadas de estudo e trabalho para os
alunos e professores, o que podera trazer algo de novo e que represente
crescimento na qualidade do trabalho educativo (Cavaliere, 2007, p.1032,
grifo nosso).
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Formacgdo essa que acontece na convivéncia com o outro, seja na esfera
formal, institucionalizada ou informal, de maneira fulcral nas experiéncias coletivas e
continuas do decorrer da vida do ser humano.

Além da discussdo sobre concepcgdo, aqui vale frisar que a discussao
empreendida por Cavaliere (2009, p. 52) sobre os formatos de organizagdo e
ampliacdo do tempo na escola também contribuem para esse entendimento. A autora

salienta que:

Os modelos de organizagéo para realizar a ampliagao do tempo de escola
que vém se configurando no Pais podem ser sintetizados em duas vertentes:
uma que tende a investir em mudancgas no interior das unidades escolares,
de forma que possam oferecer condigbes compativeis com a presenca de
alunos e professores em turno integral, e outra que tende a articular
instituicbes e projetos da sociedade que oferegam atividades aos alunos no
turno alternativo as aulas, n&o necessariamente no espago escolar, mas,
preferencialmente, fora dele.

Nessa perspectiva, inferimos que a distingdo sobre o tempo escolar esta
diretamente ligada ao formato organizacional utilizado para desenvolver o fomento a
educacéao integral, que por sua vez esta relacionado as expressdes empregadas

quando nos referimos a esses formatos. No Quadro 25 apresentamos essa assergao:

Quadro 25 — Relagéo entre denominacéo, formato e tempo
DENOMINAGAO FORMATO TEMPO

Escola de Tempo | Requer mudangas no interior da escola para | Tempo de permanéncia integral
Integral oferecer condi¢gdes compativeis a alunos e | na instituicao escolar.
professores:  organizagdao do trabalho
pedagdgico e infraestrutura.

Jornada Requer que as atividades socioeducativas | Ampliacdo da jornada escolar.
Ampliada sejam desenvolvidas em turno alternativo as
aulas regulares (ambiente escolar ou nao
escolar), e carece de reorganizacdo curricular
com acréscimo das atividades socio
educativas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Cavaliere (2009).

Dessa forma, ao analisar as entrevistas dos gestores no que concerne a

concepgao de educacao integral, eles a definem da seguinte forma:
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Quadro 26 — Concepc¢do de Educacédo Integral dos gestores das escolas pesquisadas em
Mojui dos Campos/PA

PARTICIPANTES CONCEPGAO DE EDUCAGAO INTEGRAL

D.E. 1/Escola Ipiranga ...a educacéo integral é aquela que vai além daquelas 4 horas [...] da
sala regular [...] vai preparar o aluno para se organizar, vai despertar no
aluno o interesse que vai além da sala de aula, né? O interesse por
exemplo de trabalhar as oficinas de musica, de danga, teatro e de
repente dai despertar um ator, um jogador de futebol.

CP/Escola Nogueirao Eu vejo como uma educagao completa, por que a educagéo do dia a
dia é livresca e a integral € o complemento [...] seria algo para deixar a
educagao mais atrativa [...] entdo € uma educagao que busca aumentar
0 valor da educagéo, € um complemento.

D.E. 2/Escola Unido E o tempo que os alunos ficam a mais e isso é de suma importancia, é
muito bom por que nds estamos com eles aqui e no momento que nés
estamos com eles, eles estdo aprendendo coisas boas para a vida
deles, tirando eles da rua.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

E indiscutivel que a educacdo integral para os entrevistados esta diretamente
relacionada ao tempo que o educando permanece na escola, o que nao consideramos
um entendimento incomum, pois o programa tinha como um de seus fundamentos e
formato a extensao do tempo do aluno na escola. No entanto, a extensdo desse tempo
devia estar relacionada a atividades diferenciadas que tivessem potencial de intervir
na vida do aluno fora do espago escolar, enquanto identificagdo em um oficio na vida
adulta ou na fase escolar como cuidado de prestacao de assisténcia, como descrito
na fala da D.E. 2.

Cavaliere (2007) analisa concepgdes que geralmente sdo predominantes em
se tratando de educacgao integral no PME que podemos estender ao PNME, pois ainda
percebemos serem preeminentes nas praticas de execugao nesses programas. Sao
elas as concepgdes: autoritarias e assistencialistas, que acreditam que é melhor o
aluno estar na escola “ocupado” do que na rua, algumas vezes também é conveniente
para a familia, pois acreditam que estdo sendo bem cuidados. Na concepgao
multisetorial de Cavaliere, a escola ndo necessariamente precisa de uma estrutura
adequada para desenvolver a educacgao integral, tendo em vista que ha a possiblidade
de intersetorialidade com os diversos parceiros formalmente indicados para esse fim.
Da mesma forma, € evidente em sua analise a concepgdo democratica, em que o
fomento a educacéo integral também é capaz promover a conexao entre os saberes
escolares e os saberes da vivéncia dos alunos, promovendo assim sua emancipagao.

E importante destacar a educacéo integral “[...] como aquela que considera o
individuo como sujeito multidimensional, ultrapassando a aprendizagem focada

apenas nos aspectos cognitivos e no acumulo de conhecimentos” (Colares, Cardozo,
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Arruda, 2021, p. 1533). Ao se considerar o sujeito multidimensional, invalidamos o
paradigma de uma formagao fragmentada respeitando o curriculo formativo das
escolas como um todo no desenvolvimento e na aprendizagem e ndo somente

privilegiando um ou outro componente curricular em detrimento dos demais.

4.3.4 Infraestrutura

A CF/1988 garantiu, em seu Art. 205, o direito a educagdo, sob
responsabilidade do Estado e da familia em colaboracdo com a sociedade. Reitera,
ainda, que essa educacao tem como finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa
humana. Inferimos que se assemelha as concepcgdes anteriormente discutidas sobre
educacéo integral. Mesmo nao sendo dito claramente, para que uma educagéao plena
possa ser efetivada, alguns aspectos precisam ser considerados no contexto
educativo, como, por exemplo, as condi¢gdes estruturais minimas para que o ensino
aconteca. Sendo assim, uma outra categoria identificada permitiu analisar a efetivagéo
do PME e do PNME nas escolas de Mojui dos Campos, nas quais essas condi¢des
nao sao diferentes. Foram previstos por meio do PDDE recursos e apoio financeiro
com valores estimados para a aquisicdo de materiais para as oficinas e valores
determinados para o ressarcimento dos oficineiros/voluntarios.

Em termos praticos, Mauricio indica que:

Sao intrinsecas, a proposta de escola de horario integral, instalactes
adequadas para que todos os alunos possam escovar dentes e tomar banho;
refeitério compativel com as demandas para uma forma de comer saudavel;
equipamentos em sala multimeios para que os alunos assistam e discutam
programas variados em TV, DVD, internet e outros recursos; indispensavel
também espaco suficiente para a realizagdo, por exemplo, de reunido de
alunos para prepararem campeonatos, comemoracdes, conselhos. Assim se
constroem valores democraticos. Tempo e espaco implicam custos. Nao
custo lembrar que educacgéo ndo é despesa, € investimento, porque ela traz
retorno social e econémico (2009, p. 55).

Consideramos que toda e qualquer proposta que tenha a intencionalidade de
fomentar a educacgao integral necessita da estrutura acima citada, pois na efetivagao
das escolas analisadas também foi destacada a falta de infraestrutura como desafio
da implementacéo.

Nessas circunstancias, a D.E. 1 foi convicta quando afirmou que:
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O primeiro empecilho que nds tivemos foi a falta de estrutura que as escolas
nao tinham [...] pois 0 programa tinha recurso para comprar material, para
pagar monitor, entdo foi tudo novo, foi uma dificuldade muito grande e eu
acredito que a educagdo em tempo integral funciona desde que as escolas
sejam estruturadas para receber a educagao de tempo integral, por que ja
pensou um aluno passar quadro horas na sala de aula ai vem o contraturno
e quando chegar € a mesma coisa, a dificuldade foi a falta de estrutura que
nés nao tivemos (Diretora Escolar 1).

A perspectiva revela, na participagao da Diretora 1, que a categoria estrutura
nao € determinante, no entanto, é indispensavel que, em se tratando de educacédo em
tempo integral, ela seja favoravel ao desenvolvimento das oficinas no sentido de
viabilizar praticas curriculares diferenciadas do ensino conteudista oferecido na
escolarizagao regular, pois mesmo a escola tendo adaptado suas oficinas de acordo
com a realidade da Escola Ipiranga e procurando aproveitar espagos localizados no
seu entorno para o desenvolvimento das atividades socioeducativas, essa adequacao
nao foi suficiente para amenizar esse desafio, que foi comprovado, de acordo com a
diretora, pela desisténcia da participagdo dos alunos, contrariando a grande
aceitabilidade inicial.

Na Escola Nogueirdo a coordenadora pedagdgica também destacou que a falta
de infraestrutura adequada foi um dos maiores desafios, tendo em vista que a
possibilidade de intersetorialidade e a parceria que o programa estimulava para o
desenvolvimento das atividades, caso a escola ndo dispusesse dos espacgos, nao foi
possivel em sua totalidade, pelo fato de a comunidade local ndo dispor no entorno da
escola desses espacos, como, por exemplo, de uma sala acustica para oficina de
musica, cogitando as incumbéncias e responsabilidades da secretaria de educagao

como 6rgao mantenedor pois,

O acompanhamento da SEMED é muito importante quando se trata de um
programa assim durante todo o programa como a infraestrutura que nés ndo
temos e o programa pede, € um programa maravilhoso, mas ele precisa
dessa infraestrutura (Coordenadora Pedagdgica).

Na Escola Unido, a diretora, em conjunto com as outras participantes da
pesquisa, ratificou a dificuldade relacionada a estrutura fisica que o programa exigia.
Quando indagada sobre as dificuldades enfrentadas na implementacéo, ela afirmou

que:

Eu continuo no espago, por que nds néo tinha sala [...] uma sala pra gente ir,
por que a gente trabalhava, nos tinha oficina de canteiro, a gente trabalhava
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com hortalicas, nés tinha da fanfarra, eu ndo t6 lembrada outra que a gente
tinha, se era trés oficinas ou quatro, entdo a gente ndo tinha uma sala, t4
entendendo, a gente ficava trocando de tempo, uma hora nés estamos em
uma sala, outra hora nds estamos nos canteiros, nés ndo tinhamos uma sala,
a gente ndo tinha um espaco, enfrentou tudo mesmo com a cara e a coragem
esse programa, mas que facil ndo foi, mas de grande serventia ele teve muita,
foi muito importante (Diretora Escolar 2).

Na fala da D.E. 2 foi revelado outro aspecto da acdo que é a reestruturacéo da
dindmica escolar para o atendimento das atividades socioeducativas, o que também
indica a limitada estrutura no espaco escolar. Ainstituicao ja possuia uma organizagao
do trabalho pedagdgico, haja vista que existia anteriormente a emancipagido do
municipio de Mojui dos Campos ligado ao municipio de Santarém. No entanto, a partir
de sua participagdo no PME foi submetida a um novo arranjo, para que 0 ensino
regular pudesse conviver com o programa, o que ocasionou um impacto tanto para as

familias quanto para a propria comunidade escolar.

[...] o nosso maior desafio aqui foi o espago que a gente nao tinha, o mais
educagao veio como se fosse integral, menina nés sofremos tanto nessa
época, noés tinha que tirar o aluno da sala, o aluno tinha que tomar banho sem
condigdo, a gente ndo tinha aquele ambiente preparado, nés dava 0 nosso
jeito, a gente conseguia dar banho nos alunos, fazer merenda, dar comida
pra eles, ai comecava as oficinas, mas nao foi facil, entdo nossas escolas
ainda aqui no Mojui, elas ainda nao estado preparadas pro mais educagao,
para educagao integral (Diretora Escolar 2).

Em termos legais, o repasse financeiro para o PME e em seguida para o PNME
foi estabelecido pelo Decreto n. 6.253, de 13 de novembro de 2007, que determinava
sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacado (Fundeb), regulamentado pela Lei n.
11.494, de 20 de junho de 2007, incluindo outras providéncias. Em seus artigos 4°
(tempo igual ou superior a sete horas diarias) e 20° (tempo igual ou superior a sete
horas diarias) definindo as escolas de educagao basica consideradas em tempo

integral as de acordo com a jornada escolar. Assim sendo,

O FUNDEB ampliou as possibilidades de oferta de educacédo integral ao
diferenciar os coeficientes de remunerag¢do das matriculas, ndo apenas por
modalidade e etapa da educacédo basica, mas também pela ampliagdo da
jornada escolar. Além de considerar o tempo integral como possiblidade para
toda a educacéo basica nacional, o FUNDEB associa maiores percentuais de
distribuicdo de recursos, evidenciando uma tentativa de garantir o real direito
a educacdo em tempo integral. Nesse sentido, o FUNDEB, ao conceder um
maior aporte de recursos a educacao em tempo integral, busca, entre outros
aspectos, responder aos objetivos gerais do Ministério da Educacgdo de
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estabelecimento de politicas publicas voltadas a universalizacdo da
educacdo com qualidade social (Brasil, 2013, p. 23).

Os recursos repassados depois de estipulados ndao somente para as escolas
definidas de tempo integral como para toda a educacédo basica sdo regidos por
resolugcdes e portarias que definem o valor por aluno e o percentual total de
recebimento de recursos por estado e Distrito Federal. Essas diretrizes, relacionadas
as etapas da educacgao basica, assim como as modalidades tendo como base as
ponderacgdes descritas na Resolugao/MEC n. 8, de 25 de julho de 2012, com relagao
aos valores a serem calculados de acordo com o numero de alunos, ficaram sendo
para o ensino fundamental em tempo integral em 2013 de R$ 1,30. Em decorréncia,
a Portaria Interministerial n. 1.496, de 28 de dezembro de 2012, publicou os valores
anuais por aluno para o ano de 2013. A seguir, demonstramos o valor anual estimado
pelo Distrito Federal e estados de acordo com os segmentos da educagao basica com

destaque para o ensino fundamental de tempo integral.



Quadro 27 — Estimativa do repasse do Fundeb para 2013
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Fonte: Portaria Interministerial n. 1.496, de 28 de dezembro de 2012.
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A perspectiva de receber mais recursos por se caracterizar como tempo integral
impulsionou a adesao dos estados e municipios ao novo formato educacional, que se
por um lado permitiu a implementacao e efetivacao da educacéo integral em tempo
integral, por outro expandiu financeiramente maiores percentuais de recursos
recebidos.

Mesmo com o avang¢o da destinagdo de recursos para garantir o direito a
educagao em tempo integral, o suporte indispensavel a proposta de educagao integral
em jornada ampliada, no caso as adequagdes e ampliagdes de espago na unidade
escolar, ndo foi concedido. Porém, como subsidio, a publicagdo “Programa Mais
Educacdo — Passo a Passo” continha orientagbes gerais para a organizagao do
programa, por meio de perguntas e respostas. Na pergunta 11 — “como fago se a
minha escola ndo tem espaco?” — é indicado o mapeamento dos espagos da escola e
da comunidade para que as atividades sejam desenvolvidas, como ilustrado na

Imagem 3:

Imagem 3 — Sugestdo de mapeamento de espacos na escola e comunidade

Hordrios |

s Disponiveis |

- Biblioteca
- Patio coberto
- Sala de leitura

28 4r e H”
manhas

Sala paroquial
- Espacos dos escoteiros
- Centros comunitarios
- Pragas

- Museu da cidade
3OS - Patio do Corpo de Bombeiros
- Quartel das Forcas Armadas

Fonte: Programa Mais Educaqéo :Passo a Passo (Bfésil, 2013, p. 20).

De acordo com a realidade do municipio os espagos alternativos eram
escassos e muito aquém das sugestdes oferecidas nos manuais, mas dentro da
caréncia aproveitaram para nao deixar escapar a oportunidade de experimentar um
programa que se propunha a desconstruir a organizagao administrativa e pedagogica

das escolas.
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4.4 Dificuldades e contribuicdes da educacéo integral na perspectiva do diretor

escolar

Nesse subitem identificamos aspectos relacionados as dificuldades e
contribuigdes dos programas e projetos que estimulavam a educagdo integral
implementados nas escolas municipais do municipio de Mojui dos Campos 0s quais
fizemos a opcao de descrever contemplando todas as escolas. Em relagcdo as
dificuldades destacamos a participacédo dos alunos e a aceitabilidade das familias no
PME e no PNME nas contribuigbes, a contratagdo dos executores diretos (monitores),
o trabalho articulado entre monitores e professores das turmas e o fomento aos
eventos artisticos e culturais.

Para tal propdsito, assinalamos que a gradativa ampliagdo do tempo escolar foi
devidamente regulamentada na LDB 9.934/1996, sob apreciagéo e responsabilidade
dos sistemas de ensino, induzindo a politica de escolas de tempo integral no ensino

publico. Estudos desenvolvidos por Guimaraes e Souza asseguram que:

Podemos notar que a partir desta mesma década (1980) amplia-se o debate
sobre a extensao do tempo diario de escolaridade, seja para suavizar o grau
de pobreza de criancas oriundas das classes menos favorecida, seja para
melhorar a qualidade e produtividade do ensino oferecido pela escola publica.
Nota-se que nos discursos oficiais, a politica de ampliacdo do tempo escolar
passa a ser vista como possibilidade de melhoria da qualidade do ensino na
escola publica brasileira (2018, p. 161).

Sendo assim, os programas PME e PNME tem principios apoiados no quesito
pedagogico de melhorar o ensino a partir de atividades socioeducativas que fagam a
diferenca na sala de aula regular, mas defende, ainda, uma concepg¢ao assistencialista

quando revela preocupacao com o cuidado, pois existe a possibilidade de que

A proposta de extensdo da jornada escolar traz consigo ndo apenas uma
possivel finalidade pedagoégica, mas, muitas vezes, uma pretenséo social e
politica. Disso decorre que, dependendo do projeto governamental que se
tem, a dimensdo politica ou a preocupacdo social podem se sobrepor ao
carater pedagoégico desse projeto educacional (Costa e Rosa, 2012, p.6).

A proposta de jornada ampliada com potencial de realizagdo nos programas de
fomento a educacéo integral em tempo integral por meio da ampliagdo do tempo na
escola, na percepcdo dos gestores sujeitos desta pesquisa, esta diretamente

relacionada a ocupagao do tempo e a preocupagao em manter as criangas longe das
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ruas e a confianca de que na escola estavam sendo bem cuidadas, fato este que,
segundo os estudos de Cavaliere (2007), é caracteristica presente em uma concepg¢éao
autoritaria ocultada nos antigos reformatérios e/ou instituicbes que previnem os
delitos.

Em contrapartida, outras finalidades também explicitam a possibilidade da
participacdo em atividades educativas, as quais os filhos da classe trabalhadora
comumente nao tém acesso. Além de promover vivéncias culturais, esportivas e, no
decorrer das mudancas, na politica nacional, busca, com énfase em componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, melhorar progressivamente os
resultados dos indices de escolarizagao brasileira.

Programas que, mesmo com finalidades em sua maioria divergentes, foram
apresentados aos diretores como uma opg¢ao de melhoria das condi¢cdes escolares de
baixo rendimento em que as escolas se encontravam. No entanto, a proposta trouxe
consigo, além das possibilidades de reorganizacédo do trabalho educativo para além
das quatro horas de sala de aula, que para se configurarem em tempo integral deviam
se totalizar sete horas ou, no caso do PNME, o tempo poderia ser de até cinco a
quinze horas, tendo como prioridade das escolas turmas de alunos com histérico de
defasagem idade/série, evasao, abandono, infrequéncia e baixo rendimento escolar.

No entanto, constata-se que no inicio do ano de 2020, em virtude da Covid-19,
as atividades de ensino presenciais e dentre elas as educativas foram interrompidas,
inclusive as atividades do PNME, que no Para foi normatizado inicialmente pelo
Decreto n. 729, de 5 de maio de 2020 e, posteriormente, pelo Decreto n. 777, de 23
de maio do mesmo ano, em virtude do aumento dos casos de Covid no estado. Em
2021 é instituido, no Para em todo o estado, o Projeto Retoma Par4, pelo Decreto n.
800, de 31 de maio de 2021, que dispde sobre a retomada econdmica e social e,
consequentemente, da retomada educacional, com retorno gradual as atividades
presenciais.

A partir da retomada gradativa das atividades escolares presenciais no pais, foi
publicada, em 16 de setembro de 2021, a Resolugao n. 14, determinando que os
recursos financeiros do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), destinados aos
varios programas do MEC n&o utilizados até 31 de dezembro de 2023, deveriam ser

redirecionados as acdes para o retorno do ensino presencial, dentre os quais:
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| — avaliagbes diagndsticas, formativas e adaptativas; Il — melhoria da
infraestrutura; Il — ressarcimento de custos com transporte e alimentacgao de
prestadores de servigos voluntarios para implementacao das estratégias de
busca ativa, permanéncia e aprendizagem; IV — contratagdo de servigos de
conectividade, infraestrutura e equipamentos de tecnologia; V -
desenvolvimento de atividades de enfrentamento a evasao, ao abandono e a
infrequéncia escolar; VI — contratagdo de solugdes que apoiem e
complementem o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes; VIl —
apoio a implementacdo e ao monitoramento de medidas sanitarias que
viabilizem a abertura segura das escolas; e VIIl — outras agdes previstas no
PDDE Basico que atendam a finalidade de que trata esta Resolugao.

Dentre esses programas incluia-se os recursos destinados ao PDDE Integral.
Com relagao ao encerramento do PNME, ndo houve nenhuma portaria ou resolugao
encerrando oficialmente o programa. No entanto, de acordo com a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educag¢ao (Undime), quando este solicitou ao MEC
informacgdes sobre o encerramento do programa, obteve como resposta que o PNME

tinha sido oficialmente encerrado em dezembro de 20194,

4.4.1 Aspectos condicionantes

A politica de fomento a educagao no Brasil apresenta em sua esséncia duas
configuragbes: uma que pretende ampliar o tempo do aluno na escola oferecendo
atividades socioeducativas, nesse caso a escola funcionando normalmente, com
classes regulares e atividades oferecidas no contraturno; outra em que deve ser
realizada uma reorganizagao em todos os aspectos educativos, incluindo a estrutura
para contemplar o programa (Cavaliere, 2009).

No entanto, frisamos que o objeto desta investigagdo sao as agdes indutoras
de educacgao integral, aqui configuradas como a jornada ampliada por meio das
atividades socioeducativas realizadas com a extensao do tempo oferecido ao aluno
na escola, cuja discussao € empreendida com relagdo aos fatores centrais que na
percepgcdo dos gestores condicionaram e contribuiram no desenvolvimento dos
programas oferecidos que instigavam o fomento a educagao integral. Iniciamos a
analise pelos condicionantes.

Dentre os condicionantes considerados, a Diretora 1 da Escola Ipiranga relata

a dificuldade de participagcdo de todos os alunos que atendem aos critérios

48 Ver mais em: https://undime.org.br/noticia/17-03-2020-10-08-mec-confirma-encerramento-do-
programa-novo-mais-educacao. Acesso em: 01 ago. 2024.
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estabelecidos nas diretrizes dos programas PME e PNME, devido ao acesso, pois dos
alunos matriculados na escola na zona urbana, de acordo com a diretora,
aproximadamente 50% dependiam de transporte escolar e ndo tinham como participar
no contraturno, pela inviabilidade de seu retorno. O distanciamento das residéncias
dos alunos e a falta de disponibilidade de transporte escolar ja impedia a participagéo
deles. No entanto, a estratégia utilizada para superar o baixo numero de alunos
participantes foi optar por uma turma do programa pela manha (dos alunos que
estudavam a tarde e moravam proximos) e por quatro turmas a tarde (posto que os
alunos matriculados pela manhé ja ficavam para o contraturno). “Com a nucleacéo, o
transporte escolar torna-se o unico meio para deslocar os alunos das comunidades
que tiveram suas escolas fechadas até as escolas-nucleos” (Souza, 2019, p. 76) ou,
como no caso de Mojui dos Campos, as escolas-polos.

Desafio que, também citado pela coordenadora pedagogica da Escola
Nogueirdo, tornou-se comum pelo fato de os alunos em sua maioria residirem
distantes da escola, n&o dispondo de transporte escolar para frequentar o programa,
pois tal ndo foi previsto pelo municipio em orcamento adicional. Também fez a
coordenadora pedagdgica referéncia aos alunos que moravam no interior (zona rural
do municipio), matriculados nas escolas vinculadas, como feita em mencao a niumero
de matriculas na Tabela 5, “[...] quanto aos alunos que moram no interior, esses nao
davam para participar do programa infelizmente e era quem realmente precisava
participar do programa eram esses” (CP). Isso se tornou um critério de exclusao de
participagcado, naturalizado no municipio em virtude de as escolas vinculadas as
escolas-polos na época estarem localizadas somente na zona urbana.

Reiteramos, ainda, o estudo de Souza, quando este afirma que:

O avango no processo de nucleagdo das escolas do meio rural na regido
amazodnica tem ocasionado sérias implicagdes no acesso, na permanéncia e
na qualidade educacional oferecidas aos alunos do meio rural. As condigbes
para o aluno chegar até a escola sdo adversas e afetam diretamente o
desempenho escolar. Os fatores mais recorrentes sao: longos percursos em
transportes cansativos e/ou perigosos; merenda escolar insuficiente para
suprir as caréncias nutricionais dos alunos, devido ao longo periodo que
levam/gastam para chegar a escola e retornar as suas residéncias;
constantes paralisagbes no transporte escolar, devido principalmente aos
atrasos nos pagamentos dos motoristas e manutencdo dos meios de
transporte (2019, p. 77)

Fatores estes que dificultam a operacionalizacdo exitosa do transporte dos

alunos da comunidade para a escola, que no relato das entrevistadas, apesar de a
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pesquisa nao ter como objeto o transporte escolar rural, pela realidade apresentada
foi possivel observar que, quando se trata de PME e PNME, enfrentam as mesmas
dificuldades.

Esse fato demonstra a necessidade de articulagdo do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) para verificar a possiblidade ou flexibilizagédo
das rotas para incluir os alunos nao somente do PME e do PNME, no sentido de
minimizar os prejuizos causados aos alunos de maneira geral, por intermédio do 6rgao
maior, que é o proprio municipio, que de acordo com o Quadro 9, na pagina 65, tem
como atribuicdo assumir o transporte escolar da rede municipal.

Salienta-se, ainda na Escola Ipiranga, que outra dificuldade ¢é a relativa falta de
interesse dos alunos, atitude esta percebida principalmente em 2020, com resisténcia
em participar das atividades do PNME. A falta de interesse também foi citada pela
C.P., que fazendo referéncia a falta de motivagdo em frequentar as oficinas,
apontavam o fato de elas representarem uma extensao da sala de aula, na sua opiniao
significando “[...] um reforgo meio disfargado, com material didatico diferenciado, mas
um reforgo”. Mesmo assim, foi uma estratégia de melhorar a aprendizagem no que
concerne as disciplinas/componentes curriculares (PME) e posteriormente a lingua
portuguesa e matematica (PNME).

Para além da “queixa” de falta de interesse do proprio aluno, questionamos se
as atividades socioeducativas nao estavam somente replicando o ensino ja ministrado
no horario das aulas regulares. Na analise de Paro (2009), este argumenta que o
desinteresse pela escola se da em razdo de escolas ruins e uma escola ruim nao

precisa de mais tempo, uma vez que:

Se é para fazer essa coisinha ruim que esta fazendo, continue assim. Esta é
uma concepc¢do de educacdo que nao nos interessa. Afinal, se for para
pensar uma educacdo e tempo integral, (mesmo sem colocarmos ainda a
importancia da educacéo integral) ndo ha necessidade disso — multiplicar a
ruindade que esté ai ndo ajuda em nada (Paro, 2009, p. 15, grifo do autor).

Na referida analise questiona-se a concepgao de educagdao que
consequentemente tem ingeréncia no dia a dia educacional, pois a pratica esta
imbuida e ndo separada da visdo de mundo do homem. E é justamente essa
concepgao que vai orientar se sua pratica sera individual ou coletiva.

A Escola Nogueirdo acrescentou a questdo da participagdo dos alunos no

programa, na dificuldade inicial da aceitabilidade por parte das familias no
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envolvimento, pois justificavam a falta de disponibilidade dos alunos a retornar no
contraturno com o fato de elas exercerem outras atividades no ambito familiar,
ajudando os pais nas tarefas de casa. Portanto, o programa, do ponto de vista dos
pais, era negativo diante da exigéncia de participacdo em atividades extracurriculares.

A dificuldade apontada com relagao a familia tem relacdo com uma questao
cultural que envolve outros valores e crengas construidos no cotidiano, firmados no
senso comum. Nesse caso, dispor do horario disponivel em que os filhos estdo em
casa para na pratica transmitir ensinamentos praticos lhe servirdo para a vida, como,
por exemplo, os afazeres domésticos. Diante da situacdo especifica, a escola
manifesta insatisfagao perante a resisténcia de participacéo dos alunos nas atividades
estendidas ou no contraturno, demandando intervencao a partir da relagado entre
familia e escola na desconstrucdo desse costume instaurado nas comunidades do
municipio, uma vez que, segundo a perspectiva escolar, ndo se trata de uma situagao
frivola, mas de um aspecto importante a se considerar, pois, dependendo de como é
trabalhado, podera se tornar um obstaculo para coibir o programa.

Todavia, ndo podemos deixar de considerar, como afirma Brandao (2007, p. 9)
que “[...] ndo ha uma forma unica nem um unico modelo de educacgao; a escola ndo é
0 unico lugar onde ela acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar nao é
sua unica pratica e o professor profissional ndo é seu unico praticante”, o que nos
permite uma compreensdo mais abrangente das necessidades e expectativas
familiares diante das demandas educacionais.

Ao discorrerem sobre essa relagao entre a familia e a escola, imprescindivel no

processo de ensino e aprendizagem, Costa, Silva e Souza (2019, p. 2) discutem que:

E necessério dizer que professores, gestores, pedagogos e especialistas em
educacdo preocupam-se com essa relacdo, uma vez que ela é
completamente necessaria para o desenvolvimento integral do aluno, ou seja,
a participacdo da familia na escola e a sensibilidade da escola para perceber,
analisar e receber as demandas familiares dos alunos favorece no
desenvolvimento motor, afetivo, psicoldgico, social e intelectual do aluno [...].

O que, na visado da escola seria importante na formacéo e no desenvolvimento
dos alunos, para algumas familias implicava em ter que se reestruturar e se desdobrar
no cumprimento das tarefas domésticas. Neste sentido, Paro ressalta a importancia

da aproximacgao e do trabalho colaborativo:
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Assim, a escola que toma como objeto de preocupacéo levar o aluno a querer
aprender precisa ter presente a continuidade entre a educacdo familiar e a
escolar, buscando formas de conseguir a adeséo da familia para sua tarefa
de desenvolver nos educandos atitudes positivas e duradouras com relagédo
ao aprender e ao estudar (2001, p. 107).

A aproximacédo entre familia e escola apresentou-se como um desafio
consideravel da escola diante da realidade revelada de acordo com as informacgdes
obtidas:

Nés faziamos o levantamento dos alunos, as listagens, nés entrdvamos em
contato com os pais e contavamos 0 por que nés gostariamos em que a
crianga participasse do programa, depois faziamos reunido com todo mundo,
com 0s pais e apresentavamos as oficinas que eles (os alunos) iam participar
e qual era o objetivo das oficinas. Entéo é assim, foi um desafio muito grande
por que nds temos criangas que ndo tem essa disponibilidade de vir no
contraturno, cuidam dos menores, que ajudam os pais, nossa realidade é
bem diferenciada (Coordenadora Pedagdgica).

A alternativa encontrada diante da situagao exposta foram encontros e reunides
com as familias dos alunos selecionados a partir dos critérios do programa, tendo a
gestdo escolar enfatizado principalmente a questdo da melhoria no rendimento
escolar e, com relacdo aos alunos, buscou oferecer oficinas direcionadas ao interesse
e engrandecimento da aptidao deles como, por exemplo, o futebol, conseguindo,
gradativamente, o apoio dos pais e a participagao dos alunos.

Desse modo, observa-se, a importancia do dialogo da escola com a familia para
que possa entender suas necessidades e expectativas, reconhecendo suas
aspiragdes para fortalecer o processo de construgdo da corresponsabilizagdo que
perpassa a participacido dos alunos nas atividades que iriam interferir, diretamente, no
aprimoramento de seus conhecimentos, e vitando, deste modo, culpabilizar a familia

pelos resultados do desempenho académico alcangado.

4.4.2 Contribuicbes

A Escola Ipiranga apresentou fatores que foram relevantes para a
escolarizagao oferecida por meio do PME e do PNME, considerando que se tratavam
de programa novo com recursos financeiros que ainda que pré-definidos os materiais
a serem adquiridos, a comunidade escolar tinha a op¢ao da escolha no quesito das

oficinas. Os programas também ofereciam certa autonomia condicionada a seus
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critérios, que flexibilizavam a contratacdo dos executores diretos das oficinas
socioeducativas, chamados de monitores (no PME) e mediadores de aprendizagem e
facilitadores (no PNME), estes eram contratados de forma voluntaria por meio da
assinatura do Termo de Adesao e Compromisso do Voluntario.

Compreendemos que pelo proprio vinculo de voluntariado, um servigo
espontaneo, essa flexibilizagdo nao exigia em seus critérios a contratacédo de
profissionais com formagdes especificas, em decorréncia, o documento orientador
estabelece que os monitores deveriam ser estudantes universitarios com formagéao
especifica no desempenho das oficinas ou pessoas com habilidades especificas, ou
seja, com experiéncia para possibilitar sua atuagao.

Na Escola Ipiranga, a maioria dos voluntarios/monitores eram estudantes
universitarios, de acordo com a diretora, tinham pessoas que se encaixavam nesse
critério e se disponibilizaram para o servigo juntamente com os outros profissionais da

escola indicados para o programa:

Agui na escola nos tinhamos na oficina de musica, nés tinhamos uma pessoa
formada em mdusica, mesmo sendo voluntaria, na de esporte tinhamos
pessoas formadas em educacdo fisica e na de portugués e matematica,
pessoas que estavam cursando pedagogia, entdo, ndo eram voluntarias que
tinham acabado de sair do ensino médio, eram pessoas que ja eram
formadas na area, entdo assim deu certo embora diante de todas as
dificuldades que a gente tinha de estrutura, de espacgo, que néo tinha sala
adequada, que ndo tinha espaco adequado, mas ele (o programa) funcionava
porque as pessoas que trabalhavam os monitores, coordenadores, eram
pessoas muito comprometidas (Diretora Escolar 1).

A Escola Nogueirdo também utilizou o preceito de primar pela formagao
académica e seus monitores, em sua maioria, eram académicos do curso de
Pedagogia, pois, de acordo com a coordenadora pedagaogica, acreditavam que tinham
muito para oferecer as criangas atendidas. Atualmente, alguns desses académicos

estdo atuando profissionalmente na rede municipal de ensino como professores.

A selecdo das meninas (monitores) a gente procurava quem estivesse
cursando pedagogia, por que é uma ajuda de custo bom e aqui a gente tem
muita gente que estuda e que ndo tem um trabalho em si, entdo a gente
procurava muito dentro da pedagogia, o rapaz da musica, estudava musica
na época [...] e dava certo que aqui em Mojui nés temos uma grande
guantidade de profissionais muito bons e de meninos estudando, sabe, o
pessoal aqui gosta muito de estudar [...] Mojui € muito farto desse tipo de
profissional (Coordenadora Pedagdgica).



158

Na Escola Uniao, a diretora reafirmou que a sele¢gao dos monitores/mediadores
de aprendizagem e facilitadores também levou em consideracdo a admissao de
voluntarios académicos cursando formacdo na area exigida ou qualificacdo e
experiéncia no saber que as oficinas exigiam. E o aprendizado extraido no programa
também acrescentou e aperfeicoou conhecimentos que colaboraram e favoreceram a
formacgao destes profissionais, que atualmente exercem a profissdo docente no
municipio.

Saviani persevera em uma formacdo educativa para os professores que
possibilite a compreensao de aspectos velados da realidade social, dada a posicéo
de que é o professor que esta diretamente em contato com o aluno no processo de
formagao da escolarizacdo, estando ele na condicdo de efetivo, temporario ou

voluntario, pois:

Dada essa posi¢éo estratégica do professor, sua formacao devera assegurar-
Ihe a referida compreenséo sintética que Ihe permitird identificar as formas
mais desenvolvidas em que se expressa 0 saber objetivo produzido
historicamente, reconhecendo as condi¢ces de sua producéo e as tendéncias
de transformacéo. A partir dai ele se capacitara a converter o saber objetivo
em conteldos escolares dispondo-os numa sequéncia adequada a sua
assimilacdo, pelos alunos, no espaco e tempo escolares (Saviani, 2012, p.
23).

Assim, reiteramos que mesmo com a indicacao de resultados positivos por
conta da formacado pré-existente, formagbes continuadas n&o aconteceram,
formagdes estas que deviam proporcionar a compreensao macro da politica
educacional e a da concepgéo da educacéo integral em tempo integral por meio da
jornada ampliada.

Embora sem as condi¢gdes necessarias para a realizacdo de atividades
diferenciadas nas oficinas, um outro aspecto positivo ressaltado pela D.E.1 no
trabalho dos programas foi no campo dos conhecimentos pedagogicos, no qual foi
realizado um ftrabalho articulado entre os professores das turmas regulares da
escolarizagdo e os monitores/mediadores e facilitadores da aprendizagem na tentativa
de melhorar os indices educacionais dos alunos participantes.

Em reunides de planejamento insistia-se que as oficinas de acompanhamento
pedagogico fossem desenvolvidas por meio de sequéncia didatica com foco na
melhoria do rendimento escolar, mensurado pelos componentes curriculares de lingua

portuguesa e matematica. O acompanhamento era realizado principalmente pelos
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relatérios, incluindo um mensal, que era instrumento condicionante da prestacao de
contas para estar adimplente no repasse de recursos financeiros.

A C.P. da Escola Nogueirdao manifestou que por meio de oficinas
desenvolveram-se expressodes artisticas e culturais, assim como as desportivas, e foi
possivel constatar principios de educagao integral que buscavam trabalhado em
conjunto, articulado com os conteudos escolares (monitores e professores das turmas
regulares) o desenvolvimento de outros aspectos da formagdo humana além do
cognitivo, que sozinho limita-se ao conhecimento livresco. Referindo-se ao curriculo

oficial, a C.P. menciona que:

Nao teve muita interferéncia quanto ao curriculo, pois era uma atividade a
parte (programa), onde nés mexemos foi no programa, para atender a
necessidade da escola, entdo ndo mexeu no curriculo em si da escola, nos
fizemos uma adaptacéo [...] a oficina de leitura nds trabalhavamos a leitura,
para atender a necessidade, pegando o feedback sempre com o professor
(da turma regular), trabalhando essa parceria, o professor passava para
gente a dificuldade pois as turmas do programa eram organizadas por faixa
etaria e dificuldades (Coordenadora Pedagdgica).

O depoimento demonstra o esforco em realizar um trabalho articulado
buscando alcancar um objetivo maior, no entanto, as atividades eram planejadas
dentro do que ja estava estabelecido no curriculo, sem discussdes da necessidade de
adaptar ou nao as atividades propostas no PME ou PNME. Mas existiu uma orientagao

oriunda das publicagées do MEC de que:

[...] faz-se necessaria uma nova organizacao do curriculo escolar, em que se
priorize muito mais a flexibilizagdo do que a rigidez ou compartimentalizagéo,
0 que nao significa tornar o curriculo fragil e descomprometido com a
aprendizagem do conjunto de conhecimentos que estruturam os saberes
escolares (Brasil, 2013, p. 36).

Indica, ainda, que essa reorganizagdo na perspectiva da educagao integral
deveria ser realizada coletivamente e prescrita no PPP a partir dos desafios concretos
da comunidade (Brasil, 2013). Nos PPPs analisados, a referéncia a educagao integral
se da somente quando descrevem os programas existentes nas escolas e citam o
PME e o PNME, mas sem associagao com as metas e o plano de agao contidos neles,
que, por sua vez, explicitam a melhoria dos indices educacionais referentes a
aprovacao, reprovacao e evasao, demonstrando a preocupacdo com o rendimento

escolar da escolarizagao oferecida. Mesmo nao sendo objeto de estudo deste
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trabalho, consideramos importante mencionar os resultados alcangados pelas escolas

pesquisadas relacionados a avaligoes externas no intervalo da pesquisa:

Tabela 6 — Resultado do Ideb no intervalo de 2013 a 2021

ESCOLA 2013 2015 2017 2019 2021
PREV ALC PREV ALC PREV ALC PREV ALC PREV ALC

Escola 38 35 42 40 44 43 47 472 5,0 4.4

Ipiranga

Escola 47 39 50 36 53 42 55 45 58 -

Nogueirao

Escola 26 37 25 42 31 - 34 44 37 4.4

Uniao

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024) a partir dos dados do Inep (2024).

Nos resultados alcangados segundo a Tabela 6, a Escola Ipiranga, apesar de
se aproximar da meta estabelecida, ndo conseguiu alcangar as metas, no entanto, em
2017 ficou bem proximo (4.3). A Escola Nogueirdo também nao conseguiu alcangar
as metas, e ficou muito aquém do que foi estabelecido, deixando de ser contabilizado
seu resultado no ano de 2021, provavelmente devido ao numero de alunos
participantes. Por outro lado, a Escola Unido conseguiu alcangar resultados
expressivos em todos os anos de participagéo, com exceg¢ao do ano de 2017, cujos
resultados também nao foram aferidos.

Assim, a busca incessante por melhores resultados medidos a partir do Ideb,
institucionalizada pela politica de avaliacdo Saeb, tornou-se uma constante
preocupagao nas escolas, percebida igualmente nas finalidades dos programas
indutores de educacgao integral, especialmente no PNME, a partir do macrocampo
acompanhamento pedagdgico, conforme ilustrado no Quadro 24 (pagina 129). Essa
visdo por bons resultados a partir das avaliagdes externas consolida o modelo
gerencialista com principios neoliberais de produtividade. Ndo obstante, Dourado

destaca que

[...] € fundamental situarmos que essas politicas nao podem ser entendidas
a partir da submissao a légica utilitarista de vinculacao irrestrita as demandas
do processo produtivo. Assim, o redimensionamento do papel da escola,
sobretudo a publica, enquanto agéncia de formacao nao deve vincular-se
meramente a légica do mercado de trabalho. Ha que se resgatar o seu papel
politico-institucional. Resgatando sua func¢ao social (2000, p. 79).

De acordo com Paro (2001) é preciso reavaliar a construgdo das politicas

publicas educacionais para alinhar a teoria com a pratica, pois a implementacao da
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politica carece de coeréncia com os principios teéricos, haja vista que a finalidade da
educacado em educar o individuo ndo deve se restringir somente a escola, pois a
formagdo humana é resultado da interacdo com a sociedade e com a familia.
Consequentemente, a escola deve estabelecer didlogo com as familias para garantir
0 apoio pedagogico, considerando suas expectativas e objetivos educacionais.

Outro fator importante destacado pela diretora da Escola Ipiranga foi que o
programa possibilitou o fomento de eventos no decorrer do ano letivo, organizados e
realizados pelos responsaveis e participantes do programa, despertando nos alunos
interesses artisticos e esportivos de acordo com o desenvolvimento das oficinas.

Além das contribuicées ja relatadas, foi mencionado também pela D.E.1 o
material pedagogico, que de acordo com a diretora, a grande contribuicdo tanto dos
materiais pedagogicos quanto dos instrumentos pertinentes as oficinas, como a
banda/fanfarra do PME, foi possibilitar que as escolas tivessem sua propria fanfarra.

Na Escola Ipiranga, o material pedagdgico também foi, na opinido da C.P., o
maior proveito que o programa forneceu, pois ainda hoje, passados doze anos, nas
salas regulares de tempo parcial, os materiais didaticos ainda perduram e s&o
utilizados pelos professores no dia a dia da escola, assim como uma brinquedoteca
que era o sonho da comunidade escolar, que iniciou sua estruturagdo com itens
adquiridos com os recursos autorizados pelo programa.

A diretora da Escola Unido afirmou que a contribuicdo que o programa deixou
(PME/PNME) foi a fanfarra, adquirida com o primeiro recurso que receberam. Citou,
ainda, a mesa de ping pong e o material didatico, objetos que até os dias atuais a
escola mantém e utiliza.

Para além dos objetos fisicos e materiais, uma aquisicdo importante para
escolas com escassos recursos para fins como materiais didaticos, brinquedoteca e
banda/fanfarra, favorecendo subjetivamente o desenvolvimento de aulas
diferenciadas, com espaco adequado e estruturado com o brincar com instrumentos
que possibilitam o fortalecimento de aptidées musicais, além de que o ingresso na
fanfarra requisitava esforgo nos estudos e boas notas, frequéncia escolar, disciplina e
engajamento nos eventos da escola que impulsionassem o sentimento de pertenca a
comunidade escolar.

Quando retomamos a tese e todo seu arcabouco de constru¢cdo diante dos
relatos das entrevistas, compreendemos condicionantes especificos do municipio de

Mojui dos Campos, como os geograficos, os estruturais e os sociais, ndo previstos
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nos documentos norteadores dos programas. Em contraponto, os programas também
avivaram as escolas com possibilidades de um ensino diferenciado nos quais os

alunos tivessem a oportunidade de experimentar novas vivéncias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, o debate, no que diz respeito a tematica da possibilidade de se
constituir a educacédo integral nas escolas, nao é recente, mas foi a partir da reforma
das politicas educacionais dos anos de 1990 que o debate da educacao integral em
tempo integral retorna com mais vitalidade, em decorréncia ndo somente da CF/1998,
gue garante o direito a uma educacéo plena. Ele foi normatizado pela LDB 9.394/96,
com respaldo para que os sistemas de ensino pudessem ampliar o tempo da jornada
escolar, no caso o PME e o PNME, programas estes indutores de educacao integral,
ou adotar o tempo integral quando fosse apropriado para a escola. Outrossim, o PME
foi criado como estratégia de apoio ao desenvolvimento das acdes e alcance das
metas do PDE, no que se refere a educacéo integral em jornada ampliada.

Na politica educacional brasileira, dispomos como proposta de fomento da
educacéo integral o Programa Mais Educacdo (PME), que foi o primeiro programa
implementado dessa politica, seguidos do Programa Novo Mais Educacédo (PNME),
do Programa Ensino Médio Inovador (Proemi) e da Escola de Tempo Integral (ETI).
Assim, a proposta do governo federal foi a de articular acdes, programas e projetos
como indutores do incentivo a educacao integral, que além de ampliar o tempo do
aluno na escola, e em especifico o PME, tinha o papel de induzir a ampliagdo da
jornada escolar e a organizacao curricular, na perspectiva da Educacéao Integral.

O estudo analisou as ac¢fes indutoras de educacao integral no municipio de
Mojui dos Campos, do estado do Para, com a tese: fatores sociais, econémicos,
politicos e culturais dificultam e influenciam o desenvolvimento de a¢fes indutoras de
educacdo integral condizentes com as diretrizes institucionais das politicas formuladas
e implementadas para além da demanda do mercado, com o intuito de validar ou
refutar a proposicao desenvolvida.

Com o propésito de propagar a implantagdo dos programas citados, o0 governo
se ocupou de organizar meios de repasse financeiro para que as escolas optassem
por esse formato de estudo. Esse incentivo impulsionou o aceite e a adesao, tendo
em vista que a primeira condicdo para participacdo era a escola demonstrar o
interesse nos programas. Ressaltamos que essa legislacdo esteve em consonancia

com o projeto de governo vigente.
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Inicialmente se prop6s a implementar as ac6es que fomentavam a educacao
integral por meio do PME (2007), que tinha dentre suas finalidades o aumento dos
indices educacionais.

Em agosto de 2016, em virtude da mudanca abrupta de governo, com a
destituicdo do cargo da Presidenta Dilma Roussef (2014 a 2017), em agosto de 2016,
assumiu o poder seu vice-presidente, Michel Temer, que dentre as reformas
administrativas, em especifico com relacdo a programas de fomento a educacédo
integral, o PME foi substituido pelo PNME, que mantinha os mesmos moldes de
jornada ampliada, mas com objetivos que se limitavam a melhorar a aprendizagem
em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental.

Essa descontinuidade ou mudanca de objetivos no programa demonstra que
mesmo sendo essa uma politica de estado, dependendo de quem governa ela pode
ser utilizada em beneficio ou desvantagem, tendo em vista a garantia e o direito a uma
educacdo plena, que além de escolarizacdo proporcione formacdo nos Varios
aspectos das dimensdes humanas.

As unidades escolares que participaram do PME e PNME demonstraram
COmMpromisso com 0s programas, em sua organizacao e operacionalizagdo como um
todo, na tentativa de manter as diretrizes estabelecidas dentro dos documentos
norteadores. No entanto, as oficinas foram orientadas que levassem em consideragao
0 aspecto da intersetorialidade para que buscassem a articulagdo com 0s espagos
comunitarios proximos das escolas e que fossem selecionadas oficinas que pudessem
executar no ambito da escola. Um elemento unificador em ambos os programas se
refere & ampliagdo do tempo escolar para a promoc¢éo do desenvolvimento integral
dos educandos, buscando a melhoria do aprendizado, embora com finalidades
diferenciadas, pois enquanto o PME apresenta iniciativas de formacéo integral a partir
de atividades socioeducativas diversificadas que vao além do aprendizado livresco, o
PNME concentra-se basicamente na melhoria de indicadores educacionais. Tendo em
vista essas reflexdes, enfatizamos a relacao entre a Educacgéao Integral e a Pedagogia
Historico-Critica, que também considera a formacdo do educando ndo somente no
aspecto intelectual, mas a partir da apreensdo dos conhecimentos acumulados
historicamente pela humanidade, que compreende a realidade social concreta por
meio da intervencdo na pratica pedagogica escolar, ambas visando o

desenvolvimento humano global.
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Ficou evidenciado a contribuicdo da educacao integral na consolidacdo da
gestdo democratica, que ainda que ja estabelecida na CF/1988 a indicacdo para que
as escolas trabalhassem democraticamente, buscando a participacdo da comunidade
escolar e/ou local, ainda se impde como um desafio a ser superado cotidianamente,
agravado por uma gestao gerencialista voltada para a busca de resultados, indo de
encontro a decisdes que deviam ser tomadas com relacdo a tomada de decisdes e
conducdo dos programas aqui discutidos, nos quais podemos observar que na
manifestacdo dos entrevistados a politica formulada no a&mbito do MEC chegou em
sua forma final somente para ser executada, pois, néo obstante a participagcédo, nédo
foi estabelecido um didlogo que pudesse se materializar em um efetivo plano
colaborativo na efetivacdo do PME e do PNME, pois havia um direcionamento adotado
pela Secretaria de Educagao Municipal.

No olhar dos diretores escolares, que no ambito das instituicdes escolares sao
0s responsaveis diretos por instigar as reflexdes e operacionalizar a execucdo das
politicas publicas educacionais definidas a nivel macro pelo MEC, a implantacgéo,
implementacéao e efetivacdo dos programas indutores de educacao integral aconteceu
sem a discussao necessaria nem com diretores escolares, nem com a comunidade
escolar de maneira geral. Para a compreensdo do que significava o fomento a
educacéo integral, por meio de atividades socioeducativas que deveriam acontecer
com a ampliagdo do tempo ja estabelecido na LDB 9.394/2006, respeitando a jornada
ja garantida na escola de pelo menos quatro horas em sala de aula, na prética a
ampliacdo deveria acontecer no contraturno, como previam as diretrizes dos
programas ou como ocorre na pratica, realizada apés as aulas regulares por motivos
gue a realidade apresentava.

Com relacéo as categorias identificadas, na concepcéo ainda existem duvidas
e 0s entrevistados ainda associam a educacao integral a extensédo do tempo escolar,
mas, por outro lado, sugerem que essa extensao seja empregada com atividades que
possam impactar tanto em sua vida enquanto aluno como em sua vida adulta. Outra
categoria unanime foi a infraestrutura, na medida em que 0s programas preveem
recursos tanto para os materiais didaticos quanto para o pagamento de monitores sem
disponibilizarem recursos para a infraestrutura fisica de materiais e das condi¢des dos
espacos utilizados. Fator este que exige a reestruturacdo do espacgo escolar para
acomodar o ensino regular junto ao programa, impactando na organizacao do espaco

pedagadgico.
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De acordo com as evidéncias o0s aspectos condicionantes apresentam a
dificuldade dos alunos em participar em sua totalidade nos programas devido a
dificuldade de acesso pela falta de transporte escolar para alunos que estudam na
zona urbana, mas moram na zona rural, criando-se, assim, uma barreira de
participacdo em atividades no contraturno. A falta de interesse dos alunos pelas
atividades, especialmente em 2020, € outra realidade, quando o acompanhamento
pedagdgico se tornou de acordo com os relatos. Também foi mencionada a resisténcia
inicial por parte da familia com valores conflitantes entre a educacéo formal e informal.

Mesmo diante de oficinas elencadas e sugeridas nos documentos norteadores
gue estavam distantes da realidade do municipio, a comunidade escolar foi sensivel
e sagaz ao escolher oficinas que pudessem ser exequiveis pelo fato de ndo possuir a
estrutura que se exigia e que tivessem uma continuidade independentemente da
existéncia do programa, ou que pudessem ser assumidas a longo prazo pela prépria
instituicdo escolar. Ademais, as colocacdes acima permitem corroborar a tese que
afirma que os fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais explicitados no
decorrer do texto dificultam e influenciam no desenvolvimento das agdes de fomento
a educacao integral, diferentemente do esperado em suas diretrizes institucionais que
buscam dar uma resposta a demanda do mercado por meio de uma gestdo
gerencialista.

Na fala dos entrevistados percebemos esse ponto em comum, que a
necessidade na falta da estrutura e na execucédo da politica forgcou a busca coletiva
de alternativas que, ao mesmo tempo em que tinham a responsabilidade de melhorar
os resultados escolares com foco no Ideb, foi possivel conciliar oficinas
socioeducativas que, por exemplo, contribuissem na alimentacdo escolar com a
plantacdo de hortas nos quintais das escolas com potencial de contribuir com o0 meio
ambiente focado na alimentacdo saudavel e, quica, transformar-se em hortas
comunitarias, indo de encontro ao modelo econdmico estabelecido pelo mercado.

Além deste, 0 macrocampo cultura, artes e educacédo patrimonial possibilitou
gue as escolas organizassem atividades em que o0s alunos tiveram a oportunidade de
conhecer e vivenciar atividades culturais e artisticas dentro do préprio planejamento
escolar, aqui destacamos a banda/fanfarra, uma oficina que atraiu e encantou 0s
alunos, desenvolvendo aspectos subjetivos como disciplina, trabalho em equipe,
responsabilidade, compromisso, dentre outros valores de experiéncias sociais que

contribuiram para o crescimento individual.
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Ainda no ambito das contribuicbes citadas, destacamos a escolha e
contratacdo dos executores diretos das oficinas socioeducativas; trabalho articulado
entre os professores das turmas regulares e os monitores/mediadores; fomento dos
eventos culturais e recreativos no decorrer do ano letivo, assim como a aquisi¢ao de
materiais pedagogicos, proporcionados pelo recebimento do recurso financeiro dos
programas.

Assim, ao mesmo tempo é possivel constatar, dentro das instituicdes escolares,
a coexisténcia de uma abordagem educacional que incentiva o individualismo e a
competicdo (gestdo gerencialista) e uma cujas estratégias pedagogicas com acdes
conjuntas buscam repensar e superar a cultura hegemonica estabelecida nas relacées
educacionais (gestao democrética).

O PME e o PNME, cada um a seu modo e em maior ou menor grau de incentivo,
e a educacéo integral em jornada ampliada, estabelecida pelos seus objetivos, que
nao foram impedimento para que as comunidades escolares fossem engessadas
diante dos desafios, podendo dar a possibilidade de respaldo nas discussfes sobre
novas formas de relacionamento com a comunidade escolar e seus varios segmentos
para a tomada de decisdes de como desenvolver e efetivar o programa apresentado,
sobretudo com os pais e responsaveis que foram envolvidos e responsabilizados no
éxito dos alunos, mesmo que fosse destacado somente o rendimento escolar.

Nesse processo, também relacionamos ganhos que foram proporcionados com
a discussao sobre os curriculos, que deveriam estar em sintonia, o fortalecimento da
gestdo democratica, o envolvimento da comunidade local na disponibilidade dos
espacgos que dispunham e a perspicacia das comunidades escolares em aproveitar
atividades que a escola ja realizava, mas carecia de meios materiais e de recurso
financeiro, que proporcionou seu incremento. Com a reformulacdo do PME e o
encerramento do PNME fica explicita a descontinuidade de a¢Bes educacionais que
mesmo servindo a propdsitos em alguns aspectos contraditorios.

Ainvestigacao revela a necessidade de ampliar as discussdes sobre a politica
de fomento a educacéo integral no Brasil, seja na jornada ampliada, seja no tempo
integral, pois se tornou 6bvio no trabalho apresentado que a mudanca de objetivos e
a descontinuidade dos programas estudados demonstram uma fragilidade politica,
dependendo do governo vigente e do projeto politico defendido por ele. No entanto,

as experiéncias construidas no cerne das instituicdes escolares e comunidades locais
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fizeram reavivar e fortificar o compromisso de recriar espacos possiveis para a

educacéo plena do ser humano.
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