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“Implementar a educagdo integral em tempo integral
ndo é uma tarefa facil, ha um caminho a ser trilhado.
Se faz necessario efetivar passo a passo a forma
processual, o trajeto, para instituir a escola cidada,
inclusiva e democratica. Para a educagdo ser
integral, os tempos e os espagos precisam ser
considerados também de maneira integral. Da

mesma forma que a compreensdo de democracia e de
cidadania” (Colares, 2025).



RESUMO

Este trabalho intitulado — Gestao Escolar e a Politica Indutora de Educag¢ao Integral no contexto
amazonico: estudo em escolas municipais da Regido Metropolitana de Santarém/PA (2013-
2022) — vincula-se ao Doutorado em Educagdo na Amazodnia (Associacdo Plena em Rede), do
Programa de Pos-graduacao em Educacdo na Amazonia — PGEDA, Polo Santarém-PA, da
Universidade Federal do Oeste do Para. Considerando que, nas duas ultimas décadas, as
politicas relativas a implementacao de proposta de educagao integral t€ém sido alvo de debates
no Brasil, pois evidencia-se a necessidade de proporcionar aos sujeitos uma formacgao integral
que possibilite o desenvolvimento de todas as suas dimensoes (intelectual, fisica, emocional,
social e cultural), o governo federal instituiu, no pais, a Politica Indutora de Educagao Integral,
que se materializou por meio de Programas, como o Mais Educagdo (PME) e o Novo Mais
Educacao (PNME), que tiveram por objetivo fomentar a ampliacdo dessa modalidade de oferta
educativa nas escolas publicas brasileiras. No entanto, essa proposta trouxe consigo desafios
para a gestdo escolar quanto a sua efetivacao no espago educativo. Este estudo se desenvolveu
com vistas a responder o seguinte problema de pesquisa — Como o gestor escolar atuou na
implementagdo da Politica Indutora de Educagdo Integral nas unidades de ensino da Regido
Metropolitana de Santarém/PA? Com base nesse questionamento, apresentamos a tese de que
— “a gestdo escolar e a politica educacional se inter-relacionam e podem impulsionar a
efetivacdo da proposta de Educacgdo Integral nas unidades de ensino da Regido Metropolitana
de Santarém — PA”. Teve como objetivo — analisar a atuacao do gestor frente a Politica Indutora
de Educagdo Integral (PIEI) em escolas publicas municipais da Regido Metropolitana de
Santarém/Pard, no periodo de 2013 a 2022. Trata-se de uma investigacdo com abordagem
qualitativa, pautada em pesquisa bibliografica (Paro, 1996, 1997; Ferreira, 2000; Cavaliere,
2007; Gadotti, 2009; Moll, 2012; Saviani, 2013; Arroyo, 2013; Liick, 2013; Colares, 2015;
dentre outros), documental ¢ de campo em trés escolas publicas municipais situadas na
Amazonia brasileira, na Regido Metropolitana de Santarém/Pard (RMS), composta pelos
Municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, dos quais foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com trés gestores escolares. Depreendemos, que os gestores escolares
enfrentam desafios da administragdo escolar, além dos impactos de viver e atuar em territorios
amazonicos onde o Estado, por vezes, se faz ausente ou fragmentado. Os gestores pesquisados
demonstraram diferentes niveis de apropriagcdo conceitual e operacional da Politica Indutora de
Educagao Integral, revelando tanto singularidades quanto recorréncias nas praticas de gestao.
A diversidade de elementos apresentados nesta tese reflete a complexidade da atuagdo da gestao
escolar na implementagdo da PIEI e aponta para a importancia da articulag@o entre experiéncia,
formagdo e concepgdo de Educacdo Integral e gestdo democratica. Por fim, compreendemos
que a continuidade e o aprimoramento da Educagdo Integral nas escolas publicas da RMS
exigem mais do que programas pontuais: requerem politicas publicas sustentadas em
planejamento intersetorial, investimento em formagdo, infraestrutura adequada e
reconhecimento da escola como espago de emancipagdo. Sem isso, corre-se o risco de que
politicas indutoras sejam apenas discursos distantes da realidade. E na praxis dos gestores,
como demonstrado nesta pesquisa, que reside a poténcia para transformar essas politicas em
praticas efetivas, inclusivas e humanizadoras.

Palavras-chave: politica educacional; gestdo escolar; educacdo integral; educagdo escolar na
Amazonia; Regido Metropolitana de Santarém/Para.



ABSTRACT

This work entitled — School Management and the Inductive Policy of Integral Education in the
Amazon context: study in municipal schools in the Metropolitan Region of Santarém/PA (2013-
2022) — is linked to the Doctorate in Education in the Amazon (Associagdo Plena em Rede), of
the Graduate Program in Education in the Amazon — PGEDA, Polo Santarém-PA, of the Federal
University of Western Para. Considering that, in the last two decades, policies related to the
implementation of the proposal for integral education have been the subject of debates in Brazil,
as it is evident the need to provide subjects with an integral education that enables the
development of all its dimensions (intellectual, physical, emotional, social and cultural), the
federal government instituted, in the country, the Inductive Policy of Integral Education, which
materialized through Programs, such as Mais Educagao (PME) and Novo Mais Educagdo
(PNME), which aimed to foster the expansion of this modality of educational offer in Brazilian
public schools. However, this proposal brought with it challenges for school management
regarding its effectiveness in the educational space. This study was developed with a view to
answering the following research problem: — How did the school manager act in the
implementation of the Inductive Policy of Integral Education in the teaching units of the
Metropolitan Region of Santarém/PA? Based on this questioning, we present the thesis that —
"school management and educational policy are interrelated and can boost the effectiveness of
the proposal of Integral Education in the teaching units of the Metropolitan Region of Santarém
— PA". It aimed to analyze the manager's performance in relation to the Integral Education
Inductive Policy (PIEI) in municipal public schools in the Metropolitan Region of
Santarém/Par4, from 2013 to 2022. This is an investigation with a qualitative approach, based
on bibliographic research (Paro, 1996, 1997; Ferreira, 2000; Cavaliere, 2007; Gadotti, 2009;
Moll, 2012; Saviani, 2013; Arroyo, 2013; Liick, 2013; Colares, 2015; among others),
documentary and field studies in three municipal public schools located in the Brazilian
Amazon, in the Metropolitan Region of Santarém/Para (RMS), composed of the Municipalities
of Santarém, Belterra and Mojui dos Campos, from which semi-structured interviews were
conducted with three school managers. We infer that school managers face challenges from
school administration, in addition to the impacts of living and acting in Amazonian territories
where the State is sometimes absent or fragmented. The managers surveyed demonstrated
different levels of conceptual and operational appropriation of the Inductive Policy of Integral
Education, revealing both singularities and recurrences in management practices. The diversity
of elements presented in this thesis reflects the complexity of the performance of school
management in the implementation of the PIEI and points to the importance of the articulation
between experience, training and conception of Integral Education and democratic
management. Finally, we understand that the continuity and improvement of Integral Education
in the public schools of the RMS require more than specific programs: they require public
policies based on intersectoral planning, investment in training, adequate infrastructure and
recognition of the school as a space for emancipation. Without this, there is a risk that inductive
policies will be just discourses far from reality. It is in the praxis of managers, as demonstrated
in this research, that the power to transform these policies into effective, inclusive and
humanizing practices resides.

Keywords: educational policy; school management; comprehensive education; school
education in the Amazon; Metropolitan Region of Santarém/Par4.
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1 INTRODUCAO

Para um espirito cientifico, todo o conhecimento é uma resposta a uma
questdo. Se ndo houver questdo, ndo pode haver conhecimento
cientifico. Nada é natural. Nada é dado. Tudo é construido (Bachelard,
2006, p.166).

Este trabalho vincula-se ao Doutorado em Educagdo na Amazdnia (Associa¢ao
Plena em Rede), do Programa de Pds-graduagao em Educacdo na Amazonia — PGEDA, Polo
Santarém-PA, da Universidade Federal do Oeste do Para, sendo financiado por meio de
convénio entre a agéncia de fomento Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(FAPESPA), a instituicao de origem (UFOPA) e Fundacao de Integracdo Amazdnica (FIAM).

O PGEDA compde-se por trés linhas de pesquisa, sendo que o objeto de estudo
integra a Linha 2 — Estado, Politicas Publicas e Gestdo da Educacgdo, e mais especificamente o
Projeto! Guarda-chuva “Politicas e gestdo da educacdo em tempo integral em unidades
escolares da regido metropolitana de Santarém-PA”, aprovado na Chamada Publica CNPq N.
04/2021, desenvolvido no Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e Educacdo no
Brasil” (HISTEDBR) da Ufopa.

No Brasil, nos ultimos anos, a implementagdo da proposta de Educagdo Integral
tem sido alvo de discussoes (Arroyo, 1988, 2012; Moll et al., 2012, dentre outros) e apresenta-
se como um desafio, sobretudo para a gestdo escolar, em virtude das condi¢des objetivas da
educagdo brasileira que muitas vezes inviabilizam a implanta¢do dos preceitos da Educacgao
Integral do ser humano.

As propostas de Educagao Integral (EI) vém assumindo, ao longo do tempo, as mais
diversas acepgoes, dentre elas, a que “[...] entende o ser humano como um sujeito total, integral,
enquanto sujeito de conhecimento, de cultura, de valores, de ética, de identidades, de memorias,
de imaginacgdo, e a educagdo tem que dar conta de todas essas dimensdes da formagao do ser
humano” (Arroyo, 2013, n.p.). No contexto escolar a EI vem se apresentando como uma
possibilidade de desenvolvimento pleno do sujeito, permitindo a ampliagdo de suas
potencialidades nas dimensdes intelectual, fisica, emocional, social e cultural (Brasil, CREI,
2017). No Brasil, tém surgido iniciativas com o intuito de impulsionar essa perspectiva de
formag¢do humana, para tanto, politicas indutoras oficiais vém sendo instituidas no pais. A partir

de 1988, a legislagio educacional brasileira instituiu marcos legais® relativos a definicdo de

! Coordenado pela Prof?. Dr®. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares — Bolsista de Produtividade em Pesquisa CNPq.
2 Constitui¢do Federal de 1988, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) —Lei N° 8.069/1990, Lei de Diretrizes
e Bases (LDB) —Lei N°9.394/1996, Plano Nacional de Educagdo (PNE), Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN),
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educacdo integral e sua implantacdo nas instituigdes escolares. Entretanto, varias dificuldades
e desafios adiam a implantacdo de tal proposta na escola publica, tais como, a falta de
financiamento publico adequado, infraestrutura inadequada das escolas, auséncia de formagao
continuada para os profissionais da educagdo etc.

E importante ressaltar que a Educagio Integral concebida como um projeto que
deve garantir o pleno desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes, precisa
constituir-se de forma coletiva e participativa, sendo compartilhado com alunos, familia,
professores, gestores ¢ comunidade local (Sousa; Quaresma, 2018). Nesse sentido, essa
proposta de educacdo necessita ser assumida por todos os agentes envolvidos no processo
formativo dos sujeitos. Nessa conjuntura, a escola configura-se como um espago primordial
para assegurar a garantia de uma formacdo integral para todos. Nesta perspectiva, as acdes’
presentes nesse ambiente devem ser mediadas por seu gestor, que assume papel central no
estabelecimento de articulagdes na organizagdo escolar para favorecer as aprendizagens
indispensaveis ao desenvolvimento integral do aluno, buscando proporcionar experiéncias
educativas que levem a uma formacao critica e reflexiva, e o conduza a agir conscientemente
dentro e fora da escola (Galucio; Colares, 2018; Mina, Ganzeli, 2018). Nessa perspectiva, a
escola deve preparar o aluno para o exercicio da cidadania e,

[...] quando dizemos que queremos uma escola que prepare os individuos para o
exercicio da cidadania, estamos dizendo que queremos uma escola que forme
individuos auténomos, capazes de iniciativa, o que implica que sejam conhecedores
da situacdo para poderem tomar decisdes, interferindo ativamente na vida social. Tudo
isso é reforgado pelo acréscimo do adjetivo consciente, pois a expressdo legal
"exercicio consciente da cidadania" sugere o objetivo educativo de formar cidaddos
ativos, autdnomos, criticos e transformadores (Saviani, 2014, p. 87).

Ressaltamos, ainda, na proposta da formacao integral, que “A Educacao Integral ¢
uma Politica Publica que preconiza a formacgdo de um sujeito histérico capaz de exprimir,
afirmar e desenvolver o seu potencial humano, assim como a sua singularidade, a sua
criatividade e a sua responsabilidade em espagos variados com o tempo ampliado” (Goch;
Colares, 2015, p. 51). Assim sendo, pensar na Educagdo Integral do sujeito, como proposta
firmada em uma politica publica para as escolas brasileiras, leva-nos a refletir sobre as

transformagdes que precisam ser evidenciadas da gestdo as praticas educativas, perpassando

também por questdes estruturais da sociedade ao curriculo. O que nos faz repensar nos limites

Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizag@o dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

3 Adotamos o uso do termo agdo/agdes com base em Liick (2013, p. 104), que afirma que “E a agdo que transforma
a realidade e ndo a contemplacdo. As ideias ndo tém valor por si proprias, mas por sua capacidade de impulsionar
a agdo para promover resultados desejados”.



22

politico-pedagogicos impostos a escola desde limitagdes nos processos educacionais
condizentes muitas vezes com um ensino descontextualizado, pautado numa realidade
excludente, a escassez de politicas publicas educacionais que se efetivem de fato e promovam
mudangas significativas, ¢ que incidam sobre a qualidade da educacdo ofertada nessas
instituigdes.

Partindo dessa compreensdo, observamos que emergem nas duas tltimas décadas,
a nivel nacional, iniciativas de implementacao da Educacdo Integral, por meio de politicas
publicas educacionais, com a instituicdo de programas, projetos e acdes indutoras. Nesse
sentido, Leclerc e Moll (2012, p. 107), destacam que existe no pais um esforgo para constituir
“[...] uma agenda propositiva para uma politica de Educacao Integral”, como por exemplo, “a
estratégia indutora nacional representada pelo Programa Mais Educagdo, que tem explicitado,
em seus avangos ¢ desafios, questionamentos, reflexdes e novas praticas acerca da necessaria
reorganizacdo curricular em tempos ampliados”.

Virios projetos de EI vém sendo instituidos no pais. Gadotti (2009, p. 69) ressalta
que “[...] estou acompanhando de perto o desenvolvimento de varios projetos de educacdo
integral que espero tenham éxito: o “Bairro-Escola” de Nova Iguacu (RJ), a “Escola Integrada”
de Belo Horizonte (MG) e os projetos de educacao integral e cidada de Osasco e de Sorocaba”.

Por sua vez, Cavaliere (2007, p. 1025) afirma que

E notavel o crescimento, nos wltimos cinco anos, de projetos no setor publico de
amplia¢do do tempo de escola ou de criacdo do tempo integral em escolas de educagdo
basica. Ha projetos federais, estaduais e municipais sendo desenvolvidos e ndo apenas
nas capitais e grandes cidades, mas também em cidades de pequeno porte.

Cavaliere (2007, p. 1025) destaca iniciativas como o Programa Segundo Tempo, no
ambito federal, “[...] que prevé para depois das aulas regulares o “segundo tempo”, com a
pratica intensiva de uma modalidade esportiva, acompanhada de palestras educativas, refor¢o
escolar e alimenta¢cdo”; o Programa dos Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPs), no
Rio de Janeiro, que “[...] atravessou inumeras dificuldades e diferentes governos, tendo o
horério integral sobrevivido em parte das escolas, embora o projeto pedagogico original tenha
se perdido em seu conjunto”; o Programa dos Centros de Educagdo Integrada (CEls), em
Curitiba, que “[...] teve inicio em 1992 e, de 14 para c4, manteve o funcionamento em tempo
integral, atendendo em sistema de dia completo as criangas de primeiro segmento da educagao
fundamental”.

Para este breve historico dos projetos na perspectiva da EI desenvolvidos no Brasil,

Cardoso e Oliveira (2019), destacam que nos anos 1986 a 1993, houve o Programa de Formacao
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Integral da Crianga (Profic), em Sao Paulo. Ja em 1991, foram criados, pelo governo federal,
os Centros Integrados de Atendimento a Crianga (CIACs), estes em 1992, passam a ser os
Centros de Atengao Integral a Crianga e aos Adolescentes (CAICs), que “[...] tinha como
proposito prover a crianga € ao adolescente a educagao fundamental em tempo integral, por
meio de diversas atividades de cultura, esporte, assisténcia a satde e iniciacao ao trabalho, entre
outros” (Cardoso; Oliveira, 2019, p. 64). As autoras assinalam ainda que a partir do século XXI,
emergiram no pais outras experiéncias de EI/ETI, como os Centros Educacionais Unificados
(CEUs), langados em 2003, em Sao Paulo, que se propunham a promover o desenvolvimento
integral de criangas, adolescentes, jovens e adultos, realizando atividades artisticas, culturais,
esportivas e de inclusdo digital.

Dando seguimento as iniciativas referentes a educagao integral no pais, Cavaliere
(2007, p. 1025) aponta o Escola Publica Integrada, no ano de 2005, em Santa Catarina, para o
ensino fundamental da rede publica estadual. “Nessas escolas, os alunos cumprem uma jornada
de oito horas, intercalando disciplinas curriculares e atividades complementares”. Também,
menciona o Programa Aluno de Tempo Integral, em Minas Gerais, em 2005, “que se dirige as
criancas consideradas mais vulneraveis e desfavorecidas, com baixo rendimento escolar’; o
Programa Educac¢do em Tempo Integral, em Belo Horizonte, “no ambito da “Escola Plural”,
aumentou o tempo da jornada escolar usando variados espagos na cidade (clubes, parques,
cinemas, museus) em parceria com universidades”; o Programa Escola de Tempo Integral, em
Sao Paulo, em 2006, dentre outras.

Essas iniciativas indutoras da Educacdo Integral vém expandindo-se pelas regides
brasileiras, o que suscita indaga¢des quanto a sua implementagdo nos estados € municipios,
pois, notadamente, existem diferencas em sua realizagdo em virtude das especificidades de cada
contexto onde ocorrem.

Gadotti (2009, p. 63-64) afirma que, “[...] ha que se ter cuidado quando se fala de
educagdo integral para nao se confundir esse rico conceito com iniciativas que visam mais a
ocupar o tempo das criancas com atividades chamadas ‘culturais’, mas que pouco contribuem
com o projeto educacional das escolas”. Vale frisar ainda, que diversos fatores conduzem a
realidade educacional brasileira atual, tornando-se entraves para a efetivagdo da Educacao
Integral, dentre eles, as reducdes no financiamento para a educagdo publica, problemas quanto
a infraestrutura das escolas, a escassez de politicas para a formagdo continuada de professores
e gestores, desvalorizagdo docente, falta de autonomia das unidades educacionais. Ademais,
tem-se notado que os incentivos para a implementa¢do da Educagdo Integral nas escolas

publicas brasileiras ainda sdo incipientes, uma vez que as demandas de trabalho para os
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profissionais da educagdo (professores, gestores etc.) decorrentes do aumento de tempo e
permanéncia dos alunos nas escolas ndo correspondem as necessidades dessas instituicdes
educacionais.

Para que haja uma construcao consistente do processo formativo na instituigao
educacional ¢ relevante também, que a comunidade escolar esteja comprometida em educar em
consonancia ao que ¢ estabelecido no Artigo 205, da Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer que “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa”
[...] (Brasil, 1988, grifos nossos). E com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional:
“Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (Brasil, 1996). Concebemos
com base nesses dispositivos constitucionais que a Educagdo Integral deve contemplar
processos formativos que se constituem nos varios contextos sociais, desse modo, contribuem
para a formacao plena do sujeito. Compreendemos, ainda, que a Educacdo Integral necessita
reconhecer os diferentes saberes que decorrem dos contextos sociais, além de considerar e
valorizar a identidade cultural com vistas a corroborar com a integragao da escola e comunidade
em geral, estabelecendo, assim, um didlogo com o que preceitua a Constituicao de 1988, em
seu artigo 205, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDBEN), no Art. 1° supracitado.

Nessa perspectiva, a LDBEN estabelece, em seu “Art. 2° A educacio, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1996, grifos nossos). Dessa forma,
assinala como finalidade da educag¢ao viabilizar o pleno desenvolvimento da pessoa, bem como
ressalta que ¢ dever da familia e do Estado, para tanto, faz-se necessario uma educacdo que
dialogue com os diversos setores da sociedade. Assim, essa reflexdo deve estar presente nas
discussdes centradas no perfil da formagdo do aluno que se quer formar, considerando desse
modo, as demandas da sociedade, contextos socioecondmicos, a relacio com o mundo do
trabalho, o modelo de gestdo, a organizacdo escolar etc.

Nesse contexto, no Governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva, destacam-se
como politicas publicas indutoras de Educagdo Integral, nas redes municipal e estadual de
ensino, os programas Mais Educacido (PME), criado por meio da Portaria Interministerial n°
17, de 24 de Abril de 2007 e regulamentado pelo Decreto n® 7.083, de 27 de Janeiro de 2010,
que vigorou entre 2007 € 2016; e Ensino Médio Inovador (PROEMI), criado a partir da Portaria
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n°® 971, de 9 de Outubro de 2009, que vigorou entre 2009 e 2022, instituidos pelo Governo
Federal no ambito do Ministério da Educacdo (MEC). Tais programas surgem com o
compromisso de, por meio de uma jornada ampliada (tempo integral), promover a EI, afirmando
como dever do Estado, da familia e da sociedade em geral a garantia do direito a educagao,
como preceitua a Constituicdo Federal de 1988, Art. 205.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional apresenta defini¢cdes
relacionadas a proposta de educagdo integral, como pode ser observado no Art. 34, que
estabelece a progressiva ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola de ensino
fundamental, a critério dos sistemas de ensino. De acordo com o Art. 34: “A jornada escolar no
ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola” (Brasil, 1996, p. 24). Desse
modo, a LDBEN (1996), faz referéncia a ampliagdo da jornada escolar como uma das
estratégias para a promog¢do da educacdo integral no pais, como observa-se a partir da
implementagdo das politicas indutoras da EI.

Para a implantagdo das politicas relativas a educag¢do integral no palis,
compreendemos que o gestor escolar figura com um importante papel de mediar acdes, no
ambito escolar, para que o direito a educacdo integral seja assegurado. Concebemos, em
consonancia com Davis e Grosbaum (2002), que a presenc¢a de uma lideranca, que coordene os
trabalhos na escola, ¢ indispensavel na vida de uma equipe, uma vez que,

[...] alguém que tenha uma visdo global da situagdo e que saiba onde se quer chegar,
incentivando o grupo a pensar ¢ a ‘poér a mao na massa’ para executar o que foi
previsto; que aponte a dire¢ao do trabalho, apoiando o grupo durante sua execugio e
levando cada um a superar suas dificuldades. Essa pessoa serd o mobilizador do

trabalho coletivo, o articulador do processo de elaboragdo e desenvolvimento do
projeto pedagogico da escola (Davis; Grosbaum, 2002, p. 89).

r

Para o alcance da integralidade da formagdo humana ¢ necessario ampliar e
diversificar as experiéncias educativas dos alunos tendo como referéncia uma proposta de
Educacao Integral. Dessa forma, as agdes no ambiente escolar precisam caminhar nessa direcao,
por meio da organizagdo escolar, que deve ser realizada mediante o trabalho coletivo, com a
participacao de todos os envolvidos no processo educativo, e conduzida pela gestao da escola,

na perspectiva democratica. Nessa direcdo, Davis e Grosbaum (2002, p. 88) afirmam que,

A organizagdo da escola, indispensavel para promover o desenvolvimento e a
aprendizagem dos alunos, implica um compromisso dos membros da equipe escolar
com a clientela que freqiienta a escola. E preciso que todos funcionem como uma
orquestra: afinados em torno de uma partitura e regidos pela batuta de um maestro que
aponta como cada um entra para obter um resultado harménico. Esse maestro € o
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gestor. E a partitura, o projeto pedagogico da escola, um arranjo sob medida para os
alunos e que ¢é referéncia para todos.

Considerando as questdes abordadas, esta tese orientou-se pelo seguinte problema
de pesquisa: Como o gestor escolar atuou na implementagdo da Politica Indutora de Educagao
Integral nas unidades de ensino da Regido Metropolitana de Santarém/PA? Com base nesse
questionamento, apresentamos a tese — “A gestdo escolar e a politica educacional se inter-
relacionam e podem impulsionar a efetivacdo da proposta de Educacao Integral nas unidades
de ensino da Regido Metropolitana de Santarém — PA”.

Diante da concepgao de Educacao Integral apresentada e tendo em vista a realidade
educacional brasileira, buscamos investigar a atuacdo do gestor escolar diante da
implementagdo de politica indutora da EI na Regido Norte, no Oeste do Para, em especifico na
Regido Metropolitana de Santarém (RMS), constituida pelos municipios de Santarém, Belterra
e Mojui dos Campos.

A pesquisa se orientou pelas seguintes questdes norteadoras: I. Como a gestdo
escolar e a politica educacional se inter-relacionaram para a efetivacdo da Educagdo Integral
nas unidades de ensino investigadas? II. Quais a¢des desenvolvidas pelos gestores nas escolas
publicas municipais da RMS articularam-se no Projeto Politico-Pedagdégico para a
implementa¢do da Politica indutora de Educagdo Integral? IIl. Quais as singularidades e
recorréncias observadas na atuacao do gestor das escolas na implantagdo da politica indutora
de Educacao Integral na Regido Metropolitana de Santarém — PA?

Assim sendo, a pesquisa teve como objetivo geral — Analisar a atuagdo do gestor
frente a Politica Indutora de Educac¢ao Integral (PIEI) em escolas publicas municipais da Regidao
Metropolitana de Santarém/Para, no periodo de 2013 a 2022. Para a consecucao deste, foram
elaborados os seguintes objetivos especificos: verificar a inter-relagdao da gestao escolar com a
politica educacional para a efetivacdo, ou ndo, da proposta de educagdo integral; identificar
acOes desenvolvidas nas escolas publicas municipais, articuladas ao Projeto Politico-
Pedagbgico, caracterizando programas e projetos que incidam sobre praticas indutoras de
Educagao Integral; investigar a atuagcdo do gestor escolar na implementagao da Politica indutora
de Educacao Integral em trés escolas publicas municipais da RMS, conhecendo singularidades
e recorréncias nas praticas de gestao.

O desenvolvimento da presente pesquisa corrobora com a compreensao do processo
de inducao da implementacdo da Politica de Educacao Integral na Regido Metropolitana de
Santarém, Para, no interior da Amazdnia brasileira, ao dar enfoque as a¢des do gestor das

escolas publicas participantes dos programas indutores, observando possiveis dificuldades, mas
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também, contribui¢des para a viabiliza¢do da formagao integral do aluno no ambiente escolar,
além de subsidiar pesquisas futuras por meio do delineamento das singularidades existentes nas
praticas de gestao que se efetivaram em institui¢des publicas dos municipios pesquisados.
Nesta pesquisa, damos énfase ao trabalho da gestdo escolar na implementagao das
politicas indutoras de Educagdo Integral na Regido Metropolitana de Santarém — PA, uma vez
que, entendemos que esse enfoque possibilita novas discussdes e contribui para estudos
posteriores, pois situa o tema da Educagdo Integral e Gestao Escolar no contexto amazonico,

considerando suas singularidades diante da realidade na qual se constitui a sociedade brasileira.

1.1 Caminhos da pesquisa: do objeto aos procedimentos metodolégicos

Nesta subsecao discorremos sobre a escolha dos procedimentos metodoldgicos para
o desenvolvimento da pesquisa e alcance de seus objetivos ao longo desse percurso. Para tanto,
discorremos sobre a op¢do dos procedimentos metodoldgicos que subjaz ao método, além da
adocdo de determinadas técnicas considerando os pressupostos a seguir:
O método ¢ um plano de acdo, formado por um conjunto de etapas ordenadamente
dispostas, destinadas a realizar e a antecipar uma atividade na busca de uma realidade,
ja atécnica esta ligada ao modo de realizar a atividade, fazendo-a transcorrer de forma
mais habil, mais perfeita. O método esta relacionado a estratégia, ¢ a técnica, a tatica.
Para melhor entender a distingdo entre método e técnica, devemos levar em conta que
o método refere-se ao atendimento de um objetivo, enquanto a técnica operacionaliza
o método. Os métodos aplicados nas ciéncias humanas ndo sdo estanques, eles devem
ser adequados a cada tipo de pesquisa. As técnicas de pesquisa, por sua vez, em geral,
estdo relacionadas a coleta de dados, ou seja, a parte pratica (Fachin, 2006, p. 31).
Assim sendo, nesta secdo € nos seus desdobramentos, apontamos o objeto da
pesquisa, revisitagdo do problema, procedimentos metodologicos, defini¢do dos sujeitos da
. . . . ~ r1: 173
pesquisa, instrumentos da pesquisa, coleta, organizagdo e analise dos dados. “O que se pretende
¢ enfatizar, 0 méximo possivel, a ideia de que as decisdes no processo de pesquisa encadeiam-
se (mesmo que possam ou devam ser revistas ao longo dele)” (Luna, 2009, p. 60).
Compreendemos que os caminhos da pesquisa precisam ser delineados para que o
trajeto possibilite a chegada ao lugar almejado, partimos dessa premissa, e trazemos
apontamentos acerca dos elementos constitutivos para o desenvolvimento desta, com vistas a
indicar o ponto de partida e chegada, considerando a dialética entre perguntas e respostas nesse

percurso (Gamboa, 2013). Portanto, com base nessa ldgica, apresentamos uma sintese dos

elementos considerados nesta tese.
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1.1.1 O objeto da pesquisa

Nesta pesquisa, explicitamos como elementos centrais das discussdes engendradas
a Educacao Integral e a Gestao Escolar, desse modo, apresentamos aspectos indispensaveis para
as analises posteriores, abordamos a seguir suas delimitagdes com base em Paro (1996, 1997),
Gadotti (2009), Ferreira (2000), Saviani (2013), Coutinho ¢ Lombardi (2016), dentre outros.
Ressaltamos que a gestdo da escola se configura como um elemento fundamental para a
implementagdo de Politica Educacional indutora de EI, compreendemos que o gestor como
agente responsavel por gerir a organizacao escolar, pode mediar a¢des que favorecam o

desenvolvimento da Educacdo Integral.

Considerado o seu carater de instituicdo, a escola possui uma organizagdo que
diferencia um conjunto de fungdes hierarquizadas, desempenhadas por diferentes
atores que, através de objetivos especificos concorrem para a realizagdo do objetivo
central que ¢ a razdo de ser da institui¢do. O diretor apresenta-se, entio, como o
responsavel maximo no Ambito da unidade escolar e seu papel poderia ser
definido genericamente nos seguintes termos: garantir o bom funcionamento da
escola. Obviamente esse "bom funcionamento" supde a articulagdo das diferentes
fungdes bem como a harmonizagdo dos interesses dos diferentes atores no interior da
escola; de outro lado, considerando-se que a unidade escolar integra uma rede, o papel
do diretor extrapola o ambito da unidade articulando-a com as exigéncias do
complexo escolar configurado no chamado "sistema de ensino" (Saviani, 2013, p. 207,
grifos nossos).

Vale destacar que neste texto, adotamos o termo gestor escolar, em virtude deste,
ter uso frequente, recentemente no campo da educagdo brasileira, em sobreposi¢cdo ao termo
diretor escolar, essas mudancas ocorrem em decorréncia da aproximagdo a determinada
concepgdo que permeia o papel desse sujeito na escola. Concebemos em conformidade com
Colares, Soares e Cardozo (2021, p. 2) “[...] quanto a definicdo de um conceito para a gestao,
ora confundindo-a com o mesmo significado de Administragdo Escolar, ora mostrando-se
diferente a esta, precisamos ter claro a ideia de que a nova concep¢ao nao se constitui como
uma tentativa de substitui¢do do termo anterior (Administragao Escolar)”.

A gestdo escolar de acordo com Liick (2013), surge, como um novo campo tedrico-
conceitual que visa superar limitagdes e ter uma atuagdo mais efetiva em prol de desencadear
transformagdes na educacao brasileira, seus sistemas de ensino e escolas. Esse campo teorico-
conceitual emerge como uma possibilidade de superagao dos demais modelos que, “[...] como
um conceito novo, supera o enfoque limitado de administracdo, a partir do entendimento de que

os problemas educacionais sdo complexos, em vista do que demandam visdo global e
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abrangente, assim como acao articulada, dinamica e participativa” (Liick, 2013, p.23). A autora

afirma ainda, que
A gestdo emerge para superar, dentre outros aspectos, caréncia: a) de orientagdo e de
lideranca clara e competente, exercida a partir de principios educacionais
democraticos e participativos; b) de referencial tedrico-metodolégico avangado para
a organizag¢do e orientacdo do trabalho em educacdo; c) de uma perspectiva de
superagdo efetiva das dificuldades cotidianas pela ado¢do de mecanismos e métodos
estratégicos globalizadores para a superag@o de seus problemas (/bid., p.23-24).

Além do exposto, concebemos, frente as constantes transformagdes da sociedade,
que o gestor escolar exerce o fundamental papel de articular agcdes na escola de modo que estas
desencadeiem a emancipacdo social, para que todos “[...] possam desenvolver-se como seres
humanos fortes intelectualmente, ajustados emocionalmente, capazes tecnicamente e ricos de
carater” (Ferreira, 2000, p.113).

Para tanto, a gestdo da escola precisa se constituir ¢ se legitimar “[...] na
participagdo, no exercicio da democracia e na competéncia da construg¢ao coletiva do projeto
pedagdgico que reflita o projeto de homem e da sociedade que ser quer” (Ferreira, 2000, p.113).
Desse modo, a autora afirma que — “Um processo de gestdo que construa coletivamente um
projeto pedagdgico de trabalho tem j4, na sua raiz, a poténcia da transformacao” (/bid., p. 113).
Mas, “[...] precisamos transformar a escola que temos ai. E a transformacao dessa escola passa
necessariamente por sua apropriacao por parte das camadas trabalhadoras” (Paro, 1997, p.10).

Nesse aspecto, o gestor escolar precisa estar a frente do trabalho no interior da
escola, para que as acdes alcancem as finalidades estabelecidas para o desenvolvimento da
pratica educativa, tendo em vista que, “Ao diretor cabe, entdo, o papel de garantir o
cumprimento da fung¢ao educativa que € a razdo de ser da escola. Nesse sentido, ¢ preciso dizer
que o diretor de escola ¢ antes de tudo, um educador; antes de ser um administrador ele ¢ um
educador” (Saviani, 2013, p. 208).

Paro (1996, p.18) considera a atividade de gestdo, em seu sentido geral, relativo a
administrar e define a administragdo como “[...] a utilizacdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados”. Esta definicdo se justifica — “Porque se propde objetivos, o
homem precisa utilizar racionalmente os meios de que dispde para realiza-los. A atividade
administrativa €, entdo, ndo apenas exclusiva mas também necessaria a vida do homem” (/d.,
p.19).

No que se refere a administragdo da escola, a Figura 1 apresenta um esquema acerca
da gestdo escolar, considerando articulacao entre forma (atividade-meio) e conteudo (atividade-

fim).
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Figura 1 — Esquema: Gestao e atividades meio/fim na escola

ORGANIZACAO ESCOLAR

(Atividades-meio; Atividades-fim)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Nesse sentido, quanto a relaga@o entre as duas dimensdes: atividade-meio, atividades
de carater burocratico-administrativo e atividade-fim, atividades de cariter pedagogico-
administrativo, consideramos que as agdes do gestor na organizacdo escolar junto a equipe
gestora precisam estabelecer entre estas uma relagdo em que as atividades administrativas
estejam a favor dos processos pedagogicos, ou seja, que os meios utilizados na administragdo
escolar estejam a servigo da realizagdo dos fins educacionais determinados.

Contudo, ¢ importante ressaltar que o gestor escolar enfrenta diversas dificuldades
e desafios para efetuar essa articulacdo na escola, o que acarreta em contradi¢cdes nos processos
administrativos e pedagogicos. Saviani (2013, p. 272) destaca que “[...] o diretor se vé
concretamente diante de focos de pressdo do “sistema” que privilegia a forma sobre o conteudo
impondo um conjunto de exigéncias burocratico-administrativas”. Além disso, sofre “[...] de
outro lado (de baixo e de dentro) a pressdo do conteudo educativo que necessita ser
desenvolvido no interior da escola sem o que ela se descaracteriza, se rotiniza e perde a razao
de ser” (/d., p. 273). Para o autor, ao gestor da escola caberia mediar “[...] os dois focos de
pressdo, saturando de conteudo as formas que decorrem das exigéncias da chamada “instancia

superior” (o sistema); sua acdo se dirigiria, entdo, no sentido de subordinar e adequar as
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prescrigoes administrativas a finalidade educativa colimada no interior da escola” (/bid., p.
273).

Coutinho e Lombardi (2016, p. 231) afirmam que, na historia da educagdo, desde
0s grupos escolares, em sua estrutura, “[...] era prevista a figura do diretor a fim de que
cumprisse o papel de coordenacdo do esforco coletivo dos educadores visando uma mesma
finalidade”. Desse modo, vé-se a necessidade do diretor/gestor coordenar as acdes coletivas na
escola em prol da oferta de uma educacao de qualidade nessa institui¢ao educativa.

Assim sendo, a servigo do cumprimento de uma mesma finalidade o planejamento
escolar realizado pelo gestor e sua equipe escolar, precisard assumir status coerente com as
intencionalidades que orientam as dimensdes (atividade-meio e atividade-fim) que interferem
diretamente na qualidade das agdes desenvolvidas junto aos alunos, portanto, o gestor sendo
antes de tudo educador deverd comprometer-se com o ensino aprendizagem destes que ¢
elemento central na pratica educativa, e essa acdo também definira o perfil do gestor em seu
campo de atuagdo, pois,

Na pratica, poderiamos mesmo dizer que um diretor sera tanto mais educador quanto
maior o grau de autonomia que mantém em relagdo as exigéncias do "sistema",
subordinando suas formas aos conteudos educativos; e sera tanto mais administrador
quanto menor o grau de autonomia referido, o que o levard, em consequéncia, a se

ater a rigidez das "normas superiores" mantendo-as esvaziadas do conteudo que lhes
daria sentido (Saviani, 2013, p. 284).

Dito isto, quando se pensa em uma escola onde se deve priorizar seus fins, ¢ basilar
que seus objetivos sejam bem definidos, para que se alcance as metas esperadas, e nesse
processo o gestor precisard fazer uso de meios para tal. Suas acdes devem concorrer para o
desenvolvimento de um ensino como pratica social, na qual os “[...] sujeitos refletem,
constituem e constroem a cultura e contextos sociais a que pertencem’ (Ferreira, 2000, p. 113).

A Educacdo Integral na Regido Metropolitana de Santarém-PA, composta pelos
municipios de Santarém, Belterra ¢ Mojui dos Campos, tem sido tema central de discussao
(como exemplo o Quadro 1) nos estudos de pesquisadores amazonidas®, além de despertar o
interesse de estudiosos de outras regides do pais.

Desde os anos de 1950, as propostas e politicas de formacao humana integral vém
sendo tema de debates no contexto educacional. Essa formagao deve prioritariamente conceber

o individuo em suas multiplas dimensdes, € ndo apenas no aspecto cognitivo e esta vinculada

4 Colares (2015); Costa e Colares (2016); Ferreira (2016); Aguiar (2016); Siqueira (2016); Gomes (2017); Pereira
(2018); Gomes e Colares (2019); Silva (2019); Sousa (2019); Oliveira (2019); Sousa (2020); Fonseca e Miranda
(2021); Colares, Cardozo e Arruda (2021).



32

as demandas de cada contexto historico. Desse modo, segundo Colares, Cardozo e Arruda

(2021, p. 1530),

[...] cada momento historico da um significado e uma concepgéo do que seria a
educagdo integral, haja vista a educagdo, e consequentemente a educagdo integral,
compor uma realidade complexa com condicionantes historicos, econémicos, sociais
e culturais que expressam projetos politico-ideologicos de cada realidade.

Com base nesses pressupostos, consideramos relevante conhecer como a Educacao
Integral vem se estabelecendo na Regidao Metropolitana de Santarém, no Oeste do Para, tendo
em vista que a Regido Norte apresenta disparidades em comparagdo as outras regides
brasileiras, assim como, essa regido vem se sobressaindo quanto ao desenvolvimento de estudos
e pesquisas sobre essa tematica. Nessa perspectiva, apresentamos uma revisao sistematica da
literatura (RSL), que ¢ um “[...] tipo de pesquisa secundaria com a literatura como fonte de
dados, [...] base para levantamento de metodologias, elaboragdo de protocolos, identifica¢do de
lacunas cientificas relacionadas ao objeto de estudo” (Melo ef al., 2023), desse modo,
desenvolvemos a RSL acerca das Politicas Publicas Educacionais articuladas para a
implementa¢do da Educagao Integral na Regido Oeste do Para.

Realizamos o levantamento on-line das dissertacdes desenvolvidas no Programa de
Pos-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Oeste do Parda (PPGE/ UFOPA).
Elegemos esse programa da UFOPA em virtude de concentrar pesquisas da regido Norte acerca
da Educagdo Integral realizadas na Regido Metropolitana de Santarém, Pard, locus desta
pesquisa, assim como, consideramos a necessidade de pensar a implementac¢ao de politicas
publicas educacionais em espacos e contextos diversos do pais, como ¢ o caso do Oeste
Paraense, que apresenta especificidades, diversidades e singularidades. Registre-se que até o
ano de 2024, esse Programa possuia somente o curso de Mestrado em Educa¢do. Foram
selecionadas 21 dissertagdes defendidas no periodo de 2016 a 2021°, que tratam da
implementa¢do de propostas de Educacdo Integral na Regido Oeste do Para. Os estudos
observados discutem Politica Educacional e/ou Gestao Escolar relacionadas a Educacao

Integral, Educagdo de Tempo Integral, conforme demonstrado no Quadro 1.

5 Esse recorte temporal refere-se ao periodo em que os trabalhos foram produzidos, e se d4 em virtude da
identificacdo de dissertagdes dos pesquisadores do PPGE/UFOPA defendidas até o presente momento, que
discutem a implementacdo da Educacdo Integral na Regido Oeste do Pard. Contudo, esse recorte contempla
também o periodo delimitado para esta pesquisa.
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Quadro 1 — PPGE/ UFOPA: dissertagcdes que abordam temas relativos a implementagdo de politicas de Educacao

Integral na Regido Oeste do Para (2016-2021)

Ano Titulo Autor (a)
As ex;:erlenmas ped.agoglcas da implementacdo da pohtlcaA Qe Clénya Ruth Alves
2016 | educagdo em tempo integral nas escolas do campo na Amazonia
Vasconcelos
paraense
Edu.ca.gao integral de tempq mtegrali a conce.pgr;a.o dos §uJelFo§ Luciene Maria da
2016 | participantes do Programa Mais Educagdo no municipio de Oriximina Silva
— Para
Educacdo de tempo integral em Santarém: Ac¢des da secretaria . .
2016 municipal de educacgdo no periodo de 2008 a 2014 Gerusa Vidal Ferreira
Educacao em tempo integral: estudo da trajetoria do Programa Mais
2016 | Educacdo (PME) nas escolas estaduais de Santarém/PA no periodo de | Maria Sousa Aguiar
2009 a 2015
2016 O Programa Mais Educag@o: concep¢des e desafios para a gestdo | Adriana Oliveira dos
escolar Santos Siqueira
2017 A educacdo integral em tempo integral na perspectiva da equipe | Adriangela Silva de
gestora: a realidade de uma escola municipal de Santarém/PA Castro
2017 A Educgc;ao Integral e (’).Programa Ensino Médio Inovador-Proemi: Tania Castro Gomes
singularidades desta politica em uma escola estadual
2017 A formagdo continuada de professores na perspectiva da politica de | Milka Oliveira de
educacdo integral no municipio de Santarém - Para Vasconcelos
2018 O lugar da biblioteca na escola de tempo integral em Santarém/PA Raimundo Solano
Lira Pereira
2018 Programa ensino médio inovador: universalizagdo do ensino médio | Marinete Costa de
em Santarém — PA, no periodo de 2012 a 2014 Lima
2018 A edu(':a(;af) integral diante do historico conflito religiosidade e Mério Adonis Silva
escolarizacdo
2019 O estado do conhecimento sobre Educacao Integral nas dissertagdes | Nirlanda Figueiredo
do PPGE/UFOPA de 2016 a 2018. da Silva
Programa de fomento a Educacgdo Integral no ensino médio: andlise | Eli Conceigdo de
2019 | da implantagdo na rede estadual do municipio de Santarém/PA. Vasconcelos Tapajos
Sousa
2019 Educagdo Integral: analise da implementacdo das politicas | Talline Luara Moreira
educacionais para cumprimento da Meta 6 do PME de Santarém/PA. | Melo Oliveira
2019 Educacdo integral em tempo integral na escola do campo em | Maria Aparecida dos
Santarém-Para: o caso da escola Irma Dorothy Mae Stang Santos Pereira
O programa mais educagio em duas escolas da rede municipal de
2019 | ensino em Santarém - Para: o professor como protagonista no pensar | Anni€ da Silva Farias

politicas publicas
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Politicas educacionais: agdes indutoras de Educacdo Integral na rede | Lilia Travassos de
2020 .
municipal de Belterra/PA Sousa
Educacao integral em tempo integral na Amazonia: um dialogo com | Marcia Cristina
2020 | os profissionais de uma escola publica em Santarém-PA Ximenes Miranda
Nunes
2020 A implantagdo do programa mais educagdo no municipio de Itaituba- | Diomark Pereira de
PA Araujo
2020 O novo mais .educag:ao e os 11m1.tes das reformas educacionais no Tuliana Vieira Jordio
contexto de crise estrutural do capital
2001 Escola de tempo integral no Estado do Para: o estado da questdo | Ledyane Lopes
(2010-2020) Barbosa

Fonte: Programa de P6s-Graduagio em Educacio — PPGE/UFOPA®. Elaborado pela autora (2021).

Identificamos cinco pesquisas do ano de 2016, trés de 2017, trés de 2018, cinco de
2019, quatro de 2020 ¢ uma de 2021, totalizando 21 pesquisas de mestrado sobre as tematicas
em estudo, com apenas duas com enfoque na gestdo escolar. As pesquisas contribuiram com o
mapeamento das politicas de Educacdo Integral na regido Oeste do Para, por meio de anélises
do Programa Mais Educacdo, Programa Novo Mais Educacdo e Programa Ensino Médio
Inovador (Proemi) e acdes da gestdo em escolas de tempo integral, realizando assim a
contextualizagdo dessa proposta educativa. Também, foram identificadas estratégias de
fomento a politica de EI nas institui¢des de ensino, além das dificuldades, desafios, entraves

para a sua efetiva implementacao nos municipios pesquisados.

1.1.2 Locus da Pesquisa

A pesquisa tem como /locus trés escolas publicas dos municipios de Santarém,
Belterra e Mojui dos Campos, que constituem a Regido Metropolitana de Santarém — PA, com
o intuito de ser realizado um levantamento situacional de cada uma delas, quanto a atuagao dos
gestores escolares e ao caminhar na perspectiva da Educagao Integral nessas instituicdes de

ensino da educagdo basica na regido.

¢ Disponivel em: http://www.ufopa.edu.br/ppge/index.php?option=com_content&view=article&id=215:turma-
2016&catid=42:dissertacoes&Itemid=190. Acesso em: maio de 2021.
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Figura 2 — Regido Metropolitana de Santarém (RMS) — Estado do Para/Brasil
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A Regido Metropolitana de Santarém foi instituida por meio da Lei complementar
n°® 79, de 17 de janeiro de 2012, que cria “[...] a Regido Metropolitana de Santarém com base
no § 2° do art. 50 da Constituicdo Estadual e da outras providéncias” (Para, 2012, p.1). De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica “As Regides Metropolitanas sdo
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes e sdo instituidas por lei complementar
estadual, ou seja, s6 podem ser compostas por Municipios do proprio Estado” (IBGE, s.d.).
Conforme a determinagdo do artigo 25, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988, a criacao
de regides metropolitanas visa “integrar a organizagao, o planejamento e a execug¢ao de func¢des

publicas de interesse comum” (Brasil, 1988). Nesse sentido,

A necessidade de integragdo das agdes de planejamento, gestdo e execugdo entre
municipios vizinhos pode ser verificada tanto quando ha contiguidade das malhas
urbanas, quanto quando a influéncia da metrépole sobre os municipios adjacentes gera
problemas e demandas comuns por servigos cujas solu¢des precisam ser resolvidas de
forma compartilhada (Tourinho; Pinheiro; Bello, 2017, p. 12).

Assim sendo, a constituicdo da RMS, pode contribuir para o desenvolvimento da
Regido Oeste do Para, uma vez que, a integracdo dos municipios que a compdem pode
fortalecer o crescimento destes nos ambitos politicos, social e estrutural. Como afirmam
Tourinho, Pinheiro e Bello (2017) tendo em vista a proximidade geografica, cultural e

educacional existente entre eles, os problemas e demandas comuns podem ser enfrentados de
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forma compartilhada. Na secdo 4, deste trabalho, apresentamos aspectos referente aos

municipios que compdem a RMS e servem de campo para esta pesquisa.

1.1.3 Procedimentos metodologicos

Consideramos o enfoque qualitativo para esta pesquisa, por compreendermos que
“[...] ocupa um reconhecido lugar entre as varias possibilidades de se estudar os fendmenos que
envolvem os seres humanos ¢ suas intrincadas relagdes sociais, estabelecidas em diversos
ambientes” (Godoy, 1995, p. 21). E “[...] tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados
e o pesquisador como seu principal instrumento. [...] a pesquisa qualitativa supde o contato
direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situagdo que esta sendo investigada, via
de regra através do trabalho intensivo de campo” (Liidke; André, 1986, p.11). Além disso, a
pesquisa qualitativa “trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes,
das crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos ¢ entendido aqui
como parte da realidade social” (Deslandes; Gomes; Minayo, 2010, p. 21).

Segundo Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa diz respeito a obtencao de
dados descritivos, no contato direto do pesquisador com a situagdo estudada, ressalta mais o
processo que o produto e se interessa em retratar a perspectiva dos participantes do estudo. “Por
exemplo, se a questdo que esta sendo estudada ¢ a da indisciplina escolar, o pesquisador
procurard presenciar o maior nimero de situagdes em que esta se manifeste, o que vai exigir
um contato direto e constante com o dia-a-dia escolar” (Liidke; André, 1986, p.11).

Vale destacar que, concebemos que ha unidade entre o enfoque qualitativo e o
quantitativo, e que ambos conduzem a explicacdo e compreensdo do objeto, o utilizamos para
a apresentacdo de dados educacionais discutidos nesta pesquisa. "Dado que ndo pode existir
quantidade sem qualidade e qualidade sem quantidade (economia sem cultura, atividade pratica
sem inteligéncia, e vice-versa), toda contraposi¢ao dos dois termos €, racionalmente, um contra-
senso" (Gramsci, 1978, p. 50).

Desse modo, consideramos a abordagem qualitativa para investigar a gestdo escolar
e a implementacdo de Politica indutora de Educacdo Integral na Regido Metropolitana de
Santarém, Para, no periodo de 2013 a 2022, por compreendermos que “[...] o ser humano se
distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e
a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. O universo da produ¢ao humana
que pode ser resumido no mundo das relacdes, das representacdes e da intencionalidade [...]”

(Deslandes; Gomes; Minayo, 2010, p. 21).
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A investigagdo desenvolveu-se por meio da pesquisa bibliografica, documental e
de campo. A partir da pesquisa bibliografica realizamos o levantamento de referéncias de
autores (Paro, 1996, 1997, Ferreira, 2000; Cavaliere, 2007; Gadotti, 2009; Moll, 2012; Saviani,
2013; Arroyo, 2013; Liick, 2013; Colares, 2015; dentre outros) que atuam na area na qual o
tema em estudo esté inserido. “E um trabalho minucioso de busca de referenciais. E entendida
como um estudo bibliométrico, isto €, a realizacdo do mapeamento de tudo ou quase tudo que
foi produzido a respeito do tema pesquisado” (Mattos, 2020, p. 50). “A pesquisa bibliografica
¢, por exceléncia, uma fonte inesgotavel de informacodes, pois auxilia na atividade intelectual e
contribui para o conhecimento cultural em todas as formas do saber” (Fachin, 2006, p. 119).

Procedemos a revisao da literatura, pega importante na pesquisa cientifica, que “...]
tem o objetivo de circunscrever um dado problema de pesquisa dentro de um quadro de
referéncia teorico que pretende explica-lo” (Luna, 2009, p.88), com enfoque sobre Politica
Educacional, Educagdo Integral e Gestdo Escolar, incluindo produ¢des cientificas
(dissertagdes) produzidas no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo - PPGE/UFOPA, esses
fundamentos teodricos corroboram com a busca de resposta ao problema de pesquisa
subsidiando as discussdes em torno da gestdo escolar e a EI, por suas tematicas aproximarem-
se destas e assim poderem constituir explicagdes acerca do objeto em andlise. Além disso,
delineamos também o que a legislagdo brasileira preceitua para a Educagdo Integral no
ambiente educacional, e também sobre o papel do gestor escolar.

Elegemos a pesquisa documental para corroborar com esta pesquisa por permitir
realizar “[...] o levantamento de materiais ja produzidos, constituindo-se em documentos,
fotografias, relatorios, cartas, pinturas, jornais, revistas etc.” (Mattos, 2020, p. 50). A pesquisa
documental refere-se “[...] a toda a informacdo coletada, seja de forma oral, escrita ou
visualizada. Ela consiste na coleta, classificacdo, sele¢do difusa e utilizagdo de toda a espécie
de informagdes, compreendendo também as técnicas e os métodos que facilitam a sua busca e
a sua identifica¢ao” (Fachin, 2006, p.146).

E optamos pela pesquisa de campo por possibilitar coletar “[...] os dados, direto na
realidade, junto as pessoas com utilizacdo de diferentes recursos. A pesquisa ¢ desenvolvida
por meio da observagdo direta” (Mattos, 2020, p. 50), assim sendo, “[...] detém-se na
observagao do contexto no qual ¢ detectado um fato social (problema), que a principio passa a
ser examinado e, posteriormente, encaminhado para explicagdes, por meio dos métodos e das
técnicas especificas” (Fachin, 2006, p.143). Desse modo, esse tipo de pesquisa permite “[...]

conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma
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resposta, ou de uma hipotese, que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos

ou as relagdes entre eles” (Marconi; Lakatos, 2003, p. 185).

No caso da execucdo de uma pesquisa de campo, deve-se fazer uma descricao da
populacdo a ser pesquisada e a maneira pela qual se realizara a amostragem. Deve-se
indicar, também, o instrumento de pesquisa (como questionario, formulario,
entrevista) e como ele serd aplicado na coleta de dados. E, ainda, como sera conduzido
o registro das informacgdes a serem coletadas (Fachin, 2006, p.112).

Inicialmente, realizamos um levantamento bibliografico (livros, capitulos, teses,
dissertagdes, artigos cientificos) acerca de estudos sobre o objeto em analise, dos temas
evidenciados neste, além de conceitos importantes para tal pesquisa. Em seguida, realizamos a
pesquisa documental (documentos oficiais da legislagdo brasileira, dos municipios, secretarias
de educacao, escolas) como fontes de informacao, pois entendemos que esse tipo de documento,
“[...] assume diferentes formas: literatura pertinente a um assunto, anuarios estatisticos € censos,
[...] legislacdo, etc. sdo todos exemplos de fontes documentais” (Luna, 2009, p.56).

Na pesquisa de campo, adentramos na realidade educacional dos municipios da
RMS, por meio das Secretarias de Educagdo, realizamos o mapeamento das escolas da rede
municipal de ensino, identificamos e selecionamos as escolas para caracterizar programas,
projetos, acdes indutoras da EI presentes nestas. Assim sendo, primeiramente delineamos a
situagdo educacional das escolas municipais selecionadas para a pesquisa, buscando fazer um
levantamento das acdes de incentivo a Educacao Integral no periodo delimitado (2013-2022),
posteriormente analisamos a atuacao dos gestores escolares dessas escolas.

Com o intento de compreender o funcionamento organizacional, realizamos um
levantamento no ambito administrativo em relacdo a atuacao de toda a equipe escolar, para
buscar entender, se ha a participacao e o trabalho coletivo na perspectiva da gestao democratica.
Por reconhecer a relevancia do modelo de gestdo para avangos no contexto educacional.

Concebemos que “[...] a participag@o ¢ o principal meio de se assegurar a gestao
democréatica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacao escolar” (Libaneo, 2004, p.102). “A
participacao da comunidade na escola, como todo processo democratico, ¢ um caminho que se
faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito dos
obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a agao” (Paro, 2000, p. 17). Nesse
viés, nesta pesquisa damos enfoque a observancia de agdes que privilegiem a participacao dos
segmentos da escola, de modo que seja dada a autonomia a estes, favorecendo o carater

democratico na instituigdo, tais medidas precisam ser lideradas pelo gestor, que deve priorizar
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o trabalho coletivo-participativo, compreendemos que essa perspectiva pode impulsionar o
envolvimento dos sujeitos participes no processo educacional em agdes indutoras de EI na
institui¢ao escolar.

A coleta de dados ocorreu também por meio da analise dos Projetos Politicos-
Pedagogicos (PPP), objetivando delinear o planejamento das agdes indutoras de Educacao
Integral, bem como, propostas e projetos existentes nas instituigdes. Para assim, buscar
identificar indicios que revelem caracteristicas de que foram realizadas atividades visando a
formacgao integral do aluno, assim como, identificar os desafios, dificuldades e contribuic¢des
acarretados pela implementacdo das ac¢des indutoras de Educagdo Integral. Desse modo, foram
definidas as categorias de analise de acordo com Bardin (2011), por meio de categorias
emergentes a partir da tematica em estudo para sistematizar os dados coletados e posteriormente
analisa-los.

Segundo Bardin (2011, p. 43), uma das técnicas de pesquisa na analise de conteudo
classifica-se como analise categorial, que leva em consideragdo a totalidade de um “texto”,
passando-o pelo crivo da classificagdo e do recenseamento, segundo a frequéncia de presenca
(ou de auséncia) de itens de sentido. E o método das categorias, que permite a classificagdo dos
elementos de significacdo constitutivos da mensagem. A analise de conteudo permite realizar a
analise de comunicacdes visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de
descri¢do do conteido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao e recepcdo dessas mensagens
(Bardin, 2011).

Nesse sentido, por meio da técnica de pesquisa assinalada, analisamos a atuagdo
dos gestores na implementagdo da Politica Indutora de Educacgdo Integral nas escolas em que
exerceram essa fungdo, as agdes desenvolvidas, as principais dificuldades e desafios
enfrentados, bem como as contribuicdes de sua atuagdo para a viabilizacdo da educagdo
integral, tendo como base as unidades de significado identificadas nas mensagens expressas nas
entrevistas, destas emergiram trés categorias de andlise: Formagdo e desenvolvimento da
identidade profissional, Gestdo Democratica, Implementagdo e desafios da Politica Indutora de
Educacao Integral (PIEI). Estas foram definidas considerando a totalidade dos textos transcritos
das entrevistas, a partir da leitura destes fizemos a codificagdo e classificagdo das categorias,
com base nas unidades de significado identificadas nas mensagens expressas pelos gestores
escolares.

Por compreendermos ainda que “[...] o método esta vinculado a uma concepgao de

realidade, de mundo e de vida. Funciona como mediador no processo de entender a
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estruturacdo, o desenvolvimento e a transformacdo dos fendmenos sociais, dos objetos que
investigamos” (Colares; Arruda; Colares, 2021, p. 4), a analise dos dados desta pesquisa,
fundamenta-se na perspectiva da Pedagogia Histérico-critica (PHC) na qual “[...] a educagao ¢
entendida como mediagdo no seio da pratica social global. A pratica social se pde, portanto,

como o ponto de partida e o ponto de chegada da pratica educativa” (Saviani, 2021, p.29).

Constitui-se numa concep¢ao pedagogica transformadora, embasada no materialismo
historico-dialético, que, por sua praxis revolucionaria, se choca frontalmente com as
tendéncias ditas “pos-modernas”, tornando-se um importante instrumental na
supera¢o da unilateralidade humana. Por manter a centralidade da categoria trabalho,
coloca-se em desencontro com os interesses do grande capital, que se pauta em teorias
conservadoras transvestidas em modismos educacionais que impossibilitam a
compreensdo da realidade (Batista; Lima, 2012, p. 1).

E importante frisar, conforme aponta Saviani (2021, p.29), “Quanto ao conteudo da
pedagogia historico-critica, de forma resumida podemos dizer que essa pedagogia ¢ tributéria
da concepgao dialética, especificamente na versao do materialismo historico”. Assim, Colares,
Arruda e Colares (2021, p. 5) afirmam com base na concepc¢do materialista historica e dialética
de Marx e Engels que, “[...] o universo e tudo o que nele ha tem existéncia material, concreta,
e pode ser racionalmente conhecido. Por conseguinte, o conhecimento, produzido
objetivamente pelo sujeito, deve ter como meta a reproducdo do real, em suas multiplas
determinagdes”. Por meio dessa compreensdo, “Faz-se necessario partir do dado empirico,
factual, e buscar entender os processos presentes nos fenomenos estudados” (Colares; Arruda;
Colares, 2021, p. 5), assim sendo, ao adotarmos a perspectiva da PHC para analisar nosso objeto
de estudo — o Gestor Escolar frente a Politica indutora de Educagao Integral — adentramos na
realidade escolar para buscar compreendé-la, a partir de sua estruturagdo, desenvolvimento e
transformagdes historicas. Para tal, apoiamo-nos na compreensao que “A pedagogia historico-
critica tem por proposta a acdo pedagogica fundamentada na articulagdo entre a teoria e a pratica
(préaxis), contribuindo para que os individuos ultrapassem a visdo imediata dos fendmenos”
(Batista; Lima, 2012, p. 2).

Acrescentamos ao desenho metodologico desta pesquisa, para a andlise,
interpretacdo e compreensao dos dados obtidos, a triangulagdo dos dados, para a partir dela
realizar as inferéncias em volta do objeto em estudo, essa estratégia de andlise segundo autores
(Creswell, 2007; Azevedo et al., 2013; Denzin, 2017) que discutem sua utilizagdo, defendem
que a obten¢do de dados de diferentes fontes e a sua analise poderia melhorar a validade dos
resultados, ou seja, comparando esses dados poderiam ser melhor validados os dados

encontrados no decorrer da pesquisa. Intencionamos assim, de acordo com Creswell (2007, p.
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200) realizar “[...] uma triangulagdo de diferentes fontes de informagdes de dados, examinando
as evidéncias das fontes e usando-as para criar uma justificativa coesa para os temas”

analisados. Sobre essa estratégia para analise de dados, ressaltamos que,

O conceito de reunir diferentes métodos provavelmente teve origem em 1959, quando
Campbell e Fiske usaram métodos multiplos para estudar a validade das
caracteristicas psicologicas. Eles encorajaram outros a empregar seu "modelo
multimétodo" para examinar técnicas multiplas de coleta de dados em um estudo. Isso
gerou outros métodos mistos, e logo técnicas associadas a métodos de campo, como
observacdes e entrevistas (dados qualitativos), foram combinadas com estudos
tradicionais (dados quantitativos) (S.D. Sieber, 1973). Reconhecendo que todos os
métodos tém limitagdes, os pesquisadores achavam que os vieses inerentes a qualquer
método poderiam neutralizar ou cancelar os vieses de outros métodos. Nascia a
triangulacdo das fontes de dados - um meio para buscar convergéncia entre métodos
qualitativos e quantitativos (Jick, 1979) (Creswell, 2007, p.33).

Assim sendo, Denzin (2017, p. 27, tradugdo nossa) afirma que “[...] uma hipdtese
testada por meio da combinacdo de diferentes métodos pode conter um grau de validade maior
do que uma hipoétese testada somente a partir de um tnico método”. De acordo com o autor a
triangulacao ¢ como uma “[...] combina¢do de multiplos métodos - cada um com seus proprios
vieses, verdadeiros - em uma Unica investigacdo permitira [...] forjar proposi¢des validas que
considerem cuidadosamente fatores causais rivais relevantes” (/bid., p. 27, tradugdo nossa).
Com isso, infere-se que a convergéncia ou acordo entre dois métodos permita que aumente a
crenga de que os resultados sao validos e ndo apenas um artefato metodologico (Bouchard, 1976

apud Azevedo et al., 2013, p. 3).

A triangulacdo significa olhar para o mesmo fendmeno, ou questdo de pesquisa, a
partir de mais de uma fonte de dados. Informagdes advindas de diferentes angulos
podem ser usadas para corroborar, elaborar ou iluminar o problema de pesquisa.
Limita os vieses pessoais e metodologicos e aumenta a generalizagdo de um estudo
(Decrop, 2004 apud Azevedo et al., 2013, p. 3).

Conforme Azevedo ef al. (2013, p. 4) “A triangulacdo de dados significa coletar
dados em diferentes periodos e de fontes distintas de modo a obter uma descri¢cao mais rica e
detalhada dos fendmenos”. Dessa forma, a triangulacao de dados nos permitira olhar para nosso
objeto de estudo a partir de mais de uma fonte de dados, como documentos, entrevista e
referencial tedrico que circunscrevem trés pontos de um triangulo, como nos principios da
geometria, possibilitando que multiplos pontos de vista corroborem com maior precisao nos
resultados da pesquisa, como aponta Flick (1992 apud Azevedo, 2013, p. 3):
Os principios basicos da geometria garantem que multiplos pontos de vista

contribuam para uma maior precisdo. Nas ciéncias sociais € humanas, o termo
“triangulag@o” ¢ utilizado de uma forma menos literal e, de certa forma, mais ambigua.
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Estando o pesquisador posicionado em um ponto de vista, ele precisara se posicionar
em outros dois pontos de vista, no minimo, a fim de ajustar a adequada “distancia e
angulagdo” dos conceitos e se posicionar definitivamente apds a analise das visadas.
Portanto, os pesquisadores organizacionais tém a possibilidade de melhorar a precisdo
de suas avaliagdes, utilizando metodologias distintas, coletando dados de diferentes
formas, analisando tais dados por métodos distintos ou até mesmo, empregando-se
diferentes pesquisadores para estudo de um mesmo fendmeno.

Nesse sentido, por meio das escolhas metodologicas e conceitos apresentados
acerca da técnica, método da pesquisa e andlise a partir da triangulacdo de dados, entendemos
que possa ser melhor compreendida a atuagdo do Gestor Escolar frente a Politica indutora de
Educacao Integral em escolas publicas municipais da Regido Metropolitana de Santarém-Para,
decorrido o processo de coleta, organizacdo e analise dos dados da investigacdo. A Figura 3,
representa 0 movimento de olhar para as informacgdes referentes a pesquisa de diferentes
angulos, possibilitando enriquecer a descri¢do, detalhamento e analise dos dados na

investigagao.

Figura 3 —Triangulagdo dos dados na investigacao: referencial tedrico, entrevista e documentos coletados

Triangulagéo de dados

Referencial
tedrico

Organizagde

Entrevista

coletados

Andlise

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No processo de andlise dos dados obtidos na investigagdo fazemos uso da
triangulagdo de dados, uma técnica que se refere ao uso de multiplas fontes, métodos,
perspectivas ou teorias para analisar um fendmeno, visando aumentar o grau de confiabilidade
e a validade dos resultados de uma pesquisa (Denzin, 2017; Azevedo, 2013; Flick, 1992;
Bouchard, 1976). Essa técnica permite-nos olhar para as informagdes referentes a pesquisa de
diferentes angulos, que circunscrevem trés pontos de um tridngulo (Ponto A, B e C), por meio
da combinagdo de mais de uma fonte de dados, como o referencial tedrico que fundamenta este

estudo, a entrevista com os gestores escolares e os documentos coletados, possibilitando a
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obten¢ao de uma compreensdo mais abrangente do objeto de estudo a partir de multiplos pontos
de vista, que corroboram com a validagdo e precisdo nos resultados da pesquisa. A fim de

explicitar o movimento realizado na analise dos dados, apresentamos a Figura 4.

Figura 4 — Esquema de analise dos dados da pesquisa
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Fonte: Criada por meio de A (ChatGPT, 2024).

A Figura 4 expressa o movimento da triangulagcdo dos dados da pesquisa, temos de
um lado o referencial tedrico, dele provém os conceitos A e/ou B, que orientam as discussoes,
de outro fazemos referéncia a trechos da entrevista, da qual emergem trés categorias de analise:
1. Formagdo e desenvolvimento da identidade profissional, 2. Gestdo Democratica, 3.
Implementacdo e desafios da Politica Indutora de Educacdo Integral (PIEI). Estas foram
definidas conforme Bardin (2011), consideramos a totalidade dos textos transcritos das
entrevistas, a partir da leitura destes fizemos a codificacdo e classificagdo das categorias, com
base nas unidades de significado identificadas nas mensagens expressas pelos gestores
escolares. E na parte inferior do tridngulo, situamos outro dado obtido na pesquisa, os
documentos coletados (PPP, relatérios e documentos legais dos municipios).

Por conseguinte, os caminhos da pesquisa situaram-se nas seguintes etapas: I.
Revisdo bibliografica e construcdo do referencial tedrico; II. Coleta de dados documentais

(Legislacao, Bases de dados educacionais online, relatérios, PPP das escolas); III. Obtencao
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dos documentos necessarios a pesquisa: Contato com as Secretarias Municipais de Educagao
de Santarém, Belterra ¢ Mojui dos Campos, para a apresentagdo do Projeto de Pesquisa e
solicitagao das autorizagdes necessarias (Apéndices 1, 2 e 3) para o desenvolvimento desta; I'V.
Para a realizagdo da pesquisa, o projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
e apos sua aprovacdo (Anexo 2) realizado o retorno as Secretarias Municipais de Educacao,
com o intuito de organizar e planejar o desenvolvimento para a obten¢do dos dados; V. Apds a
obtenc¢do dos dados necessarios a realizagdo da pesquisa procedemos ao contato com as escolas
a serem pesquisadas, assim como definimos o cronograma para a realizagdo das entrevistas
conforme a disponibilidade dos gestores; VI. Organizacdo e Andlise dos dados.

Os participantes desta pesquisa foram trés gestores escolares selecionados
conforme os critérios: gestores de escolas publicas municipais localizadas na zona urbana da
Regido Metropolitana de Santarém — PA; e gestores de escolas com agdes, projetos, programas
indutores da implantagdo de proposta de educacgdo integral; gestores de escolas com o maior
numero de matriculas e turmas participantes de politicas indutoras da proposta de Educacao
Integral; gestores que atuaram em escolas com agdes indutoras da proposta de Educacdo
Integral no periodo de 2013 a 2022. A escolha de trés gestores escolares como amostra da
pesquisa ocorreu em virtude de intencionar estabelecer um comparativo referente a atuacao
desses participantes dos 3 trés municipios (Santarém, Belterra e Mojui dos Campos)
identificando as singularidades e recorréncias no exercicio da gestdo nas escolas publicas
municipais da regido.

E importante frisar que para garantir o anonimato dos participantes da pesquisa e
também das unidades escolares estes foram codificados com nomes ficticios, sendo assim
denominados: Escola Pérola do Tapajos, Escola Bela Terra, Escola Capim dos Campos; Gestor
P, Gestor B e Gestor C, que correspondem as iniciais dos nomes das escolas. O Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice 4) foi apresentado aos participantes da
pesquisa, assim como os objetivos da pesquisa e sua finalidade, para a obtengdo do aceite e
consentimento verbal de colabora¢ao no estudo.

Teve como instrumento para a obtengdo de dados a entrevista do tipo
semiestruturada, que buscou investigar a atua¢do do Gestor Escolar diante da implementagao
de Politica indutora de Educacao Integral na Regido Metropolitana de Santarém/PA, tendo em
vista que por ser uma técnica de interrogacao face a face apresenta uma maior flexibilidade e
nos permite conforme Szymanski (2002, p.12) “[...] a construcao do significado na narrativa e
a presen¢a de uma intencionalidade por parte tanto de quem ¢ entrevistado como de quem

entrevista”, possibilitando uma situacdo de interagdo humana firmado em um movimento
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reflexivo acerca dos temas abordados, “[...] podendo se constituir um momento de constru¢ao

de um novo conhecimento, nos limites da representatividade da fala” (/bid., p.14).

[...] a vantagem da entrevista sobre outras técnicas ¢ que ela nos permite a captacio
imediata e corrente da informagdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados topicos”. Esse dispositivo nos permite aprofundar
o ponto que buscamos escutar nas entrevistas. No ato da entrevista, o pesquisador
realiza “corre¢des necessarias solicitando esclarecimentos e adaptagdes que a tornam
sobremaneira eficaz na obtengdo das informagdes (Liidke; André, 1986, p. 34).

Nesse sentido, a entrevista foi realizada com gestores das escolas publicas, da area
urbana dos municipios, com adesao aos programas indutores de Educagdo Integral, com o maior

numero de matriculas e turmas participantes dessa politica indutora.

1.1.4 Apresentacdo da Tese

No movimento de construgdo deste trabalho, optamos por consubstancia-lo em
cinco secdes, quais sejam, a primeira esta caracterizada como introdutdria, na qual discorremos
sobre o tema, e explicitamos o objeto de pesquisa, problematica, tese, objetivos da pesquisa,
procedimentos metodoldgicos, dentre outros aspectos.

A segunda se¢do, intitulada — A politica de educacao integral no pais e as demandas
para a gestdo escolar — situa a politica educacional no contexto nacional a partir de aspectos
histéricos, destacando também, elementos que se articulam a gestdo escolar e a educacao
integral, apresentando conceitos essenciais para as discussoes seguintes.

Na terceira se¢do — A educacdo integral e gestdo da escola: dialogando com os
projetos politico-pedagdgicos (PPP) das escolas — consubstanciam-se trés subsecdes, nas quais
abordamos a presencga das Politicas indutoras de Educacao Integral na Regiao Metropolitana de
Santarém (RMS), damos relevo a aspectos da organizacdo escolar e da funcdo do gestor,
destacamos elementos referentes aos projetos politico-pedagdgicos (PPP) das escolas publicas
municipais da RMS, com énfase para a identificacdo dos programas, projetos e agoes referentes
a Educacao Integral, assim, estabelece-se interlocugdes entre praticas propulsoras da EI na
gestao das escolas publicas municipais.

A quarta secdo — A atuacdo dos gestores das escolas publicas municipais e a
educagdo integral na Regido Metropolitana de Santarém — discute inicialmente os territorios de
vivéncia dos gestores € as escolas pesquisadas, na sequéncia discorremos sobre aspectos legais
da gestao escolar nos municipios da Regido Metropolitana de Santarém, como os gestores das

escolas publicas municipais atuaram diante da politica indutora de Educagao Integral na RMS,
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por fim, apontamos as singularidades e recorréncias nas praticas de gestao das escolas publicas
municipais da RMS. Essa se¢do constitui espaco de discussdo acerca da atuagdo dos gestores
escolares face a presenga de praticas indutoras da EI, sendo realizado um comparativo nas trés
escolas dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, integrantes da Regido
Metropolitana. A quinta secdo — Consideragdes finais — retoma aspectos discutidos nesta tese,
assim como apresenta ponderacdes acerca das analises efetuadas e seus contributos para o

alcance dos objetivos ensejados na pesquisa.



47

2 A POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL E AS DEMANDAS PARA A
GESTAO ESCOLAR

Sem compreender as conexdes e implicagdes sistémicas gerais dos acontecimentos
particulares, perdemos de vista as mudangas realmente significativas e os potenciais
expedientes estratégicos correspondentes para afeta-las positivamente, no interesse
da transformacgdo sistémica necessaria. Nossa responsabilidade social, portanto,
exige uma consciéncia critica inflexivel da inter-relagdo cumulativa emergente, em
lugar de buscar garantias reconfortantes no mundo da normalidade ilusoria até que
a casa desabe sobre nossas cabegas (Mészaros, 2007, p.358).

Para compreendermos os elementos em estudo — Politica Educacional, Educacao
Integral, Gestao Escolar — faz-se necessario percorrer pelos trajetos constituidos historicamente
por estes, considerando suas construgdes, contradigdes, intervengdes na realidade concreta onde
se evidenciam. Nesse limiar, esta se¢do situa os temas supracitados no contexto brasileiro,

discorrendo sobre aspectos inerentes aos seus desdobramentos nas relagdes da/na sociedade.

2.1 Politica educacional no contexto nacional e as politicas para a implantacao de

propostas de Educacio Integral: aspectos historicos

Em virtude do carater dindmico das mudancas na sociedade, as necessidades
educacionais também mudam, assim como o papel do Estado, o qual € responsavel por instituir
politicas sociais que “[...] se referem a a¢des que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢cao dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondomico” (Hofling, 2001, p. 31). Assim sendo, de acordo com Duarte (2004, p.114) o
Estado deve realizar prestacdes positivas que “[...] nada mais sdo do que as politicas publicas
objeto dos direitos sociais reconhecidos constitucionalmente”. Ou seja, as politicas publicas
refletem o Estado em acdo através da implementacgdo de projetos de governo, programas, agoes
direcionadas para setores especificos da sociedade. Portanto, este “[...] deve estar voltado ao
cumprimento dos objetivos e programas de ag¢do governamentais constitucionalmente
delineados (como os direitos sociais a educacdo, a satide, ao trabalho, dentre outros previstos

no artigo 6° da Constitui¢ao Federal de 1988)” (Duarte, 2004, p.114).

Torna-se importante aqui ressaltar a diferenciagdo entre Estado e governo. Para se
adotar uma compreensdo sintética compativel com os objetivos deste texto, é possivel
se considerar Estado como o conjunto de institui¢gdes permanentes — como 0rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a agdo do governo; e Governo, como o conjunto
de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
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sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientagdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes
de Estado por um determinado periodo (Hdofling, 2001, p.31).

Dessa forma, compreendemos as politicas publicas “[...] como as de
responsabilidade do Estado — quanto a implementacdo e manutengdo a partir de um processo
de tomada de decisdes que envolve orgaos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada” (Hofling, 2001, p.31). “As politicas publicas
tém distintos suportes legais. Podem ser expressas em disposi¢des constitucionais, ou em leis,
ou ainda em normas infralegais, como decretos e portarias e até mesmo em instrumentos
juridicos de outra natureza, como contratos de concessdo de servico publico” (Bucci, 2006,

p.11).

A politica publica tem um componente de agdo estratégica, isto é, incorpora elementos
sobre a acdo necessaria e possivel naquele momento determinado, naquele conjunto
institucional e projeta-os para o futuro mais préximo. No entanto, ha politicas cujo
horizonte temporal ¢ medido em décadas sdo as chamadas "politicas de Estado", e ha
outras que se realizam como partes de um programa maior, sao as ditas "politicas de
governo" (Bucci, 2006, p.19).

Para Oliveira (2010, p. 2) nas politicas publicas, as politicas de Estado, “emanadas
pelo Estado apresentam-se como dirigidas por interesse universal, ainda que focalizadas a
determinados publicos-alvo”. Entretanto, a autora afirma que “essas politicas sdo resultantes de
disputas em que os grupos organizados tentam legitimar como universais, acima de
particularismos, seus proprios interesses” (/bid., p. 2). E as politicas de governo consistem em
“[...] programas de a¢do governamental em sentido proprio”. Essas politicas publicas precisam
delinear os direitos sociais reconhecidos constitucionalmente, contemplando os setores da
sociedade, tais como educagdo, saude, dentre outros, que carecem de politicas sociais que de
fato atendam as suas necessidades. Concordamos com Bucci (2006, p. 11) que “todo direito ¢
permeado pela politica”.

E importante destacar que essas “[...] politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho,
no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais” (Hofling, 2001, p.31). Nesse ambito
insere-se a educagdo, como uma politica publica social, no interior da qual observamos a
interferéncia do Estado, com vistas a manutengao das relagdes sociais conforme tempo e espago
onde ocorre a Politica Educacional. Portanto, concebemos que os conceitos de educagdo, Estado
e politica articulam-se no movimento de transformacdes na sociedade, e estdo imbricados,

estabelecendo conexdes entre si, assim sendo, analisar a educagdo brasileira, implica
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necessariamente, observar as agdes do Estado e sua influéncia na pratica que se faz no ambiente
escolar.

Deste modo, Oliveira (2010, p.1) a partir da definicdo estabelecida por Van Zanten
(2008) no dicionario de educacao, considera a Politica Educacional “[...] como programas de
acao governamental, informadas por valores e ideias que se dirigem aos publicos escolares e

que s3o implementadas pela administrag¢do e os profissionais da educac¢do”. Vale ressaltar que,

Num momento em que a cidadania enfrenta novos desafios, busca novos espagos de
atuacgdo e abre novas areas por meio das grandes transformagdes pelas quais passa o
mundo contemporaneo, € importante ter o conhecimento de realidades que, no
passado, significaram e, no presente, ainda significam passos relevantes no sentido da
garantia de um futuro melhor para todos (Cury, 2002, p. 246).

Isto nos remete a importancia do direito a educacdo, e este deve ser garantido por
meio do estabelecimento de Politicas Educacionais, pois como defende Cury (2002, p. 246) o
direito a educagdo escolar ¢ um dos espacos de busca de valores da cidadania social e politica,

“[...] que ndo perderam e nem perderao sua atualidade”.

Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, o
acesso de seus cidadaos a educagao basica. Afinal, a educacao escolar € uma dimensao
fundante da cidadania, e tal principio ¢ indispensdvel para politicas que visam a
participagdo de todos nos espagos sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢ido no
mundo profissional (Cury, 2002, p. 246).

O autor afirma ainda que “[...] como se trata de um direito reconhecido, ¢ preciso
que ele seja garantido e, para isso, a primeira garantia € que ele esteja inscrito em lei de carater
nacional” (Cury, 2002, p. 246). Nesse contexto, considerando a educacdo como um direito
fundamental de natureza social (Duarte, 2007, p. 692), no Brasil, estd expresso em documentos
juridicos (Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Let
n. 9.394/1996; Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - Lei n. 8.069/1990; Plano Nacional de
Educacdo/2014-2024 - Lei n. 13.005/2014, entre outros), que orientam a organizacdo da
educacdo escolar nacional. Vale destacar que, essas diretrizes politicas “[...] expressam nao
apenas diretrizes para a educacdo, mas articulam interesses, projetam politicas, produzem
intervencoes sociais” (Evangelista, 2012, n.p.). Todavia ¢ “[...] preciso considerar que a
inscricdo de um direito no cddigo legal de um pais ndo acontece da noite para o dia. Trata-se
da histdria da produgdo de um direito e que tem sua clara presenca a partir da era moderna”
(Cury, 2002, p. 247).

Colares, Arruda e Colares (2021, p. 2) afirmam que “[...] ao buscar as nossas raizes

historicas, podemos identificar as particularidades que adquirimos, os momentos de ascensdo e



50

declinio de diferentes grupos nesse processo, com seus respectivos componentes e implicagdes
para a educacao”. Por conseguinte, discutir a Politica Educacional brasileira, requer analisar
atentamente os dilemas e perspectivas da educacdo nacional no seu percurso historico,
considerando as lutas engendradas no esfor¢o de desencadear avangos na organiza¢ao do

sistema educacional no pais. Por compreendermos que

[...] as politicas educacionais sdo expressdo, elas mesmas, dos embates travados no
ambito do Estado e nos desdobramentos assumidos por este. Nessa perspectiva, tais
embates se situam no contexto de mudangas tecnologicas e, portanto, no
reordenamento das relagdes sociais sob a égide ideoldgica da globalizagdo da
economia, como sinalizacdo objetiva do triunfo da politica neoliberal, que, ao
redimensionar o papel do Estado, buscando minimizar a sua atuagdo, redireciona as
politicas sociais empreendidas por este e, consequentemente, rearticula o papel social
da educacdo e da escola. A escola, nesse modelo, passa a ser entendida como
importante insumo ao desenvolvimento, sendo destacado o papel da escolarizagdo
basica (Dourado, 2000, p.78).

De acordo com Souza (2003, p. 11) “O tema das politicas publicas ¢é relativamente
recente na pesquisa académica do Brasil; apenas nas ultimas décadas foi incorporado a nossa
agenda de pesquisa, impulsionado, em parte, pela constituicdo de grupos tematicos em algumas
associagdes cientificas”. Mas, vem adquirindo espago ¢ visibilidade dada a sua importancia para
a superacao das desigualdades sociais existentes contemporaneamente.

Ciardella, Abdian e Hernandes (2012) afirmam que a partir da década de 1990,
houve expressivo enfoque na escola como objeto de estudo nas pesquisas em educacdo.
Segundo os autores isto ocorreu devido a “[...] necessidade de andlise dos resultados das
politicas educacionais desenhadas entre 1970 e 1990 (/bid., p.87), que consideraram a “[...]
transformagdo da escola via principios de inclusdo e gestdo democratica, aliados a sucessivas
amplia¢des do tempo de escolarizagdo obrigatoria e reforco do controle avaliativo do Estado, o
que constituiria, para o discurso oficial, uma escola de qualidade” (Ciardella; Abdian;
Hernandes, 2012, p.87).

Nesse sentido, considerando os pressupostos, conceitos apresentados acerca dos
elementos politica publica, politica social, politica educacional, trataremos a partir daqui sobre
a Politica Educacional no Brasil, do periodo marcado por iniciativas de democratiza¢do do pais
(1990) até o periodo atual. Contudo, damos maior destaque ao periodo pds 1996, tendo em vista
que, a partir dele, observa-se o movimento de mudangas no campo educacional em virtude das
reformas educacionais orientadas pela ideologia neoliberal e a proposta de reforma do Estado.
No entanto, vale destacar periodos antecedentes, que motivaram mudancas e reestruturacao no

contexto social, com vistas a identificar os desafios e perspectivas da educagao nacional no seu
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percurso historico, frente a constitui¢do das politicas educacionais que permearam e permeiam
a organizacao do sistema educacional do pais.

Historicamente, o Brasil viveu periodos de crise fiscal e econdmica e consequente
pouco investimento nas politicas piiblicas, durante governos estabelecidos no pais’, como os do
regime militar (1964-1984) que colocou a educagdo como uma agdo apenas tecnoburocratica,
com vistas a impulsionar a formagao profissional, para a preparacdo de mao de obra, visando
fortalecer o crescimento industrial brasileiro.

O governo José Sarney (1985-1990) foi o primeiro apos o regime militar, € buscou
implementar reformas na educacdo basica (Programa de Educagdo Basica para a Regido
Nordeste, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, Programa de Prioridades
Sociais do Governo Federal, Plano de Metas Educagdo para Todos - 1986/1989, Programa
Nacional do Livro Didatico), no ensino médio (Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
Técnico — Protec, Fundag¢ao Nacional para Educacao de Jovens e Adultos — Educar, Programa
de Empreendimentos Conjuntos para a Expansdo da Educacao Tecnoldgica — Proenco), e na
educacao superior (Programa Nova Universidade, III Plano Nacional de Pds-Graduacao-86/90,
I Plano Nacional de Apoio ao Desenvolvimento dos Hospitais Universitarios), contudo, houve
no periodo, movimentos e lutas de professores e estudantes, com reivindicagcdes ao Congresso
Nacional Constituinte em favor dos direitos sociais, politicas publicas, e da educacao.

No governo de Sarney ocorreu uma crise fiscal, em virtude de ter mantido o modelo
econdmico do regime militar, o que causou prejuizos as condigdes materiais das escolas, além
de afetar também os salarios dos professores. Essa conjuntura acarretou mobilizagdes dos
profissionais da educacdo que reivindicavam melhorias para a escola publica, o que fortalecia
também a consciéncia do olhar para a educagdo como um direito fundamental da cidadania do
individuo. E em 1988, a promulgacdo da Constituicdo Federal, representou o resultado das lutas
reivindicatdrias, dando a educagdo o reconhecimento de direito de todos e dever do Estado,
conforme o art. 205. “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil,

1988, n.p.).

7 Sdo destacadas algumas proposi¢des/agdes dos governos de 1990 a 2022, referentes a Politica Educacional
Brasileira com base nas seguintes fontes virtuais: https://www.gov.br/; http://portal.mec.gov.br/;
http://www.planalto.gov.br/; https://www.camara.leg.br/; http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/;
https://www12.senado.leg.br/; https://fundacaothc.org.br/; https://acervo.fpabramo.org.br/;
https://catalogo.ipea.gov.br/
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A partir desse periodo tem inicio no Brasil um momento de transicdo para um
Estado democratico e conforme apontam Vieira e Farias (2011, p. 171) “Estando o momento
atual em processo de construgdo, algumas de suas caracteristicas ainda sao difusas. Assim, aqui
se presta melhor o olhar de “curta duragdo”, peculiar as analises das politicas publicas
contemporaneas”. Nesse sentido, optamos por trazer alguns elementos da histéria das politicas
educacionais brasileiras por meio das agdes/proposi¢des durante os governos presidenciais no

periodo de 1990 a 2023. Conforme enfocamos no Quadro 2.

Quadro 2 — Presidentes da Republica Federativa do Brasil (1990-2024)

Periodo Presidente
1990 - 1992 Fernando Collor de Melo
1993 - 1994 Itamar Franco

1995 - 1999 (1° mandato)

Fernando Henrique Cardoso

1999 - 2003 (2° mandato)

Fernando Henrique Cardoso

2003 - 2007 (1° mandato)

Luiz Inacio Lula da Silva

Luiz Inacio Lula da Silva
Dilma Vana Rousseff
Dilma Vana Rousseff

2007 - 2011 (2° mandato)
2011 - 2015 (1° mandato)
2015 - 2016 (2° mandato)

2016 - 2018 Michel Miguel Elias Temer Lulia
2019 - 2022 Jair Messias Bolsonaro
2023 - 2024 Luiz Inacio Lula da Silva

Fonte: Adaptado de Vieira e Farias (2011, p.175).

De 1990 a 1992, o pais teve o governo de Fernando Collor de Melo, marcado por
tensdes que culminaram com seu impeachment por envolvimento em esquemas de corrupgao e
consequente crime de responsabilidade (Art. 85 — Constituicao Federal de 1988) e motivado
pela mobilizacdo dos movimentos sociais, no entanto, apesar do pouco tempo na presidéncia
da Republica, deu inicio ao processo de ajuste estrutural, assim como, estimulou a redugado de
gastos publicos, a privatizagdo de servicos, inclusive na educacao, evidenciou-se dessa forma,
como aponta Maciel (2011) a implanta¢do do projeto neoliberal e as contradi¢des sociais,
orientando seu governo por concepgdes politicas neoliberais, o que impulsionou ataques a
educacdo publica e a outros servigos sociais, como se estes fossem os principais responsaveis
pelos problemas orcamentarios do pais na época. Nesse contexto, destacam-se no periodo do

governo Collor, as seguintes politicas educacionais, conforme quadro 3.
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Quadro 3 — Proposi¢des/Acdes do Governo Collor na politica educacional brasileira (1990-1992)

Ano Proposicao/Acao Instituicao

1990 | Programa de Collor para a Educacao Governo Federal
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania S

1990 Ministério da Educagao (MEC)
(PNAC)
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei N°

1990 Governo Federal

8.069, de 13 de Julho de 1990

' ) _ Instituto de Estudos e Pesquisas
1990 | Sistema de Avaliacao da Educacao Bésica (Saeb)

(Inep)

Centro Integrado de Apoio a Crianga (CIAC) -
1991 _ . Governo Federal
Projeto “Minha Gente”

Programa Nacional de Educacdo e Trabalho
1991 Governo Federal
(PLANTE)

Programa de Crédito Educativo para estudantes
1992 Governo Federal
carentes

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Como destacado no Quadro 3, em 1990, teve inicio o Programa de Collor para a
Educagdo, que apresentou as premissas gerais para o periodo de 1991 a 1995. Esse Programa
Setorial de A¢dao do Governo Collor na area da educagdo, teve como ideia norteadora a
necessidade de inserir o Brasil na revolugao tecnologica que acontecia no mundo todo, por meio
da modernizagdo em vdrios segmentos. De acordo com Jacomeli (2011, p. 123) “[...] nesse
governo que, com adog¢do de politicas neoliberais, o Brasil ¢ inserido na l6gica da globalizagao
do capitalismo”.

Na sequéncia, em 1990, o Ministério da Educacdo criou o Programa Nacional de
Alfabetizacao e Cidadania (PNAC), que teve como objetivo universalizar o ensino fundamental
e combater o analfabetismo no pais, a meta estabelecida foi a reducao em 70% do analfabetismo
em cinco anos, em colaboragdo com comissoes de organizagdes ndo-governamentais € 0rgaos
do Poder Publico.

No mesmo ano, foi sancionado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), por
meio da Lei N° 8.069, de 13 de Julho de 1990, visando garantir a protecao integral a crianca e
ao adolescente, que estes sejam tratados como sujeitos de direitos, e que seus direitos sejam

garantidos em diferentes areas e situagdes. Reiterando que “Art. 53. A crianga e o adolescente



54

tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificag¢do para o trabalho” (Brasil, 1990, n.p.).

Ainda, conforme indicado no Quadro 3, o Instituto de Estudos e Pesquisas (Inep)
criou o Sistema de Avaliagdo da Educacdao Basica (Saeb), com a intencdo de mensurar a
qualidade do ensino nas escolas publicas de ensino fundamental, essa avaliagdo externa
correspondeu a uma exigéncia do Banco Mundial, para que houvesse o repasse de recursos para
programas educacionais. O Inep realizou testes-pilotos desde 1988, mas apenas em 1990
aplicou a primeira versao do Saeb, por amostragem, somente as séries impares do ensino
fundamental.

Em 1991, foi criado o Centro Integrado de Apoio a Crianga (CIAC) através do
Projeto “Minha Gente” com o intuito era garantir o atendimento basico em satude, educagao,
assisténcia e promocgdo social de forma integrada nesse espacgo. Esse projeto foi “concebido
como um esfor¢o racional para promover o bem-estar da crianga e do adolescente, conferindo
a mais absoluta prioridade aos seus direitos, a sua sobrevivéncia, a sua prote¢do € ao seu
desenvolvimento” (INEP, 1992, p. 2).

Ainda nesse ano, o governo federal instituiu o Programa Nacional de Educacao e
Trabalho (PLANTE), com os seguintes objetivos: identificar, apoiar ¢ acompanhar as agdes
relacionadas com a formagao de mao-de-obra dos jovens; fomentar programas de formacao de
mao-de-obra dirigidos aos jovens, objetivando proporcionar-lhes, através de preparagao para o
trabalho, oportunidades de desenvolvimento profissional, pessoal e social, dentre outros. Esse
programa intencionou ser desenvolvido em cooperagdo com diversas institui¢des, tais como, a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica, Ministério da A¢ao Social,
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, Ministério da Educagdo, Ministério da Saude,
Programa Ministério da Crianga, além de outras entidades com interesse na formag¢do de mao-
de-obra dos jovens.

No ano de 1992, antecedendo ao impeachment de Collor, foi instituido o Programa
de Crédito Educativo para estudantes carentes, teve como objetivo o custeio de estudos para
estudantes do curso universitdrio de graduacdo com recursos insuficientes, proprios ou
familiares, para o custeio de seus estudos. Conforme o Art. 2° poderia ser titular do beneficio o
estudante comprovadamente carente e com bom desempenho académico, desde que atendesse
a regulamentacao do programa (Brasil, 1992).

O governo sucessor de Collor, considerado transitorio, foi o do Itamar Franco
(1993-1994), nele perdurou a crise fiscal pds regime militar, o que ocasionou pouco

investimento nas politicas publicas. Esse governo possibilitou a articulagao de forcas politicas
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constituintes da alianca eleitoral para eleger Fernando Henrique Cardoso (FHC), presidente da
Republica, em 1995. No Quadro 4, apresentamos as proposi¢des/acdes do governo transitorio

de Itamar Franco.

Quadro 4 — Proposi¢des/Acdes do Governo Itamar Franco na politica educacional brasileira (1993-1994)

Ano Proposicao/Acao Instituicao
1993 | Plano Decenal de Educagao para Todos Ministério da Educagao (MEC)
1994 | Politica Nacional de Educacao Especial Ministério da Educagao (MEC)

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em 1993, como apontado no Quadro 4, o Ministério da Educacao langou o Plano
Decenal de Educacgao para Todos, em atendimento aos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil em Jomtien em 1990, o plano visou a universalizagdo do ensino fundamental e a
erradicacdo do analfabetismo, tinha como objetivo apos os dez anos ter garantido os contetidos
minimos de aprendizagem para criancgas, adolescentes e adultos (MEC, 1993). Esse plano
resultou da elaboragdo de planos decenais em estados e municipios do pais, além de debates
iniciados no mesmo periodo com a participagdao de entidades da sociedade civil, tais como a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (Consed), assim como, contou com a participagdo de organismos
internacionais, como o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), a Organizacao das
Nacodes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

A Politica Nacional de Educacdo Especial, instituida em 1994, pelo Ministério da
Educacao, amplia o conceito de integragao de alunos com deficiéncia as escolas comuns com o
objetivo de fundamentar e orientar “o processo global de educagdo de pessoas portadoras de
deficiéncias, de condutas tipicas e de altas habilidades, criando condi¢des adequadas para o
desenvolvimento pleno de suas potencialidades, com vistas ao exercicio consciente da
cidadania” (Brasil, 1994, p. 45). Como destacado no Quadro 4, no governo de transi¢do houve
pouca presenga de politicas publicas e intervengdes no campo educacional, desse modo, o
governo de Itamar Franco ndo conseguiu implementar programas com amplo alcance na
educacao brasileira no periodo em que esteve na presidéncia do pais.

O governo FHC (1995-2003), ensejou mudangas no governo federal, dentre elas,
assumir maiores responsabilidades na educagdo basica, além da gestdo de politicas
educacionais desse nivel de ensino. Colocando como pauta da politica nacional, a educagao

basica, que nos governos anteriores ndo recebeu a atengdo necessdria para impulsionar o seu
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desenvolvimento. Nesse sentido, instituiu agdes que viabilizassem avangos educacionais, tais

como apresenta-se no Quadro 5.

Quadro 5 — Proposi¢des/A¢des do Governo FHC na politica educacional brasileira (1995-2003)

10.172, de 9 de Janeiro de 2001

Ano Proposicao/Acao Instituicao
Conselho Nacional de Educagdo - Lei N° 9.131, de 24 S

1995 Ministério da Educagdo (MEC)
de Novembro de 1995
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional o

1996 Ministério da Educagao (MEC)
(LDBEN) -N° 9.394/1996
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)

1996 | — Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996; | Governo Federal
Lei n° 9.424, de 24 de dezembro 1996; Decreto n°
2.264, de junho de 1997
Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) - S

1997 Ministério da Educagdo (MEC)
Portaria - 584/1997

o o o Conselho Nacional de Educagao

1997 | Diretrizes Operacionais Nacionais (DON)

(CNE)

1997 Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) - | Instituto Nacional de Estudos e
reformulacdo Pesquisas Educacionais (INEP)
Projeto Fundo de Fortalecimento da Escola o

1998 Ministério da Educagao (MEC)
(Fundescola)

o ) o Conselho Nacional de Educagao

1998 | Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)

(CNE)

1998 | Parametros Curriculares Nacionais (PCN) Governo Federal

1998 | Referenciais Curriculares Nacionais (RCN) Governo Federal

1998 | Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Ministério da Educagao (MEC)
Formacao de Professores em Cursos Normal Superiores

1999 Governo Federal
(CNS)

Programa de Financiamento Estudantil (FIES) -

1999 | Medida Provisodria 1.827-1/1999, aprovado em lei dois | Governo Federal

anos depois (Lei 10.260/2001).
Plano Nacional de Educag¢do (2001-2010) - Lei N°
2001 Governo Federal
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Programa de bolsa-escola - Lei N. 10.219, de 11 de abril
2001 Governo Federal
de 2001

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Como apresentado no Quadro 5, o governo FHC atuou com agdes de normatizagao
da educacao nacional, e sancionou em 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢dao Nacional
(LDBEN), N° 9.394, essa lei estava em debate no Congresso Nacional (CN) desde 1989, a
proposta foi elaborada pelo MEC e encaminhada pelo senador Darci Ribeiro distinguindo-se da
antes formulada pelo CN juntamente com o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.
Outra medida foi a aprovagdo de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e Diretrizes
Operacionais Nacionais (DON) pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), para
regulamentar as etapas e modalidades da educacao basica.

Na mesma direcdo, houve a publicagdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) e Referenciais Curriculares Nacionais (RCN), com o intuito de implementar uma politica
pedagogica do governo federal para a educagdo basica, esses documentos ocuparam fungdes
importantes, pois buscaram restabelecer um curriculo minimo nacional, essa medida fazia parte
da proposta prevista no Projeto Acorda, Brasil, estd na hora da escola! anunciado no inicio do
governo FHC.

Em contrapartida, o governo adotou como nova politica de financiamento da
educacdo bdsica, a implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que estabeleceu mudangas na forma de
redistribuir as verbas publicas e também sobre o Piso Salarial Profissional Nacional, para os
professores das redes publicas, entretanto, essa a¢cdo ainda ndo atendia a reivindicagdo dessa
categoria.

No tocante a Avaliagdo da educacdo, por meio do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB), criado anteriormente, em 1990, foram instituidos diversos
instrumentos durante o governo FHC, tal como, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
que visava avaliar o rendimento escolar de estudantes do Ensino Médio, houve criticas acerca
desse modelo de avaliagdo, por desconsiderar as diferentes situagdes escolares, e estabelecer
um padrdo universal para aprendizagem e desempenho, essa proposi¢cdo também era
contemplada no Projeto Acorda, Brasil, esta na hora da escola!

Outro instrumento implementado pelo governo FHC foi o Programa de bolsa-

escola, teve o papel de motivar a permanéncia de criancas de baixa renda no ensino
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fundamental, contudo, este recebeu criticas por ter sido visto como assistencialista, porém,
possibilitou a permanéncia na escola, de estudantes antes excluidos por seu perfil social.

Ocorreu nesse governo a ampliagio do Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo (MDE), que passa a ser denominado em 1998 de Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para também compor as agdes do governo federal, a partir
dele, foram reorganizados os programas de distribui¢ao do livro didatico, de merenda escolar e
de transporte escolar, e os recursos sao repassados diretamente aos estabelecimentos escolares
publicos de ensino fundamental, visando fortalecer a autonomia da unidade escolar e reduzir a
dependéncia do gestor em relagdo as instancias burocraticas superiores.

Dando continuidade ao destaque das medidas adotadas no Brasil em relagdao a
politica educacional, ¢ importante frisar que o governo FHC, com a inten¢do de cumprir os
preceitos constitucionais, que determinam a formagao em nivel superior dos professores da
educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, estimulou a implanta¢do de Curso
Normal Superior (CNS), em Institutos Superiores de Educagdo (ISE), esses cursos
posteriormente foram transformados em cursos de Pedagogia.

E importante ressaltar a aprovacio do Plano Nacional de Educagio (2001-2010) por
meio da Lei N° 10.172, de 9 de Janeiro de 2001, determinando a obrigatoriedade do Ensino
Fundamental dos 7 aos 14 anos e tendo como meta a garantia de ingresso € permanéncia na
escola até a conclusao desse ciclo. Objetivou ainda garantir o acesso ao Ensino Fundamental a
quem ndo o tivesse concluido ou apresentasse distor¢ao idade-série, incluindo nessa estratégia
o combate ao analfabetismo e a Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Quanto aos outros niveis
educacionais, houve a previsdo de ampliagdo do atendimento. No que diz respeito ao
magistério, apresentou como proposta agoes para a sua valorizacao, bem como a determinagao
de um piso nacional e de carreira. Vale destacar que também teve como meta para o periodo
dos 10 anos do plano, a constituicao de sistemas de informagao e avaliacdo em todos os niveis
e modalidades de ensino.

No entanto, mesmo com essas politicas, o governo FHC nao obteve €xito na
ampliacdo do financiamento da educacdo e também ndo conseguiu melhorar as condi¢des
salariais dos professores, isto em decorréncia da politica monetaria com reducdo de custos
adotada no pais sob sua presidéncia.

Cabe assinalar que, os governos apresentados até aqui, permitem observar aspectos
importantes quanto as agendas de politicas e suas descontinuidades nas transi¢cdes dos governos.
Pois, os “[...] “tempos de transicdo” preparam o terreno para a “explicitagdo” que vai ocorrer

com as reformas implementadas a partir de 1996 (Vieira, 2008).
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Um dos elementos importantes deste processo — hoje insistentemente incorporado na
analise das politicas publicas — diz respeito aos fatores culturais, aqueles que
historicamente vao construindo processos diferenciados de representagdes, de
aceitagdo, de rejeicdo, de incorporacdo das conquistas sociais por parte de
determinada sociedade. Com freqiiéncia, localiza-se ai procedente explicagdo quanto
ao sucesso ou fracasso de uma politica ou programas elaborados; e também quanto as
diferentes solucdes e padrao adotados para acdes publicas de intervencdo (Hofling,
2001, p.39).

Outra fase se inicia para as politicas educacionais brasileiras, com os mandatos do
novo presidente eleito, Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011), periodo marcado pela criagao
de programas com o intuito de mobilizar segmentos especificos da sociedade, considerando a
necessidade de atingir camadas desfavorecidas nesta. O que representou a ampliacdo de agdes
do governo federal na educacdo basica, que passou a disponibilizar maiores recursos
financeiros, além de assumir responsabilidades em favor de melhorias no ambito educacional.

Esse governo teve como agente mobilizador das agdes, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgdo, este se constituiu em uma declaragdao de principios, que
assinada pelos municipios, governos estaduais e distrital, possibilitava o recebimento de
projetos federais, recursos financeiros, com acompanhamento técnico do MEC, sendo essa
participacao condicionada a adesdo por meio da assinatura da declaragdo. Desse modo, o
governo Lula articulou a integragdo de programas e politicas do MEC, que se configuraram

como expresso no Quadro 6.

Quadro 6 — Proposi¢des/A¢des do Governo Lula na politica educacional brasileira (2003-2011)

Ano Proposicao/Acao Instituicao
Programa Brasil Alfabetizado - Decreto N° 4.834, de 8
2003 Governo Federal
de Setembro de 2003
Programa Bolsa Familia - Medida Provisoria N° 132,
2003 Governo Federal
de 20 de Outubro de 2003

Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior | Instituto Nacional de Estudos e

(Sinaes) - Lei N° 10.861, de 14 de Abril de 2004 Pesquisas Educacionais (INEP)

2004

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar L
2004 ) Ministério da Educagao (MEC)
(PNATE) - Lei N° 10.880, de 9 de Junho de 2004

Programa Universidade para Todos (Prouni) - Medida
2004 Governo Federal
Proviséria N° 213, de 10 de Setembro de 2004.

Programa de Complementacdo ao Atendimento
2004 ) o Governo Federal
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
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Deficiéncia (PAED) - Lei N° 10.845, de 5 de Margo de
2004

Programa de Qualificagdo de Docente e Ensino de

2004 . Governo Federal
Lingua Portuguesa no Timor-Leste
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e S
2004 Ministério da Educagdao (MEC)
Cultura Afro-Brasileira e Africana — Parecer n® 3 de 10
de marco de 2004
Reestruturagdo da  Educacao  Profissional e
2004 | Tecnologica de Nivel Médio (EPTNM) - Decreto N° | Ministério da Educacao (MEC)
5.154 de 23 de Julho de 2004
Politicas de cotas - Projeto de Lei n°® 3.627, de 20 de
2004 Governo Federal
maio de 2004
Programa de Integracdo da Educagéo Profissional ao
Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens
2005 Governo Federal
e Adultos (PROEJA) - Decreto N° 5.478, de 24 de
Junho de 2005
Brasil Afroatitude - programa integrado de agdes o
2005 ) S Ministério da Educacdo (MEC)
afirmativas para universitarios negros
Programa de Educagao Tutorial (PET) - Lei N° 11.180,
2005 Governo Federal
de 23 de Setembro de 2005
2005 Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (SAEB) - | Instituto Nacional de Estudos e
Portaria n. 931, de 21 de margo de 2005 Pesquisas Educacionais (INEP)
2005 | Implanta¢do do Ensino Fundamental de nove anos Ministério da Educagao (MEC)
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem
2005 i . Governo Federal
- Lein® 11.129, de 30 de junho de 2005
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
2006 o Governo Federal
Educacdo (FUNDEB) - Emenda Constitucional N° 53,
de 19 de Dezembro de 2006
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo -
2007 Governo Federal
Decreto N° 6.094, de 24 de Abril de 2007
2007 indice de Desenvolvimento da Educagio Basica | Instituto Nacional de Estudos e
(IDEB) Pesquisas Educacionais (INEP)
2007 | Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) Ministério da Educagao (MEC)
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Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e

2007 | Expansdo das Universidades Federais (Reuni) - | Governo Federal
Decreto N° 6.096, de 24 de Abril de 2007
Programa Mais Educacdo (PME) - Portaria Normativa

2007 Governo Federal
Interministerial n°17, de 24 de abril de 2007

2007 | Programa Brasil Profissionalizado Ministério da Educagao (MEC)
Programa Nacional de Tecnologia Educacional

2007 | (Prolnfo) - Decreto N° 6.300, de 12 de Dezembro de | Ministério da Educa¢do (MEC)
2007

2007 | Politica para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) Governo Federal
Planos de carreira e salariais de professores - Piso

2008 | Nacional do magistério para professores de educagdo | Governo Federal
basica - Lei N° 11.738, de 16 de Julho de 2008

2008 | Programa de Extensdo Universitaria - PROEXT Ministério da Educagao (MEC)
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisigao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de S

2008 . ) Ministério da Educagao (MEC)
Educacdo Infantil (Pro-Infancia) - Decreto N° 6.494,
de 30 de Junho de 2008
Politica para a Educag@o Profissional e Tecnoldgica

2008 ) Governo Federal
(EPT) - Lei N° 11.892, de 29 de Dezembro de 2008
Modificacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

2009 | Nacional (LDBEN) - N° 9.394/1996 - Emenda | Ministério da Educacao (MEC)
Constitucional N° 59/2009
Politica Nacional da Educacdo Escolar Indigena -

2009 ) Governo Federal
Decreto N° 6.861, de 27 de Maio de 2009
Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do

2009 | Magistério da Educacdo Basica - Decreto N° 6.755, de | Governo Federal
29 de Janeiro de 2009
Programa Dinheiro Direto na Escola aos Alunos da

2009 | Educagdo Basica - Lei N° 11.947, de 16 de Junho de | Ministério da Educagao (MEC)
2009
Programa Ensino Médio Inovador-ProEMI - Portaria

2009 Governo Federal

n° 971, de 9 de outubro de 2009
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2010

Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da
Educacdo Basica - Decreto N° 7.415, de 30 de
Dezembro de 2010

Governo Federal

2010

Politica de Educagao do Campo - Decreto N° 7.352, de
4 de Novembro de 2010

Governo Federal

2010

Programa Especial de Fortalecimento do Ensino

Meédio - Lei N° 12.306, de 6 de Agosto de 2010

Governo Federal

2010

Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID) - Decreto N° 7.219, de 24 de Junho
de 2010

Ministério da Educagdao (MEC)

2010

Programa Mais Educagao - Decreto N° 7.083, de 27 de
Janeiro de 2010

Governo Federal

2010

Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA) - Decreto No 7.352, de 4 de Novembro
de 2010

Governo Federal

2010

Programa Um Computador por Aluno (PROUCA) -
Lei N° 12.249, de 11 de Junho de 2010

Governo Federal

2010

Programa de Formagdo Inicial em Servico dos
Profissionais da Educacdo Bésica dos Sistemas de
Ensino Publico (Profuncionario) - Decreto N° 7.415,

de 30 de Dezembro de 2010

Governo Federal

2010

Programas de Material Didatico - Decreto N° 7.084, de
27 de Janeiro de 2010

Governo Federal

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Conforme indicado no Quadro 6, o governo Lula estabeleceu uma série de medidas

com programas e politicas voltadas a educagdo basica. O financiamento desta decorreu do

Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) que garantiu a

distribuicao de recursos buscando promover melhorias na qualidade educacional. Houve o

fortalecimento do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica, com a institui¢do de um guia

como referéncia para o Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica.

Como destacado, durante os dois mandatos do presidente Lula (2003-2011), foram

criadas politicas especificas para modalidades de ensino, como a Educac¢ao de Jovens e Adultos

(EJA), Educagao Escolar Indigena, Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), contudo, nota-



63

se que ndo contemplou com programa especifico a Educagdo de Pessoas com Necessidades
Educativas Especiais (EPNEE) na educagdo basica, por exemplo.

E apesar da inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais®, estar entre
as pautas do governo, esta nao recebeu a atengdo esperada. Nesse decurso, houve somente
financiamento através do FUNDEB para escolas que atendiam alunos com deficiéncia, sendo
algumas privadas, e desenvolveu-se um programa de livro em Braile por meio do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), no entanto, ndo se priorizou programas de qualificacao
para a formacdo de professores e funcionarios de escolas € nem se contratou auxiliares
indispensaveis ao atendimento na educagao especial.

No governo Lula, para estimular a permanéncia dos alunos na escola, foram
adotadas medidas como a instituicdo de programas como o Bolsa Familia, o PRoEja, o
ProJovem, o ProUni, além da politica de cotas que abrangeu estudantes afrodescentes,
indigenas e estudantes de escola publica para ingresso no ensino superior, como forma de
possibilitar o acesso dos que foram excluidos ao longo dos anos.

Em relagdo a questdo salarial dos professores, o governo buscou equilibrar a
remuneracdo destes entre as regides brasileiras, por meio de atualizagdo nos planos de carreira
e salariais, no entanto, para essa categoria ndo apresentou um programa consistente para a
expansdo de agdes em prol da formacao continuada dos professores.

E importante dar relevo a modificagio da LDBEN (N° 9.394/1996), a qual instituiu
politicas voltadas a universalizacdo da educacdo infantil, que preceitua o acesso a partir dos
quatro anos de idade, e também propde a universalizacdo do ensino médio (prevé-se a
universalizacdo dessas etapas at¢ 2016). Essa alteragdo foi instituida pela Emenda
Constitucional N° 59, de 11 de Novembro de 2009, a qual no Art. 1° Os incisos I e VII do art.
208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as seguintes alteragdes: "Art. 208. I -
educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (Brasil, 2009). Para isto, o FUNDEEF foi transformado em FUNDEB, e direcionou mais
recursos para a educacdo basica, abrangendo desse modo, a educacido infantil e o ensino médio.
Nessa perspectiva, criou ainda, o Proinfincia, um programa destinado a ampliagdo da educacao

infantil.

8 Esse termo foi substituido, atualmente, por “aluno com deficiéncia”, em virtude de mudangas no dmbito
educacional em decorréncia da Lei N° 13.146, de 6 de Julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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Dentre essas medidas observadas no Quadro 6, na educacdo basica teve a
implantacdo do ensino fundamental de nove anos, este teve por base o modelo pedagogico de
ciclos de formacao, com novas formas de organizacao curricular ¢ pedagogica das escolas,
entretanto, ndo se efetivou as medidas pedagogicas necessarias para que essa mudanca fosse
adequadamente implementada, interferindo na transicdo de um modelo para outro.

Dando continuidade a institui¢ao de programas na educagao basica, o governo Lula
implementou o Programa Mais Educacao (PME), em 2007 (Portaria Normativa Interministerial
n°® 17, de 24 de abril de 2007), tendo por objetivo promover a complementa¢ao da jornada
escolar (o que seréd discutido nas subsec¢des e secdo seguinte), utilizando atividades diversas
como esportivas, artistica e de lazer, ampliando também o uso de espagos diversificados para
fins educativos. No que diz respeito ao ensino médio, ocorreu a reestruturacao da Educagao
Profissional e Tecnologica de Nivel Médio (EPTNM), proporcionando dessa forma, a
ampliacdo da oferta desse nivel de ensino através da constituicdo de Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETS), mas continuou disponibilizando essa modalidade em
diferentes formatos. Além disso, o Programa Ensino Médio Inovador-ProEMI, foi instituido
pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009, como estratégia do Governo Federal para induzir
ao redesenho dos curriculos do Ensino Médio, com o intuito “[...] de apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas do ensino médio nao
profissional” (Brasil, 2009).

Como agdo de combate a evasdo escolar, visando a permanéncia do aluno na escola,
o programa Bolsa Escola foi transformado em Bolsa Familia, que priorizou o atendimento as
criancas e familias de baixa renda. Além desse, outros programas foram criados, tais como,
ProJovem e ProEja, que buscam estimular a inser¢do de estudantes ao ensino fundamental ou
médio, que por motivos diversos ndo tiveram oportunidade de estarem inseridos no contexto
escolar, e acabam por sem excluidos deste, porém, esses programas acabam atingindo um
numero limitado de estudantes e municipios atendidos.

Quanto a educacgao superior, com o intuito de promover a inclusdo de estudantes de
baixa renda no ensino superior, foi criado o ProUni, que diz respeito a oferta de bolsas de
estudos em universidades particulares, essas vagas sdo compradas pelo governo federal que a
partir disso realiza a reducao tributaria da instituicao.

Durante o governo Lula, vale ressaltar que ocorreu a implantacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana — Parecer n° 3 de 10 de marco de 2004, esta

corroborou com outras politicas e programas que visam dar melhores oportunidades as
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populagdes excluidas, desde criangas, jovens, e aos professores afrodescendentes na educacao
basica, com vistas a dar respostas as minorias deixadas as margens na sociedade. Nesse sentido,
as diretrizes objetivam divulgar e produzir conhecimentos quanto a pluralidade étnico-racial,
historia e cultura afro-brasileira e africana, e valorizagao da identidade, de modo a educar
cidaddos quanto ao respeito aos direitos legais das demandas da populacdo afrodescendente,
buscando combater as discriminagdes que atingem essas demandas, para que estas tenham seus
direitos garantidos e sua identidade valorizada.

Destacamos ainda, que no periodo dos mandatos do presidente Lula, foi estimulada
a participag@o popular por meio da realiza¢do das Conferéncias da Educagdo Basica (CONEB)
e da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONEA), em 2010, o que promoveu o envolvimento
de diversos segmentos da educacdo, que discutiram acerca dos rumos educacionais do pais.

Assim, durante o governo Lula, os marcos de suas agdes foram voltadas a
unificagdo das politicas para a educacdo bésica, tomando responsabilidades e destinando
recursos para essa etapa. Deu-se inicio ao processo de universalizagdo do ensino médio e da
educacdo infantil, sendo esta a partir dos quatro anos de idade. Ocorreu a reestruturagdo e a
ampliacdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica de Nivel Médio (EPTNM), e a adogdo de
politicas de combate a evasdo escolar e a inclusdo de pessoas em idade escolar ao contexto
educacional.

O governo de Dilma Rousseff (2011-2016), representou a primeira vez que uma
mulher assumiu a presidéncia da Republica, e indicou dar continuidade aos programas que
tiveram inicio na gestao do ex-presidente Lula. Mas, observam-se algumas iniciativas (Quadro

7) criadas para ampliar acdes voltadas a educagao brasileira.

Quadro 7 — Proposi¢des/A¢des do Governo Dilma Rousseff na politica educacional brasileira (2011-2016)

Ano Proposicao/Acao Instituicao
2011 | Programa Brasil Profissionalizado Ministério da Educagdao (MEC)
2011 | Rede e-Tec Brasil Governo Federal

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
2011 | Emprego (PRONATEC) - Lei N° 12.513, de 26 de | Governo Federal
Outubro de 2011

Plano de Expansio da Rede Federal de Educacao
2011 Governo Federal
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de
2011 _ Governo Federal
Aprendizagem
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2011 | Programa Ciéncia sem Fronteiras Governo Federal
2012 | Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF) Governo Federal
2012 | Lei de Cotas - Lei n° 12.711, de 29 de Agosto de 2012 | Governo Federal
Programa Brasil Carinhoso - Lei N° 12.722, de 3 de
2012 Governo Federal
Outubro de 2012
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
2012 | Fortalecimento das Instituicoes de Ensino Superior | Governo Federal
(PROIES) - Lei N° 12.688, de 18 de Julho de 2012
Programa de Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-
2013 Governo Federal
G) - Decreto N° 7.948, de 12 de Margo de 2013
Politica Nacional de Expansdo das Escolas Médicas das
2013 | Instituicdes Federais de Educacao Superior - Portaria — | Ministério da Educacdo (MEC)
N° 15, de 22 de julho de 2013
Plano Nacional de Educagdo (PNE/2014-2024) - Lei N° S
2014 Ministério da Educagao (MEC)
13.005, de 25 de Junho de 2014
Bolsa formagao - Portaria n® 817, de 13 de agosto de L
2015 Ministério da Educagao (MEC)
2015
Politica de Educacdo para o Consumo Sustentavel - Lei
2015 Governo Federal
N°13.186, de 11 de Novembro de 2015
Programa Novo Mais Educagdo - Portaria N° 1.144, de
2016 Governo Federal
10 de Outubro de 2016
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
2016 | Tempo Integral (EMTI) - Portaria N° 1.145, de 10 de | Governo Federal
Outubro de 2016
2016 | Base Nacional Comum Curricular (BNCC) Ministério da Educagao (MEC)

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),

criado a partir da Lei N° 12.513, de 26 de Outubro de 2011, conforme “Art. 1° E instituido o

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a ser executado pela

Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, por meio

de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira” (Brasil, 2011a, n.p.). Desse

modo, por meio dessa politica objetivou-se ampliar a oferta de cursos de educagdo profissional

e tecnologica via agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a expansao das redes federal

e estaduais de Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), a ampliagdao da oferta de cursos a
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distancia, a ampliagdo do acesso gratuito aos cursos de EPT em institui¢des publicas e privadas,
a ampliacdo das oportunidades de capacitagdo para trabalhadores de forma articulada com as
politicas de geragao de trabalho, emprego e renda e a difusdo de recursos pedagdgicos para a
EPT.

Desse programa resultaram outras iniciativas, que se articularam com acdes de
politica publica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), como o Bolsa formacao,
Programa Brasil Profissionalizado, Rede e-Tec Brasil, Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e o Acordo de Gratuidade com os Servigos
Nacionais de Aprendizagem. Essas agdes foram direcionadas aos estudantes do ensino médio
da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos, aos trabalhadores, aos beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de renda e aos estudantes que tenham cursado o ensino
médio completo em escola da rede publica.

O Programa Ciéncia sem Fronteiras, criado a partir do Decreto n® 7.642, 13 de
dezembro de 2011, pelo governo federal, para promover a consolidagdo, expansdo e
internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por
meio do intercAmbio e da mobilidade internacional de alunos de graduagdo e pos-graduacao,
conforme o Art. 1° “objetiva propiciar a formacgdo e capacitagdo de pessoas com elevada
qualificagdo em universidades, instituigdes de educagao profissional e tecnoldgica, e centros de
pesquisa estrangeiros de exceléncia”, assim como, “atrair para o Brasil jovens talentos e
pesquisadores estrangeiros de elevada qualifica¢do, em areas de conhecimento definidas como
prioritarias” (Brasil, 2011b, n.p.).

Outra medida no governo Dilma, referente ao campo educacional foi a Lei de Cotas
- Let n® 12.711, de 29 de Agosto de 2012, que dispde no “Art. 1° As institui¢cdes federais de
educacao superior vinculadas ao Ministério da Educacao reservardo, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduacado, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas” (Brasil, 2012a, n.p.), de acordo com esse dispositivo legal devem ser priorizados os
alunos de menor renda e os autodeclarados pretos, pardos e indigenas, assim como pessoas com
deficiéncia, constituindo-se assim, como cota social ou racial. Essa medida relaciona-se as
proposi¢oes/agdes desenvolvidas no Governo Lula ao instituir a Politica de cotas, em 2004, no
pais, visando divulgar, reconhecer e valorizar a identidade de minorias alijadas de seus direitos
ao longo do tempo.

Em 2012, mesmo ano da Lei de Cotas, o governo langou o Programa Brasil

Carinhoso, que consistiu na transferéncia de recursos financeiros, para custear despesas com
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manutengdo ¢ desenvolvimento da educagdo infantil, visando contribuir com as ac¢des de
cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, buscando garantir o acesso e a permanéncia
da crianca nesse nivel de ensino. Essa medida, pautou-se na Lei N° 12.722, de 3 de Outubro de
2012, que prevé “o apoio financeiro da Unido aos Municipios ¢ ao Distrito Federal para
ampliacdo da oferta da educacdo infantil” (Brasil, 2012b, n.p.), assim sendo, por meio dela
objetivou-se ampliar a oferta da educacgdo infantil as familias beneficidrias do Bolsa Familia,
bem como reduzir o gargalo existente na oferta educacional desse nivel de ensino.

Destaca-se como acao do governo Dilma, o Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF),
instituido via Portaria n° 973, de 14 de novembro de 2014, “com o objetivo de propiciar a
formagao e a capacitagdo em idiomas de estudantes, professores e corpo técnico-administrativo
das Instituicdes de Educacao Superior Publicas e Privadas - IES e de professores de idiomas da
rede publica de educagdo bésica, bem como a formagdo e a capacitacdo de estrangeiros em
lingua portuguesa” (Brasil, 2014a, n.p.), essa politica mostrou-se como uma importante
iniciativa para contribuir com o processo de internacionaliza¢do e desenvolvimento de uma
politica linguistica nas universidades brasileiras.

Durante o governo Dilma, aprovou-se ainda o Plano Nacional de Educacio
(PNE/2014-2024), instituido pela Lei N° 13.005, de 25 de Junho de 2014, que traz importantes
direcionamentos para melhorias na qualidade da educacao brasileira, vale ressaltar dentre eles,
o estabelecimento de metas orientadoras para as acdes educacionais, como por exemplo, a
“Meta 6: oferecer educacio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educagao bésica” (Brasil, 2014b, n.p., grifos nossos). Aqui, damos enfoque para
a educacdo em tempo integral, como possibilidade de fomentar a Educa¢do Integral nas escolas
do pais. E, dada a relevancia para as discussdes posteriores, enfocamos também a “Meta 19:
assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da gestio democratica da
educacao [...]” (Brasil, 2014b, n.p., grifos nossos), visto que, essa perspectiva de gestao pode
subsidiar agdes participativas em prol da implementagdao da Educacao Integral nas escolas.

Como expressa-se 0 PNE na forma da Lei, a seguir:

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizacao do atendimento escolar;
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III - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacio;

V - formag@o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocio do principio da gestdo democratica da educacgio publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014b, n.p.).

O PNE aprovado integra-se a politica educacional do Estado, “teoricamente
significando, seja para o bem ou para o mau, que devera ser observado por todo e qualquer
governo que esteja de plantdo no decorrer da proxima década” (Sanfelice, 2021a, p.361). De
acordo ainda com Sanfelice (2021a, p.361) até aquele momento ndo havia “um PNE em
vigéncia, pois 0 anterior se extinguiu no ultimo dia do ano de 2010 e o proposto para
substitui¢dao chegou tardiamente ao Congresso Nacional sob o protesto, pelo atraso, de varias
entidades”.

Corroborando, Saviani (2014, n.p.) assinala, “Podemos dizer que a politica
educacional brasileira desde o final da ditadura (1985) até os dias de hoje se apresenta com
caracteristicas condensadas nas seguintes palavras: filantropia, protelacdo, fragmentacao e
improvisa¢do”. Nessa fala em entrevista concedida a Associa¢do Nacional de Pos-Graduacao e
Pesquisa em Educacao (ANPEd), Saviani busca contextualizar o historico de lutas que perpassa
o Plano Nacional de Educagdao (PNE), e afirma que o “PNE ndo passou de uma carta de
intengdes € a lei que o instituiu permaneceu letra morta, sem nenhum influxo nas medidas de
politica educacional e na vida das institui¢des escolares”. E destaca razdes para a inoperancia

do plano, tais como:

a) os vetos as metas or¢amentarias, o que privou o PNE do instrumento de agdo
fundamental sem o qual a maioria das demais metas ndo podia ser viabilizada; b) a
complexidade da pega legal traduzida seja nas informagdes técnicas que ddo base ao
texto, seja na excessiva quantidade de metas, o que dificulta o acompanhamento,
controle e fiscalizacdo de sua execu¢ao; c¢) a cultura politica enraizada na pratica de
nossos governantes, avessa ao planejamento e movida mais por apelos imediatos,
midiaticos e populistas do que pela exigéncia de racionalidade inerente a acdo
planejada (Saviani, 2014, n.p.).

Tendo em vista as dificuldades apontadas por Saviani para a efetivacdo da politica
educacional ensejada pela instituicdo do PNE (2001), o autor afirma que “temos uma grande
batalha pela frente: mudar a cultura politica vigente por meio da pressdo das bases da

sociedade” (Saviani, 2014, n.p.).
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Em 2015, ainda no governo Dilma, marcou-se o lancamento da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), esse documento orientador da educacdo nacional, traz defini¢des
quanto ao conjunto de aprendizagens essenciais no percurso da educagdo basica. Apds a
elaboragdo de versao preliminar da proposta por especialistas (Portaria n® 592, de 17 de junho
de 2015, Institui Comissdo de Especialistas para a Elaboragdo de Proposta da Base Nacional
Comum Curricular), a 1? versdo da BNCC ¢ disponibilizada, dando inicio a uma mobilizag¢ao
das escolas de todo o Brasil para a discussao do documento preliminar.

No entanto, o governo Dilma foi interrompido em 2016, apos impeachment,
desencadeado por golpe de estado’, que afetou a classe trabalhadora, com as reformas
Trabalhista e da Previdéncia, ensejadas em governos posteriores (Michel Temer - MDB e de
Jair Bolsonaro - PL). Sendo entdo afastada, Dilma Rousseff (PT) do cargo de Presidente da
Republica Federativa do Brasil, e o vice-presidente Michel Temer assumiu como presidente em
exercicio. “Consequentemente, no contexto do pds-golpe de 2016, inimeros acontecimentos
visibilizaram, explicitamente, o setor publico na condi¢do de retrocessos quanto as conquistas
politicas consolidadas no periodo da redemocratizagdao, sob o alvo de ag¢des indutoras de
desmontes no campo dos direitos sociais” (Soares, 2022, p. 24). Desse modo, apresentamos no
Quadro 8, as proposi¢des/agdes durante o governo Michel Temer (2016-2018), para a educagao

brasileira.

Quadro 8 — Proposi¢des/A¢des do Governo Michel Temer na politica educacional brasileira (2016-2018)

Ano Proposi¢cao/Acao Instituicao
Reforma do Ensino Médio - Medida Provisoria n® 746, de

2016 Governo Federal
2016
Programa Crianca Feliz - Decreto n° 8.869, de 5 de

2016 Governo Federal
outubro de 2016
Programa Novo Mais Educacdo - Portaria N° 1.144, de 10

2016 Governo Federal
de Outubro de 2016

Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas de
2016 | Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) - Portaria N° | Governo Federal
1.145, de 10 de Outubro de 2016

2017 | Programa MedioTec Governo Federal

® Ver: SOARES, L. de V. A gestio educacional: entre a democracia e a barbarie. Dissertacdo (Mestrado em
Educagdo). Programa de Pos-Graduacao em Educacdo - PPGE, Instituto de Ciéncias da Educagdo-ICED,
Universidade Federal do Oeste do Parda - UFOPA. Santarém, Para: 2022. Disponivel
em:http://www.ufopa.edu.br/ppge/images/dissertacoes/turma_2020/Dissertao_Final Lucas Soares compressed.
pdf.
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Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de
2017 | Ensino Médio em Tempo Integral - Lei n° 13.415, de 16 | Governo Federal
de fevereiro de 2017

Programa Educacao Conectada - Decreto n® 9.204, de 23
2017 Governo Federal
de novembro de 2017

Base Nacional Curricular Comum (BNCC -
2017 | homologacdo) - Portaria N° 1.570, de 20 de dezembro de | Ministério da Educa¢dao (MEC)
2017

Programa Mais Alfabetizacio (PMALFA) - Portaria
2018 Governo Federal
MEC n° 142, de 22 de fevereiro de 2018

Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional
2018 | Comum Curricular (ProBNCC) - Portaria n® 331, de 5 de | Governo Federal
abril de 2018

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A Reforma do Ensino Médio proposta através da Medida Provisoria n°® 746, de
2016, no governo Temer, buscou promover uma ampla reforma curricular do ensino médio,
além de instituir uma politica de estimulo a oferta do ensino médio publico em tempo integral.
Desse modo, essa medida ampliou a carga horaria desse nivel de ensino, permitindo a
constitui¢do de itinerarios formativos para que os alunos pudessem escolher parte das aulas que
participariam. Cabe assinalar que, essa reforma curricular do ensino médio, teve como intencao
a flexibilizagdo e diversificacdo da trajetoria de estudos dos estudantes, de modo a aproxima-
los de seus interesses € motivagdes, como indica a medida provisoria citada.

Outra medida adotada foi o Programa Crianca Feliz, instituido pelo Decreto n°
8.869, de 5 de outubro de 2016, “Art. 1 ° Fica instituido o Programa Crianca Feliz, de carater
intersetorial, com a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida” (Brasil, 2016b, n.p.). O programa
objetivou dar apoio € acompanhamento as familias para promover o desenvolvimento integral
da crianca de 0 a 6 anos em situacao de vulnerabilidade social, mediando o acesso aos servigos
publicos.

No mesmo ano, ¢ lancado o Programa MedioTec, uma acdo do Programa Pronatec,
em parceria com a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT),
as Redes Publicas Estaduais e Distrital de Educacao (RPEDE) e instituigdes privadas de ensino
técnico de nivel médio, que passou a ofertar para os estudantes vagas em cursos de educagao

profissional técnica de nivel médio, concomitantemente ao ensino médio regular, em escolas
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publicas, permitindo por meio dele obter duas certificacdes, visando tornar o estudante apto a
se inserir no mundo do trabalho e renda.

O Programa Novo Mais Educagao, instituido pelo governo federal, de acordo com
a Portaria N° 1.144, de 10 de Outubro de 2016, “visa melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica no ensino fundamental” (Brasil, 2016¢, n.p.). E conforme Art. 1° foi
instituido objetivando “[...] melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes,
mediante a complementagao da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar” (Brasil, 2016¢, n.p.).

Ainda em 2016, instituiu-se o Programa de Fomento a Implementagdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), Portaria N° 1.145, de 10 de Outubro de 2016,
essa iniciativa do governo surge como acao propulsora da ampliacdo da jornada escolar no
ensino médio, como expressa o Art. 1° “[...] em conformidade com as diretrizes apresentadas
pela Medida Proviséria no 746, de 22 de setembro de 2016, que visa apoiar a implementacao
da proposta pedagdgica de escolas de ensino médio em tempo integral das redes publicas dos
estados e do Distrito Federal” (Brasil, 2016d, n.p.).

No ano seguinte, foi instituida a Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, firmando
a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
denominada de Lei da Reforma do Ensino Médio, criada para estabelecer mudangas estruturais
nesse nivel de ensino, com foco na ampliagdo do tempo minimo do estudante na escola, além
de definir uma organizagdo curricular mais flexivel, com a oferta diversificada de itinerarios
formativos.

Ainda no bojo das medidas no campo educacional, no governo Temer, criou-se o
Programa Educagao Conectada por meio do Decreto n°® 9.204, de 23 de novembro de 2017, que
objetivou apoiar a universaliza¢do do acesso a internet de alta velocidade, bem como fomentar
o uso pedagogico de tecnologias digitais na educagdo bésica.

Em 2017, houve ainda, a homologagao da Base Nacional Curricular Comum
(BNCC), para a educagdo infantil e ensino fundamental, por meio da Portaria N° 1.570, de 20
de dezembro de 2017, esse documento legal norteador da educagdo no pais, orienta quais
habilidades e competéncias os alunos devem adquirir em cada disciplina e ano letivo ao longo
da sua formagdo no sistema de ensino, tendo em vista as respectivas etapas e modalidades da
Educacdo Bésica. No entanto, os entes federados podem produzir seus proprios curriculos

considerando a base obrigatoria, promovendo a contextualizagdo das aprendizagens e adoc¢ao
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de estratégias especificas de acordo com sua realidade local. Nesse sentido, a portaria assim se

expressa,

Art. 1° - Fica homologado o Parecer CNE/CP n- 15/2017, do Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educacdo, aprovado na Sessdo Publica de 15 de dezembro de
2017, que, junto ao Projeto de Resolucdo a ele anexo, instituem e orientam a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC, explicitando os direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a ser observada obrigatoriamente ao
longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacdo Basica (Brasil,
2017c, n.p.).

Destaca-se por fim, durante o governo Temer, o Programa Mais Alfabetizacdo
(PMALFA), normatizado via Portaria MEC n°® 142, de 22 de fevereiro de 2018, para buscar
apoiar e fortalecer as unidades escolares no processo de alfabetizagcdo dos alunos regularmente
matriculados no 1° e 2° ano do ensino fundamental. E na sequéncia desse, foi langado o
Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) firmado
através da Portaria n® 331, de 5 de abril de 2018, que teve como finalidade o apoio aos Estados
e Municipios no processo de revisao ou elaboracao e implementagdo dos curriculos conforme
a BNCC, que prevé conhecimentos, competéncias e habilidades que sejam desenvolvidos pelos
alunos no decorrer da educagao basica. Cabe assinalar ainda, que em 14 de dezembro de 2018,
fora homologado o documento da BNCC para o ensino médio.

Apo6s o término do governo Temer (2018), teve inicio o governo Jair Bolsonaro
(2019-2022), vale frisar, neste momento, que se instaura no pais uma fase tortuosa para a
educagdo publica brasileira, considerando o modelo de gestao da educagdo adotado por esse
governo. Assim, discorremos a partir do Quadro 9, acerca de proposi¢des/acdes durante esse

governo.

Quadro 9 — Proposicdes/A¢des do Governo Jair Bolsonaro na politica educacional brasileira (2019-2022)

Ano Proposi¢cao/Acao Instituicao

Programa Institutos e Universidades
2019 Governo Federal
Empreendedoras e Inovadoras — Future-se

Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) -
2019 Governo Federal
Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019

Programa Nacional das Escolas Civico-Militares _
2019 Ministério da Educag¢dao (MEC)
- Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019

Programa Novos Caminhos - Portarian® 1.718, de
2019 Governo Federal
8 de outubro de 2019
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Programa Conta Pra Mim - Portaria n® 421, de 23
2020 Governo Federal
de abril de 2020

Programa Tempo de Aprender - Portaria n° 280, L
2020 Ministério da Educagao (MEC)
de 19 de Fevereiro de 2020

Programa Educacdo e Familia - Portaria n° o
2021 Ministério da Educagao (MEC)
571/2021, de 2 de agosto de 2021

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em 2019, na fase inicial do mandato do presidente Jair Bolsonaro foi langado o
Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — Future-se, que
intencionou fortalecer a autonomia administrativa e financeira das Instituicoes Federais de
Ensino Superior — IFES, isto a partir de parceria com organizagdes sociais € também por meio
da captacdo de recursos proprios. Esse programa gerou muitas discussdes no campo
educacional, por mostrar-se controverso em pontos evidenciados nos trés eixos estabelecidos:
Gestao, Governanca ¢ Empreendedorismo; Pesquisa e Inovagao; Internacionalizagdo, os quais
afastavam as IFES de suas reais finalidades, colocando-as com caracteristicas proprias das

iniciativas privadas, como por exemplo,

= promover a sustentabilidade financeira, ao estabelecer limite de gasto com
pessoal nas universidades e institutos — hoje, em média, 85% do or¢amento das
instituigdes sdo destinados para isso;

= estabelecer requisitos de transparéncia, auditoria externa e compliance;

= criar ranking das institui¢des com prémio para as mais eficientes nos gastos;

= gestdo imobilidria: estimular o uso de imoveis da Unido e arrecadar por meio de
contratos de cessao de uso, concessao, fundo de investimento e parcerias publico-
privadas (PPPs);

=  propiciar os meios para que departamentos de universidades/institutos arrecadem
recursos proprios, estimulando o compartilhamento de conhecimento e
experiéncias entre eles;

= autorizar naming rights (ter o nome de empresas/patrocinadores e patronos na
institui¢do) nos campi e em edificios, o que possibilitaria a manutengdo e
modernizagdo dos equipamentos com apoio do setor privado'©.

Dando continuidade as proposi¢des do governo Bolsonaro, instituiu-se a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), através do Decreto n®9.765, de 11 de abril de 2019, segundo
a qual apoia-se em estudos cientificos visando avanc¢ar e melhorar o processo de alfabetizagao

infantil, com énfase em seis componentes: a consciéncia fonémica, a instrucdo fOnica

19 Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-

noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-
autonomia-financeira-do-ensino-superior
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sistematica, a fluéncia em leitura oral, o desenvolvimento do vocabulario, a compreensao de

textos e a producao escrita. E preceitua que,

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo, por meio da qual a Unido,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementara
programas e agdes voltados & promocdo da alfabetizagdo baseada em evidéncias
cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizagdo no territorio
nacional e de combater o analfabetismo absoluto ¢ o analfabetismo funcional, no
ambito das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica ¢ da educacdo ndo
formal (Brasil, 2019a, n.p.).

Outro destaque do recente periodo na educagao brasileira, ¢ o Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares, langado em 5 de setembro de 2019, que previa a implementagao
de 216 Escolas Civicos-Militares até 2023, sendo 54 por ano, isto com o objetivo de promover
a melhoria na qualidade da educagdo basica. No entanto, essa medida causou certo
descontentamento entre segmentos do campo educacional, em virtude da inser¢do da presenca
dos militares na escola, o que representou mudancas na gestdo administrativa e didatico-
pedagogica no ambiente escolar.

O Programa Novos Caminhos, langado na sequéncia do anterior, em 8 de outubro
de 2019, traz a meta de aumentar em 80% o numero de matriculas em cursos profissionais e
tecnologicos, com énfase nas demandas do mercado e nas profissdes do futuro para gerar mais
capacitacdo, emprego e renda. Assim sendo, visa “ampliar o acesso a educacao profissional e
tecnologica de qualidade, fortalecendo o uso de novas tecnologias e a promog¢do de acdes
voltadas ao alinhamento da oferta com as demandas do setor produtivo™!!.

O Programa Conta Pra Mim, criado em 5 de dezembro de 2019, integra a Politica
Nacional de Alfabetizacao, e através da leitura busca estimular o desenvolvimento intelectual
na primeira infancia, a partir de “uma série de materiais para orientar e estimular os pais a
incorporar as praticas de literacia familiar, uma técnica aplicada no dia a dia, na convivéncia
entre pais e filhos™'?.

Dentre as medidas durante o governo Bolsonaro, por meio da Portaria N° 280, de
19 de Fevereiro de 2020, foi instituido “o0 Programa Tempo de Aprender, que dispde sobre a

alfabetizacdo escolar no dmbito do Governo Federal [...], com a finalidade de melhorar a

qualidade da alfabetizagdo em todas as escolas publicas do Brasil” (Brasil, 2020b, n.p.).

' Disponivel em: https:/novoscaminhos.mec.gov.br/

12 Disponivel em: hitp://portal.mec.gov.br/pet/33771-institucional/83591-conheca-a-evolucao-da-educacao-

brasileira
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Cabe assinalar ainda, que durante o governo Bolsonaro eclodiu no mundo a
pandemia da Covid 19, instaurando drasticas mudangas em nivel mundial, e consequéncias de
grandes proporcodes para a educagdo brasileira, em virtude de agdes da gestdo que criaram
abismos e imensos prejuizos ao ensino publico do pais.

Nesse contexto, a Covid 19'%, sindrome respiratoria aguda grave causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, foi identificada inicialmente em 31 de dezembro de 2019, na China,
com varios casos do novo virus, em virtude do elevado grau de transmissibilidade, o que
ocasionou a sua expansao para todo o mundo, atingindo o estado pandémico e impactando todos
os setores da sociedade.

Desse modo, a politica educacional no Brasil em tempos de pandemia sofreu
distintas mudangas, dentre elas, a descontinuidade de politicas e cortes orgamentarios.
Lombardi (2021a, p. 103) afirma que nao ¢ nova a realizacdo de cortes de recursos para as
politicas sociais, como € o caso da educagdo, pois conforme o autor aponta “a base financeira
¢ determinante fundamental para a organiza¢do de um sistema educacional publico, gratuito,
laico e de qualidade” (/d., p.103). E considera que, “Isso se deu praticamente em quase todos
os periodos historicos, acompanhando os avangos e retrocessos econdmicos, bem como os
fluxos e refluxos das politicas sociais do pais” (Lombardi, 2021a, p.103).

“Estamos em meio a uma pandemia causada pelo Covid 19, € uma crise nao sé
sanitaria, mas uma crise, profunda nesta sociedade em que vivemos, uma crise econdmica,
social e politica” (Lombardi, 2021b). Partindo desse contexto e para buscar compreender o
movimento dessas mudancas, se faz necessario olhar para a sociedade, considerando o universal
(totalidade) e o singular, visando verificar os determinantes que emolduraram as relacdes que
se estabeleceram na realidade instaurada com a presenga da pandemia da Covid 19 no mundo
e apos a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarar o seu fim como Emergéncia de Satde
Publica de Importincia Internacional (ESPII), em maio de 2023.

Ressalta-se que na elei¢do de 2022, Luiz Inacio Lula da Silva venceu Jair Messias
Bolsonaro, que encerrou seu mandato em dezembro do mesmo ano. Assim, em 1° de janeiro de
2023, o Governo Lula tem inicio, e vem langando proposi¢des referentes a reorganizagdo da
educacao brasileira, apresentadas no Quadro 10. Desse modo, € relevante destacar algumas das
medidas propostas pelo governo Lula (2023-2024), nos primeiros anos do novo mandato, no

campo educacional.

13 Fontes: Ministério da Satde; Organizagdo Mundial da Satde; Organizagio Pan-Americana da Saade. Disponivel
em: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-0-coronavirus; https://www.who.int/health-
topics/coronavirus#tab=tab1; https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19
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Quadro 10 — Proposicdes/A¢des do Governo Lula na politica educacional brasileira (2023-2024)

Ano Proposicao/Acao Instituicao
Politica Nacional de Educagdo Digital (PNED) - Lei

2023 Governo Federal
N° 14.533, de 11 de Janeiro de 2023
Programa Escola em Tempo Integral - Lei N° 14.640,

2023 Governo Federal
de 31 de Julho de 2023

2003 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada - | Governo Federal/Ministério da
Decreto N° 11.556, de 12 de Junho de 2023 Educacao (MEC)
Programa de Desenvolvimento Académico Abdias

2023 | Nascimento - Portaria do MEC n°® 1.191, de 27 de | Ministério da Educacdo (MEC)
junho de 2023
Politica Nacional de Atengdo Psicossocial nas

2024 Comunidades Escolares - Lei N° 14.819, de 16 de | Governo Federal
Janeiro de 2024
Programa Pé-de-Meia - Decreto N° 11.901, de 26 de

2024 Governo Federal
Janeiro de 2024
Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE) -

2024 Governo Federal
Lei N° 14.837, de 8 de Abril de 2024
Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criancas de Zero a Trés Anos

2024 ) Governo Federal
(Atengdo Precoce) - Lei N° 14.880, de 4 de Junho de
2024

Fonte: Elaborado pela autora, 2023-2024.

Inicialmente, apresentamos quatro proposi¢des/acdes do Governo Lula (Quadro

10), no pais, que se encontra em fase de reorganizacdo do cenario politico, econdmico e social.

Desse modo, destacamos a Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED), instituida por meio
da Lei N° 14.533, de 11 de Janeiro de 2023, que altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), 9.448, de 14 de marco de 1997, 10.260,
de 12 de julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003, e preceitua o seguinte:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educa¢ao Digital (PNED), estruturada
a partir da articulag@o entre programas, projetos e agoes de diferentes entes federados,
areas e setores governamentais, a fim de potencializar os padrdes e incrementar os
resultados das politicas publicas relacionadas ao acesso da populacdo brasileira a
recursos, ferramentas e praticas digitais, com prioridade para as populagdes mais

vulneraveis (Brasil, 2023a, n.p.).
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Essa politica estabelece parametros para o desenvolvimento de programas, projetos e
acdes destinados a inovacao e a tecnologia na educacao a partir do apoio técnico ou financeiro
do governo federal. O PNED possui os seguintes eixos estruturantes e objetivos: I - Inclusao
Digital; II - Educagao Digital Escolar; III - Capacitagdo e Especializacao Digital; IV - Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da Informag¢do e Comunicacdo (TICs), que se
articulam para a amplia¢do da educacao digital nos ambientes escolares.

Damos especial relevo ao Programa Escola em Tempo Integral, ensejado pelo Projeto
de Lein° 2617, de 2023, que passou por aprovacao no Plenario e foi instituido por meio da Lei
N° 14.640, de 31 de Julho de 2023 e traz no “Art. 1° Fica instituido o Programa Escola em
Tempo Integral, no &mbito do Ministério da Educacdo, com a finalidade de fomentar a criagao
de matriculas na educacdo bésica em tempo integral” (Brasil, 2023b). De acordo com a Lei
citada a partir dela institui-se o Programa Escola em Tempo Integral; e altera as Leis n°s 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, e 14.172, de 10 de junho de
2021, visando subsidiar a ampliagdo do acesso a escola em tempo integral, assim sendo, “Atrt.
2° O Programa Escola em Tempo Integral compreendera estratégias de assisténcia técnica e
financeira para induzir a criacdo de matriculas na educacdo bésica em tempo integral em todas
as redes e sistemas de ensino, na forma desta Lei” (Brasil, 2023b), a partir desse novo
dispositivo legal no cendrio educacional brasileiro direcionam-se as discussdes para a sua
implementa¢do nas escolas publicas do pais, evidenciando também, a necessidade da

reorganizacdo curricular voltada a educagdo integral, como preceitua o artigo a seguir.

Art. 13. A assisténcia técnica referida no art. 2° desta Lei abrangera a¢des que visem,
entre outros fins:

I - ao aprimoramento da eficiéncia alocativa das redes;

II - a reorientagdo curricular para a educacio integral;

III - a diversifica¢do de materiais pedagdgicos;

IV - a criagdo de indicadores de avaliagdo continua (Brasil, 2023b, grifos nossos).

Ademais, ressaltamos a politica educacional — Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada — criada a partir do Decreto N° 11.556, de 12 de Junho de 2023, com compromisso
assumido pelo Governo Federal e pelo Ministério da Educacao, objetivando subsidiar acdes
concretas dos entes federativos, para a promocao da alfabetizagdo de todas as criangas do pais.

Outro programa instituido em junho de 2023, foi o Programa de Desenvolvimento
Académico Abdias Nascimento por meio da Portaria do MEC n® 1.191, de 27 de junho de 2023,
que “[...] destina-se a estruturagdo, ao fortalecimento e a internacionaliza¢dao dos Programas de

Pesquisa e de Pos-Graduagao por meio da mobilidade docente e discente internacional” (MEC,



79

2023). O programa constitui-se a partir da parceria entre a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educagdo (Secadi/MEC) e a

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tem como objetivo

Propiciar a formagdo e capacitacdo de estudantes autodeclarados pretos, pardos,
indigenas, quilombolas, populacgdo do campo e estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, com elevada qualificacdo
em universidades, instituigdes de educagdo profissional e tecnoldgica e centros de
pesquisa de exceléncia, no Brasil e no exterior (MEC, 2023).

No ano de 2024, identificamos quatro politicas voltadas ao campo educacional,
instituidas no governo Lula, como destacadas no Quadro 10. Por meio da Lei N° 14.819, de 16
de Janeiro de 2024, foi instituida a Politica Nacional de Atengao Psicossocial nas Comunidades
Escolares, essa politica constitui uma “[...] estratégia para a integracdo e a articulagdo
permanente das areas de educacdo, de assisténcia social e de saude no desenvolvimento de
acodes de promocgdo, de prevencdo e de atengdo psicossocial no ambito das escolas” (Brasil,
2024a). O Programa Pé-de-Meia, criado a partir do Decreto N° 11.901, de 26 de Janeiro de
2024, que regulamenta a Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024, instituiu o incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de poupanga, aos estudantes matriculados no ensino

médio publico, conforme apresenta-se a seguir.

Art. 2° S3o objetivos do Programa Pé-de-Meia:

I - democratizar o acesso dos jovens ao ensino médio e estimular a sua permanéncia
nele;

II - mitigar os efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e na conclusdo do
ensino médio;

III - reduzir as taxas de retengdo, abandono e evasdo escolar;

IV - contribuir para a promog¢ao da incluso social pela educagio;

V - promover o desenvolvimento humano, com atuagdo sobre determinantes
estruturais da pobreza extrema e de sua reproducao intergeracional; e

VI - estimular a mobilidade social (Brasil, 2024b).

Dando sequéncia as agdes do governo, a Lei N° 14.837, de 8 de Abril de 2024 altera
“[...]aLein® 12.244, de 24 de maio de 2010, que “dispde sobre a universalizagdo das bibliotecas
nas institui¢des de ensino do Pais”, para modificar a definicdo de biblioteca escolar e criar o
Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE)” (Brasil, 2024c), uma vez que, “[...]
considera-se biblioteca escolar o equipamento cultural obrigatorio e necessario ao
desenvolvimento do processo educativo” (Id., 2024c). E apresenta em seus objetivos:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar o equipamento cultural

obrigatdrio e necessario ao desenvolvimento do processo educativo, cujos objetivos
sdo:
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I - disponibilizar e democratizar a informagdo ao conhecimento e as novas
tecnologias, em seus diversos suportes;

II - promover as habilidades, as competéncias e as atitudes que contribuam para a
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos e
alunas, em especial no campo da leitura e da escrita;

III - constituir-se como espago de recursos educativos indissociavelmente integrado
ao processo de ensino-aprendizagem;

IV - apresentar-se como espaco de estudo, de encontro e de lazer, destinado a servir
de suporte para a comunidade em suas necessidades e anseios (Brasil, 2024c).

Em continuidade, a Lei N° 14.880, de 4 de Junho de 2024 instituiu a Politica Nacional
de Atendimento Educacional Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos (Atengado Precoce),
alteroua Lein® 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) e determinou
a “[...] prioridade de atendimento em programas de visitas domiciliares a criangas da educacao
infantil apoiadas pela educagdo especial e a criangas da educagdo infantil com sinais de alerta
para o desenvolvimento, nos termos que especifica’ (Brasil, 2024d).

Como demonstrado, em cada momento historico a Politica Educacional brasileira
assumiu distintas faces, tendo em vista que as mudancgas ocorridas na sociedade direcionaram
a sua caracterizacao ¢ efetiva ou nao implementacao nos setores sociais de cada época, assim
como as agdes dos governos presidenciais e modelos de gestdo da educagdo adotados durante
os mandatos destes, impactaram sobremaneira a realidade educacional do pais, representando
rupturas e descontinuidade a cada mudanga governamental, como pode ser observado no
decorrer desta se¢ao. Concebemos, assim, que a Politica Educacional no pais assim como no
seu percurso historico, ainda hoje, enfrenta desmontes, descontinuidades que vem

impossibilitando avangos e prejudicando o sistema educacional do Brasil.

2.2 Politica de Educacao Integral: principios e contradicoes

Desde os anos 2000, na Educacdo Brasileira, a Politica Nacional de Educacao
Integral vem se legitimando em virtude de sua inser¢@o na legislagdo nacional (Plano Nacional
de Educacdo — Lei n° 13.005/2014, Plano de Desenvolvimento da Educagdo — Compromisso
Todos pela Educagdo — Decreto n° 6.094/2007, Programa Mais Educagao — Portaria Normativa
Interministerial n° 17 de 24/04/2007; Decreto n°® 7.083/2007, Programa Novo Mais Educagao —
Portaria Normativa interministerial n® 1.144 de 10/10/2016, Programa Escola em Tempo
Integral - Lei N° 14.640 de 31/07/2023), por conseguinte, ampliou-se a discussdo em torno da
importancia da Educacdo Integral para a formacao integral do individuo, dessa forma, essa

concepcao defende que se deve promover por meio da educagdo o pleno desenvolvimento do
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sujeito, logo, € necessario ter foco nas diversas dimensdes deste, tais como, a intelectual, fisica,
emocional, social e cultural.

Considerando o cenario de politicas publicas, na qual se insere a Politica de
Educagao Integral brasileira, Moll (2008) ressalta que ¢ necessaria a constru¢ao de um campo
de debates, com elementos essenciais que nos levem a significar, compreender e constituir

praticas de Educac¢ao Integral que efetivamente eduquem integralmente o sujeito. Assim,

[...] a educagdo integral deve ter objetivos que construam relagdes na dire¢do do
aperfeigoamento humano. Ao colocar o desenvolvimento humano como horizonte,
aponta para a necessidade de realizagdo das potencialidades de cada individuo, para
que ele possa evoluir plenamente com a conjugagdo de suas capacidades, conectando
as diversas dimensdes do sujeito (cognitiva, afetiva, ética, social, ludica, estética,
fisica, biologica) (Guara, 2006, p.16).

Assim sendo, surgem iniciativas de implementagdo de um modelo educativo, que
priorize a formagdo integral do aluno, estas materializam-se por meio da elaboracdo e
implementa¢do de Politicas Publicas Educacionais, que pressupdem a constituicdo de agdes,
projetos, programas, com a amplia¢do de tempos e espacos educativos. Essa materializagdo de
acdes do Estado, configura-se como um direito ptblico, que constitui “[...] as politicas publicas,
entendidas como o conjunto de a¢gdes que o Poder Publico realiza, visando o efetivo exercicio
da igualdade, base de toda ordem social” (Duarte, 2004, p.117).

Nessa conjuntura, emergem conceitos que sao essenciais para a compreensao da EI,
tendo em vista que esta deve ser provida para o desenvolvimento pleno do aluno, pois quando
“[...] falamos em educacgdo integral, podemos estar nos referindo a concepgdes e praticas
complementares, ou, ainda, bastante diferentes — o conceito ¢ abrangente e, dependendo do
contexto em que ¢ utilizado, pode revelar as disputas que essas concepgdes e praticas
comportam” (Coelho; Marques; Branco, 2014, p. 357). “A educacao integral € uma concepgao
da educacdo que ndo se confunde com o horario integral, o tempo integral ou a jornada integral”
de acordo com Gadotti (2009, p. 29).

Todavia, nota-se que no Brasil ha certas ambiguidades no uso do termo Educagao
Integral, que por vezes ¢ confundido com Tempo Integral, e Educacao em Tempo Integral, mas
que se diferem por seu significado atribuido nas praticas educativas que estdo sendo
implementadas nas escolas. Assim sendo, ao longo do tempo, esse termo ao assumir outros
sentidos na maioria das vezes foi ligado a ampliagdo da jornada escolar em tempo integral,
nesse viés, faz-se necessario estabelecer um comparativo entre os aspectos que constituem esses

elementos, para tanto, apresentamos um quadro a seguir.
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Quadro 11 — Quadro comparativo caracteristicas das propostas de Educagdo Integral, Educagdo em Tempo

Integral e Escola de Tempo Integral

Educacio em Tempo

Escola de Tempo

curriculares, pois considera
as diversas relacdes
sociais, assim sendo, pode
ocorrer dentro e fora do
contexto escolar.

turno escolar, amplia-
se tempos € espacos
educacionais.

Aspecto Educacio Integral
P ¢ g Integral Integral

Diz respeito ao Institui¢ao educacional
aumento da jornada que adota a Educagdo

E voltada para a formagdo | escolar, com carga em Tempo Integral,

integral do aluno em suas horaria ampliada, que com estrutura e

Conceito multiplas dimensdes pode considerar as atividades adequadas

(cognitiva, emocional, necessidades para a permanéncia de

social, cultural, fisica etc.). | formativas do aluno, pelo menos 7 horas
reinventando o diarias do aluno na
cotidiano escolar. escola.

Desenvolvimento integral

do aluno a partir de um - L

, S Ampliacdo do tempo Organizag@o escolar
curriculo diversificado, os e
. ~ de permanéncia na baseada no modelo de
conhecimentos nao se . .
. « g escola, ou seja, se tempo integral, na qual
limitam as disciplinas . ; o
Foco amplia para além do a permanéncia

dos alunos é estendida
em pelo menos sete
horas diarias.

Carga Horaria

Possibilidade de ocorrer
com diferentes cargas
horarias, sem a exigéncia
de tempo integral.

Jornada escolar
estendida (minimo de
7 horas diarias).

Segue na perspectiva
da jornada ampliada do
tempo integral.

Ensino interdisciplinar,
atividades diversificadas,

Pode incluir ou nao
propostas pedagdgicas

Tem como proposta a
efetivagdo de praticas

multidisciplinares dentro e
fora da escola.

podem nao adotar
metodologias
diferenciadas.

Metodologia (culturais, esportivas etc.) inovadoras para as pedagobgicas alinhadas
priorizando a autonomia e | atividades a ampliacdo da
a cidadania. desenvolvidas. jornada.
. Viabilizar maior tempo | Criar condi¢des para o
Desenvolvimento humano A )
. de permanéncia na funcionamento da
em sua totalidade, para a o . ~
. ~ s instituicdo educacional | Educac@o em Tempo
Objetivo construcdo de um cidadao . .
A o com vistas ao reforgo Integral por meio da
pleno, autdnomo, critico e N
Lo escolar e permanéncia do aluno
participativo. .
extracurricular. na escola.
Escolas que ampliam o | Institui¢des
Programas, projetos, acdes | tempo de permanéncia | educacionais que
~ | que promovam atividades do aluno, porém estruturam, organizam
Implementacio

seu funcionamento
para a jornada
ampliada.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de Moll (2008; 2012; 2015), Cavaliere (2007; 2009a; 2009b; 2014),
Gadotti (2009), Paro (2009), Coelho (2004; 2009), CREI (s/d).
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Como descrito no Quadro 11, existem diferengas conceituais e operacionais entre a
Educacao Integral, Educa¢do em Tempo Integral e Escola de Tempo Integral. No que tange a
Educagao Integral, prioriza a interdisciplinaridade e o desenvolvimento humano em suas
multiplas dimensdes, tais como a cognitiva, emocional, social, cultural, fisica; pode ocorrer
tanto em escolas de tempo parcial quanto em tempo integral, uma vez que, ndo se limita ao
tempo de permanéncia na escola, mas volta-se principalmente para a formagdo completa do

aluno, pois

[...] ela trata o individuo como um ser complexo e indivisivel; no &mbito escolar se
expressa por meio de um curriculo, também integrado, e que ndo ¢ dependente do
tempo integral, embora possa se realizar melhor com ele; se empenha na formagao
integral do individuo em seus aspectos cognitivos, culturais, éticos, estéticos e
politicos (Cavaliere, 2014, p. 1213).

A Educacdo em Tempo Integral, “[...] ¢ entendida como ampliacdo de tempos e
espagos educacionais, bem como dos compromissos sociais da escola, que se associa as demais
politicas sociais e as comunidades locais para a melhoria da qualidade da educagao” (Cavaliere,
2010). Ademais, diz respeito a ampliagao da jornada escolar, com o aumento da carga horaria
escolar para no minimo 7 horas didrias. Vale frisar que nem sempre essa ampliagdo de tempo e
permanéncia na escola significa a concretizagdo da Educagao Integral. Em alguns casos, pode
se observar somente um aumento da carga hordaria escolar sem, contudo, se efetivar mudancas

significativas nas metodologias propostas para as praticas pedagdgicas.

[...] pode-se compreender, na perspectiva de Moll, que a educagdo em tempo integral
¢ a ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola, mas é importante salientar
que esse aumento na jornada escolar pode ndo comtemplar a educag@o integral tdo
defendida nas ultimas décadas, pois ampliar o tempo de permanéncia nos espacos
educativos ndo ¢ suficiente para que educagao integral se concretize (Oliveira, 2019,
p. 48).

Referente a Escola de Tempo Integral, Cavaliere (2009, p. 52) assinala que “[...]
tende a investir em mudancas no interior das unidades escolares, de forma que possam oferecer
condi¢des compativeis com a presenca de alunos e professores em turno integral”. E Moll
(2010) sobre a definicdo de escola de tempo integral, afirma que, restringe-se a “[...]
compreensdo da organizagdo do tempo escolar, na qual a permanéncia dos estudantes fica
estendida em pelo menos sete horas diarias. Nesse sentido, ha uma significativa aproximacao
entre o conceito de escola de tempo integral e amplia¢do da jornada escolar”.

Em suma, a Escola de Tempo Integral ¢ o modelo institucional previamente
estruturado que visa adotar a Educacdo em Tempo Integral, para tanto, precisa de uma estrutura

pedagbgica e fisica adequadas (espagos para atividades extracurriculares, alimentacdo, entre
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outros). Nos ultimos anos, escolas brasileiras vém implementando esse modelo a partir de
politicas publicas indutoras, como o Programa Mais Educacdo (Portaria Normativa
Interministerial n® 17 de 24/04/2007; Decreto n°® 7.083/2007), o Programa Novo Mais Educagao
(Portaria Normativa interministerial n® 1.144 de 10/10/2016) e recentemente foi instituido o
Programa Escola em Tempo Integral (Lei N° 14.640, de 31 de Julho de 2023).

Mas, o imenso desafio que se percebe ¢ garantir que a Educacdo em Tempo Integral
adote os principios da Educagao Integral, para que o aumento da carga horaria ndo se torne
somente um tempo a mais de ensino tradicional, além disso, se evidenciam dificuldades quanto
a formagao de gestores e professores, o financiamento e a adequacao dos espagos escolares sao
também elementos essenciais para que essas escolas cumpram sua fungdo de educar com
qualidade. Compreendemos ainda que, nem toda Educagcdo em Tempo Integral concretiza a
Educacdo Integral, assim como, nem toda Escola de Tempo Integral garante ambas as
abordagens. No entanto, faz-se necessario que as trés dimensdes se articulem para oferecer uma
educacdo mais completa e alinhada com as necessidades dos alunos.

Em continuidade, dada a importancia de politicas publicas articuladas na
implementa¢do da Educagdo Integral, tem sido observada na educacdo brasileira como meio de
garantir o direito dos sujeitos a uma educacio de qualidade. Moll (2008, p. 11) afirma que a
Educagdo Integral deve ser vista “[...] como possibilidade real no cotidiano da escola publica
brasileira, considerando, de um lado, o financiamento que garante a sua materialidade e, de
outro, a necessidade de ressignificacdo do espaco escolar, para que, com ou sem ampliagdo de

tempo, a integralidade do desenvolvimento humano possa ser garantida”.

[...] a procura de uma explicacdo rigorosa e empiricamente sustentada relativamente
as politicas educacionais que sdo objecto de analise, ndo dispensa o investigador de
assumir explicitamente os valores e visdes do mundo que defende, ainda que eles,
frequentemente, estejam em profunda divergéncia com o status quo que pretende
compreender e problematizar (Afonso, 2003, p. 36).

Com base na citagdo de Afonso (2003) ¢ relevante frisar que para analisar uma
politica ¢ importante verificar as praticas e os discursos produzidos pelos governantes e pela
sociedade civil, para através do exame dela compreendé-la, assim como, a finalidade que lhe ¢
atribuida ao cumprir a fungdo determinada pelo Estado. Afonso (2003, p. 36) da enfoque para
13 . . , . . ~

[...] um dos vectores que tem sido (e continuard ainda a ser) determinante na configuracao das
politicas educacionais: o Estado-na¢ao”. Dessa forma, para o estudo das politicas educacionais,
requer examinar a relacdo Estado-nagdo, bem como as acdes e os discursos dos diversos sujeitos

sociais que atuam nos processos educacionais nas institui¢des escolares, uma vez que, as
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politicas educacionais sdo produtos da interacdo entre as agdes governamentais e os diversos
sujeitos educacionais.

Nesse contexto, concebe-se a Politica de Educagao Integral que vem se ampliando
no Brasil nos ultimos anos, contudo, enfrenta ainda diversos desafios para sua efetivacao nas
regides brasileiras. Assim sendo, faz-se necessario observar como essa politica educacional se
configura no contexto onde se constitui para buscar compreendé-la, todavia, ¢ essencial
considerar, como aponta Afonso (2003, p. 36) que “[...] fora das velhas e das novas ortodoxias,
ha também experiéncias em curso que continuam a dar sentido a lutas sociais e a politicas
publicas em torno de projectos emancipatorios”. Ressalta ainda que para “[...] que estes se
concretizem e se consolidem € preciso ndo esquecer que a Educagio e as politicas educacionais
também devem ser pensadas e equacionadas como parte integrante dos processos de
globalizacdo contra-hegemonica”. Por isso, ¢ indispensavel situar a educag¢do no interior do
movimento historico da sociedade para melhor compreendé-la (Colares; Arruda; Colares, 2021,
p. 2), assim como, dessa afirmagdo decorre que ¢ importante situar também a politica a ela
direcionada, buscando, dessa forma a compreensdo do fendmeno educacional e suas
implicagoes.

Essa reflexdo nos conduz a considerar que “[...] a politica educacional deve ser
compreendida como resultante da correlagao de forcas entre distintos projetos, o que resulta em
que comporte contradicdes no seu amago” (Oliveira, 2010, n.p.). Hofling (2001, p. 38)
corrobora ao afirmar que o “[...] processo de defini¢do de politicas publicas para uma sociedade
reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as

institui¢des do Estado e da sociedade como um todo™.

Certamente que, em muitos casos, a realizagdo dessas expectativas e do proprio
sentido expresso da lei entra em choque com as adversas condigdes sociais de
funcionamento da sociedade em face dos estatutos de igualdade politica por ela
reconhecidos. E inegavel também a dificuldade de, diante da desigualdade social,
instaurar um regime em que a igualdade politica acontega no sentido de diminuir as
discrimina¢des. Além disso, muitos governos proclamam sua incapacidade
administrativa de expansdo da oferta perante a obrigagdo juridica expressa (Cury,
2002, p. 247).

As palavras de Oliveira (2010), Hofling (2001), Cury (2002), reforcam que a
politica educacional apresenta contraposi¢des em seu interior, tendo em vista, os determinantes
expressos desde as expectativas geradas por meio delas, ao projeto que a ensejou, aos interesses
presentes neste, as relagdes nas esferas de poder, além do fato de que a propria lei se contrapoe
a realidade das condig¢des sociais e materiais, o que se reflete na desigualdade social existente

no pais.
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A dialética entre o direito a igualdade e o direito a diferenca na educagao escolar como
dever do Estado e direito do cidaddo ndo é uma relagdo simples. De um lado, ¢ preciso
fazer a defesa da igualdade como principio de cidadania, da modernidade e do
republicanismo. A igualdade ¢ o principio tanto da ndo-discriminagdo quanto ela € o
foco pelo qual homens lutaram para eliminar os privilégios de sangue, de etnia, de
religidio ou de crenga. Ela ainda € o norte pelo qual as pessoas lutam para ir reduzindo
as desigualdades ¢ eliminando as diferencas discriminatdrias. Mas isto ndo ¢ facil, ja
que a heterogeneidade ¢ visivel, é sensivel e imediatamente perceptivel, o que ndo
ocorre com a igualdade. Logo, a relagdo entre a diferenca e a heterogeneidade ¢ mais
direta e imediata do que a que se estabelece entre a igualdade e a diferenca (Cury,
2002, p. 2595).

O movimento dialético explicitado na citacdo de Cury (2002) retrata o que circunda
o principio da igualdade, esta como direito do cidadao e dever do Estado, vista como um norte
pelo qual as pessoas lutam para reduzir as desigualdades e eliminar diferencas discriminatdrias,
concebemos que ai se evidencia também o papel e a importancia da politica educacional, pois
compreendemos ser a educagdo um elemento primordial na luta contra as desigualdades sociais,
e as politicas publicas podem impulsionar melhorias na qualidade desta, entretanto, o que se
verifica sdo contradi¢des da implantacao a implementacao dessas agdes no campo educacional.

Nessa perspectiva, ao olharmos o historico da educacdo integral e/ou educagdo em
tempo integral no Brasil podemos observar uma trajetéoria marcada por numerosas
transformagdes ao longo das décadas. “Desde os seus primordios, nas décadas de 1930 e 1950,
quando surgiram as primeiras ideias de ampliagdo de tempos, espagos, sujeitos e oportunidades
educativas, até os dias atuais, a educacao integral tem sido um tema central no cendrio
educacional brasileiro” (Bezerra; Diogenes, 2023, p. 4), na Figura 5, a seguir, damos destaque
a marcos histdricos e legais referentes a esses formatos educativos que se tornaram foco de

debates no pais.



Manifesto dos Pioneiros
da Educagio Nova

O Manifesto dos Pioneiras da Educagac
Mova, de 1932, lderade por 26
intelectunis brasileiros, buscava
estobelecer um sistema de Ensine Piblice
integrado no Brasil, abrangendo diversas
areas de oprendizagem, sends o esceola
concebida como um ente dindmico,
adaptavel ao meio social, destocande a
influgncia  crucial da fomilia & da
seciedade para um medels educacional
aficaz.
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ECA - Estatuto da Crianga e
do Adolescente

educagdo integral oo reconhecer o
direito de criangas e adolescentes o
uma educogBo gque contemple seu
pleno desenvolvimenta, destacands o
importanzia de uma educagdo que
vai  além  do  aspecto  formal,
enf;lob-undn tombém  atividades
cult

o o

#

LDE - Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio

Escolas-parque:
Anisio Teixeira (BA)

Anisio Teixeira, signatario da Manifesto
dos  Pioneires do  Educog@io  Move,
destocou-se por implementar o Centfro
Educacienal Cameira Ribeiro (CECR) em
Salvader, Bohia, modelo picneire de
edusagho integral gue incluio escolas-
closse e Escolas-Parque, oferecendo
atividodes variados, Fechado durante o
Ditadura Militar, fei reinaugurade em

2002

Constituigio Federal

& Constituigde Federal de 1788 instituiu o
O ECA reforgou o énfase no direite & educagiie pora o pleno
desenvolvimenta, proporcionande o baose
legal para o expanséo da educagdo integral
no Brosil, estabslecenda a necessidade de
uma educagdo gque contemple ndo apenas o
aspecto  ocodémico, maos  tombém o
desenvolvimenta  integral  do  individuo,
abrindo ESpOGe para modelos educacionais
wrais, esportivas @ de lazer. que integram  atividades pedagdgicas,

recreativas, culturais e ossistenciais.
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PME - Plano Nacional de

Figura 5 — Linha do tempo da Educagdo Integral e Educagdo em Tempo Integral no Brasil (1932-2023)
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Circulos de leitura de
Paulo Freire (PE)

Qs Circulos de Leitura de Poula Fraire
foram umao chardogem educacicnal cuje
foco estava na participagdo afiva dos
estudantes, Frelre  promovia a
alfabefizagdo por meic de dialogo e
diseussdes, usande palavros geraderos e
temas relevantes 4 reclidade dos alunos,
enfatizando a leitura eritica de mundo e
a copocidade dos estudontes de se
tornarem sujeitos ativos na Ircnsfnrmaqao
de suas préprias condigdes sociais.
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CIEPS - Centro Integrados
de Educagido Publica (RJ)
Darcy Ribeiro

Oz Centroz Integrados de Educagdo
Publica  foram estabelecidos no Rio de
Janeiro duronte os mandates de Leanel
Brizala, Projetados por Oscar Niemeyer,
acolhiom até 1000 alunos em regime
intagral,  proporciononde  atividades
educativas, recreativas, culturais e
assisténcia basica,

Escola Integrada (BH) e Bairro
Escola Nova Iguagu (RJ)

LOAS - Lei Orgéinica
Assisténcia Social

A LDB fornece respaolde  legal para @
implementagfio  de programos e politicos
educocionais que incluam atividodes
pedagdglens, culturals, espertivas e seciais,
dlinhando-se a visto de uma educagde mais
obrongente e integrada. Ja a LOAS, oo
estobelacer principios e diretrizes pora o
assisténeia social, reconhece o educagds come
um dos elementos fundomentois pora o
desenvalvimento humaono e social

Educagie
Instrumento  fundamental pora
direcicnar as politicas
educacionals na Brasil,

estabelecey  metas  voltadas
para  a wniversalizagio do
atendimente escolor e entfatizau
a melheria do quolidede do
ensine e o acesso 4 aducugﬁo
basiea. Embora recanhecesse o
importancia  do educagdo
infegral, ndie dedicou metas
especificos  ou  estratégios
detalhadas para esse cspecto,

A Secretaria Municipal de Bele Horizente
implementou o Pragrama Escela Integrada
em 2008, inspirade nos conceitos de Baira-
escola, Cidodes Educoadoras e Educogéo
Integral, buscando fortalecer a relag@o
entre escolas e comunidades, ampliande a
jornada educotiva para ¥ horos  didrias.
Integrou ao curricula atividades
pedogdgicos  relacionodas @ formagao
pessoal, ortes, esporte, cullura o lozer,
mobilizande  parcerios colaborativas com
porques, centres  culturols @  espagos
comunitarios, promovendo uma abordagem

~

PHNE - Plano Nacional de
Educagio

O dltima PNE reforgou a importaneia da
educagde integral e incorporouw metas
especificos  relocionodos o esso
abordogem. Estabeleceu a meta &, que
trata do oferta de educogéio em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas e incluiv  chjetives mais
especificos  sobre o ampliogae do
jernada eseclar e a oferta de atividades
complementares, visando a integralidade
da fermagdo do estudante.

B

intersetarial.

.____________-______-_______-______-______-____________

Diretrizes Curiculares Nacionalis

A5 DCHe 530 orientagdes do Ministério da
Educagho que estabelecem os principios,
fundamentes e procedimentos o serem
observades na elaberage @
implementagao  dos  cumriculos  das
escolas no Brosil. Embora nde sejam
especificas para a educagdo integral,
fermeeem diretrizes gerais que impactam
a abordagem como a
interdisciplinaridade, o contexualizagio
& a valorizog@o da diversidade cultural,
contribuinde para o promogiie de uma
educagdo mais ampla & integradora.
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Mais Educagio - MEC

O programa teve como cbjetive principal

ampliar a jernada escolar,
proporcionanda atividades que
enriguecessem a formagdo dos

estudantes, Foram oferecidas  diversas
atividodes, como refergo escolor, praticas
esportivas, culturais, artisticas e de lazer,
contribuindo para uma obordogem mais
abrangente ¢ integradora na edusagde,
Ao envolver escolos de tode o pais, o
pregrama fortaleceu o implementagéo de
politicas  pdblicas  veoltadas para a
premagéio do educagdio infegral.
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Proegrama Neve Mais Educagie -
MEC

Como uma evclugio do ontige Mais
Educagdo, ao envolver escolas de todo
o pais, © MNovo Mois Educogao
representou um esforgo continuo do
governo para fortalecer o educogao
intagral & proporcionor uma formogiio
mais  chrongsnte  oes  estudantes
brasileiros, buscande ampliar a jornada
escolar &  promover o educogdo
integral no Brasil, através de otividades
curnp|em9n!ur€s, visondo  contribuir
para a melheria da aprendizagem e o
deservolvimenta imegru| dos alunaos.

BMCC - Base Macional
Comum Curricular

A BHCC é um documento
normative que estobeloce as
oprendizagens essencials que
os alunos brasileiras devem
dezenvolver ao longo de sua
escoloridade, destacando o
importancia  da  formagdo
integral das alunos,
obordando nde openos as
centeddos académices, mas
também as dimensdies
socicsmacionais e culturais.

Fonte: Bezerra e Didgenes (2023).

Programa Escola em Tempo Integral

© Progroma Escola em Tempo Infegral, insfituido em 2023
pelo Lei n® 14.640, busca promover matriculas em tempo
integral em fodas as etapos do educagie basica, alinhade
4 pemspectiva da educagéo integral. Coordenado pela
Secretario de Educagdo Basica E?SE B) do Ministérie da
Educogdo, visa atender & Meto ¢ do Flano Nocional de
Educagae 2014-2024. Com o odesbe oo meconismo de
fomento financeiro, oferece assisténcia técnica-pedagégica
o recursos pora estodes, municipios o Distrito Federal,
priarizando escolas em situagdo socicecondmica vulneravel.
Caontudo, recenhece gue a implementacéo eficaz demanda
agdes em cinco eixos: Ampliar, Formar, Fomentar, Entrelagar
o Acompanhar, visande qualidade e equidade na oferta do
tempeo integral.
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No que diz respeito a Politica de Educacgdo Integral no Brasil, constatamos ainda,

contraposi¢des na sua implementagdo, como indicam dados dos Censos escolares divulgados
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acerca das modalidades e niveis de ensino, em que agdes indutoras de EI ndo tiveram avangos
satisfatorios, pois encontram-se ainda distantes do alcance da Meta 6, do PNE, que ¢ “Oferecer
Educagdao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educagdo Basica” (BRASIL, 2014, n.p.), como
estratégia para motivar a oferta de Educag@o Integral nas escolas brasileiras. De acordo com o
Censo Escolar de 2022, no que tange a ampliagdo da Educagdo em Tempo Integral, o censo
aponta que na educagdo infantil houve um ligeiro aumento de matriculas (56,2% para 56,8%)
em creches publicas; manutencdo da taxa nas particulares conveniadas (92,8%) e queda nas
escolas privadas sem convénio com o poder publico (28,5% para 21,1%), entre 2021 e 2022
(INEP, 2022). Conforme os dados do INEP no ensino fundamental a propor¢ao de alunos que
estudam nessa modalidade aumentou em 2022, a exemplo do que ocorreu de 2020 a 2021, ja
no periodo de 2019 a 2020, houve queda, possivelmente relacionada a pandemia.

Destaca-se ainda em consonancia com o INEP (2022, n.p.) que “[...] os dados do
ultimo biénio indicam uma retomada de patamar e revelam aumento, no ultimo ano, em relagao
aos numeros pré-crise sanitaria, tanto nos anos iniciais quanto finais”. Ja o “ensino médio em
tempo integral manteve a tendéncia de alta e atingiu um crescimento de 9,9% na rede publica,
nos ultimos cinco anos” (INEP, 2022, n.p.). As Figuras 6 ¢ 7, demonstram a propor¢ao de alunos
em tempo integral, na rede publica, no ensino fundamental e ensino médio, por unidade da
Federagao, assim sendo, podemos observar que no estado do Para, onde se encontra a RMS
locus desta pesquisa, a propor¢ao de alunos em tempo integral no ensino fundamental é de 6,3%
e no ensino médio de 5,2%, ocupando uma posicao aquém dos outros estados brasileiros com

proporcao mais elevada quanto ao nimero de matriculas nessas etapas de ensino.
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Figura 6 — Brasil: alunos em tempo integral no ensino fundamental (rede publica) (2022)
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Na analise da Figura 6, damos enfoque para o estado do Pard, os dados descritos
revelam que o estado apresenta uma proporcao de 6,3% de alunos matriculados em tempo
integral no ensino fundamental na rede publica, conforme aponta o Censo Escolar de 2022.
Como pode ser observado, esse percentual € inferior a média nacional de 14,4%, o que reflete
o desafio significativo para a ampliacdo da oferta de tempo integral nessa regido. Entretanto,
nota-se que o Pard ocupa uma posicao intermediaria na classificagdo nacional, tendo em vista
que aparece a frente de estados como Mato Grosso, Santa Catarina, Acre, Roraima, Rondonia
e Amapa, por outro lado, mostra-se muito abaixo quanto ao Ceara (41%) e Piaui (38,8%), que
lideram o nimero de matriculas em tempo integral no periodo verificado.

Considerando esses dados podemos inferir que os desafios especificos da regido
amazoOnica, quanto a problemas de infraestrutura das escolas, financiamento insuficiente,
organizagdo pedagogica inadequada, dificuldades no acesso e permanéncia em programas
indutores da EI, impactam a implementacao de a¢des indutoras da educagdo integral no estado
do Para. Esse contexto, indica a necessidade de politicas ptblicas voltadas a ampliagdo da oferta

de ensino em tempo integral, como estratégia de induzir a formacao integral do aluno, tendo
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em vista as singularidades regionais, assim como a importincia da busca pela equidade

educacional no pais.

Figura 7 — Brasil: alunos em tempo integral no ensino médio (rede publica) (2022)
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Como demonstra a Figura 7, em 2022, quanto aos alunos em tempo integral no
ensino médio da rede publica de ensino, o censo escolar registrou que 20,4% dos alunos
estavam matriculados em tempo integral. Esse percentual reflete os esforcos de estados e
municipios brasileiros para a ampliacdo da oferta de educacao em tempo integral, apesar dele
indicar que ainda esteja aquém da meta de 25% estabelecida a partir do Plano Nacional de
Educacdo (PNE/2014-2024). Porém, como pode ser observado por unidade da federacdo, a
quantidade de matriculas nao ¢ uniforme em todo o pais, € apresentam variagdes significativas
entre as diferentes regides e estados brasileiros.

Em especifico, sobre o estado do Para, os dados indicam a propor¢ao de 5,2% de
alunos matriculados em tempo integral no ensino médio na rede publica, conforme o censo
escolar de 2022. Nesse contexto, percebemos que esse percentual € significativamente inferior
a média nacional de 20,4%, o que pode indicar dificuldades para a ampliagcao da oferta de tempo

integral no ensino médio na regido. O estado ocupa uma das ultimas posi¢des no ranking
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nacional quanto as matriculas de alunos em tempo integral no ensino médio, no entanto, ocupa
uma posicao a frente do Rio Grande do Sul (4,7%) e Parana (4,4%). Se compararmos a realidade
dos estados e a proporcao de alunos em tempo integral, podemos observar as disparidades
regionais, principalmente se olharmos para os estados que lideram o ranking como Pernambuco
(62,5%), Paraiba (57,8%) e Ceara (42,1%), levaria a necessidade de identificar questdes
referentes a esse crescimento nesses estados, o que conduziriamos a outras investigacdes.

Todavia, centrando-nos no estado do Para, podemos inferir que a baixa propor¢ao
de matriculas em tempo integral no ensino médio na rede publica pode estar relacionada a
fatores como: infraestrutura inadequada, desafios logisticos, tendo em vista a realidade
territorial da regido amazonica, além de limitacdes no financiamento educacional, o que
configura em imensas dificuldades para a implementa¢do de politicas publicas, como a de
educacdo em tempo integral. Por conseguinte, os dados expressos, remetem a necessidade de
politicas publicas mais assertivas e maiores investimentos direcionados para a expansdo do
acesso a educacdo em tempo integral no ensino médio no estado, buscando promover assim,
maior equidade educacional em comparagdo as outras regides brasileiras.

Em resumo, embora haja um avango nacional na implementagdo do ensino
fundamental e ensino médio em tempo integral na rede publica brasileira, ¢ indispensavel
analisar também os dados regionais, para assim buscar compreender melhor as singularidades,
recorréncias e desafios enfrentados em cada estado, incluindo o Pard, para a implementagao e
ampliacdo da oferta de educag@o em tempo integral, na perspectiva da Educacado Integral, o que

¢ aprofundado a partir da sec¢do 3, neste trabalho.

2.3 Gestao escolar e Educacao Integral: concepcoes, participacao e demandas

Os estudos sobre a administragdo escolar no Brasil, foram fortalecendo-se ao longo
do tempo a partir de debates, dada a sua importancia e necessidade no campo educacional, pois
viu-se que estes contribuiriam para reflexdes quanto a organizacdo do trabalho escolar. Esses
caminhos foram tragados pela Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagao
(ANPAE), que busca também, divulgar a producdo cientifica brasileira no campo da Politica e
Gestao da Educacao, nesse sentido, publicou coletaneas apresentando através destas, autores
classicos, que corroboram com a compreensdo da administracdo/gestdo escolar no pais,
explicitando seu percurso historico e suas nuances no decorrer das mudangas na sociedade.

Optamos por evidenciar as contribuigdes desses autores pois concebemos que, “A

experiéncia e o conhecimento de tedricos, de praticos e dos professores de Administracao
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Escolar constituiram, sem duavida, uma rica fonte para o equacionamento e a solucdo de
problemas sobre a formagao e o aperfeicoamento, de administradores escolares” (Brejon, 1968,
p.59).

Desse modo, primeiramente, destacamos a partir desses estudos, as contribuigdes
de Anisio Spinola Teixeira, José Querino Ribeiro, Moysés Brejon e Carlos Correa Mascaro,

autores fundamentais para o campo teorico da administragao/gestao escolar.

Entre os quatro autores, ha um consenso quanto a necessidade de desenvolvimento de
estudos sobre a Administragdo e a formagao de administradores escolares originada
dos esforgos para integrar a educag@o escolar no processo geral de desenvolvimento
das nagdes, marcado por transformagdes sociais, politicas ¢ econdmicas (Abdian;
Calder6n; Oliveira, 2018, p.10).

Assim sendo, a coletanea “Administracao Escolar” - Classicos da administra¢ao da
Educacdo, publicada pela ANPAE (2018) traz contribuigdes para o pensamento administrativo
educacional brasileiro, sendo o primeiro texto que a integra intitulado de “Natureza e Fungao
da Administragdo Escolar”, de autoria de Anisio Spinola Teixeira, professor, subscritor do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932, mestre-fundador da ANPAE (1961), na
época, diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), o qual hoje denomina-se
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. No artigo publicado
dé enfoque para “o carater e a natureza da administragdo escolar como fungdo que somente
pode ser exercida por educadores e que apresenta uma relagdo de subordinagdo e ndo de
comando da obra de educacao” (Abdian; Calderdn; Oliveira, 2018, p.7).

Teixeira (1968) destaca que a Administragao escolar podera aprender alguma coisa
da Administracdo de empresas, entretanto jamais deverd ser comparada a ela, porque “[...] o
espirito de uma e de outra administragdo sdo de certo modo até opostos” (p.15). Em educacao,
o0 alvo supremo ¢ o educando a que tudo mais esta subordinado; na empresa, o alvo supremo ¢
o produto material, a que tudo mais estd subordinado “[...] na educagdo o processo €
absolutamente humano e a corre¢cdo um certo esforco relativo pela aceitacdo de condigdes
organizatorias e coletivas inevitaveis” (Ibid., p. 15).

Quanto a fun¢ao do administrador escolar, o autor deixa evidente que, pela relagao
de subordinacdo e ndo de comando, a atividade que concerne a mediar ou coordenar a equipe
de professores (denomina-os peritos) ¢ a verdadeiramente responsavel pelo ensino. Para ele, o
administrador escolar exerce uma funcdo de servigo e ndo de comando, uma vez que nao ¢

capitdo, mas um mediador-inovador (Abdian; Calderon; Oliveira, 2018, p.7).
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O estudioso José Querino Ribeiro, considerando as experiéncias com a
Administragdo Escolar, em diferentes atividades como a dire¢do de escolas, docéncia no grau
inicial de ensino, docéncia em curso para formacao de diretores no Instituto de Educagao da
Universidade de Sao Paulo e no curso de Administracao Escolar, na sec¢do de Pedagogia da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, o qual o direcionou
para os estudos acerca da “teoria da administragdo”, o permitiu discorrer sobre “algumas
distingdes que convém sejam estabelecidas para bem conduzir os estudos da Administragdo
Escolar: uma quanto as variagdes de natureza e de fungao désse campo de estudo; outras quanto
as profissoes diferentes a que a disciplina pode e deve interessar” (Ribeiro, 1968, p.21).

Nesse seguimento, o referido autor no artigo “Introdu¢do a Administragdo Escolar”,

apresenta algumas consideragdes na €poca (1968) almejando ser um contributo ao

desenvolvimento dos estudos de Administracdo e de sua aplicacdo em favor da
educagdo escolar como grande empreendimento publico, no desdobramento de um
programa em que deveremos ver empenharem-se todas as forcas vivas da
nacionalidade, visando a valorizagdo efetiva de seu crescente apesar de
tradicionalmente desprotegido “capital humano” (Ribeiro, 1968, p.19).

Por outro lado, Moysés Brejon traz discussdes no ambito da “Formacdo de
administradores escolares” e afirma que a formagdo de administradores escolares vem
adquirindo excepcional importancia, sobretudo por efeito das novas perspectivas e das
controvérsias que o assunto vem apresentando, além da reconhecida necessidade da formagao
de novos quadros, do aperfeicoamento dos existentes e da profissionalizacdo do administrador
escolar. “Por estes motivos, aumentam as dificuldades para o estabelecimento de bases
satisfatorias que favorecam o ensaio de solugdes pertinentes ao assunto” (Brejon, 1968, p.41).

No ultimo artigo que encerra a cole¢ao da ANPAE, denominado “A Administragao
Escolar da América Latina”, de Carlos Correa Mascaro, nos suscita questdes referentes a sua
experiéncia no ensino brasileiro e em estudos realizados no Setor de Administracdo Escolar e
Educacdo Comparada do Departamento de Educagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sao Paulo, aponta “alguns elementos descritivo-criticos que lhe
parecem essenciais a exata compreensdao de como se vem caracterizando (melhor diria,
descaracterizando), ao longo do tempo, a Administragdo Escolar nos paises de colonizagao

ibérica” (Abdian; Calderon; Oliveira, 2018, p.7). O autor afirma que,

Sem negar sua importancia, para nos ndo parece suficiente a obtengdo de um retrato
fiel, sumario ou completo da Administragdo Escolar nos paises latino-americanos.
Nao basta que saibamos dos aspectos estruturais assumidos pelos 6rgaos responsaveis
pela administracdo dos sistemas escolares nacionais, isto é, que ha mais centralizagao
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aqui e mais descentralizacdo ali. Nao basta conhecermos os limites bem ou mal
definidos das diferentes esferas de poder: a central, as regionais e as locais. O que
importa, a partir da posse désses dados empiricos, ja ndo se circunscreve a simples
constatacdo dos fatos, a mera descrigdo da realidade, nem mesmo quando a essas
operagdes preliminares acrescentamos um bem elaborado capitulo de recomendagdes,
geralmente Obvias, acérca do que deveriamos fazer para mudar o que todos concordam
ndo poder mais continuar como esta (Mascaro, 1968, p.70).

Nesse sentido, Mascaro (1968, p. 70) defende, por fim, que “seja qual for a
modalidade da administra¢ao da educagao, esta constitui talvez o mais grave e urgente de todos
os problemas educacionais da América Latina, ja que de sua solu¢do depende, em alto grau, a
solugdo de todos os demais”. Contudo, aqui vale ponderar, pois concebemos a importancia do
sujeito que administra a educacdo em suas modalidades, no entanto, este como
“condutor/indutor das acdes no seu lugar de atuacdo, necessita da participacdo de todos os
envolvidos no processo educacional para a busca de solu¢des dos problemas nesse ambito.

Porém, ¢ indispensavel assinalar que

Somente o educador ou o professor pode fazer administragdo escolar. Administragao
de ensino ou de escola ndo ¢ carreira especial para que alguém se prepare, desde o
inicio, por meio de curso especializado, mas, op¢ao posterior que faz o professor ou
o educador ja formado e com razoavel experiéncia de trabalho, e cuja especializagdo
somente se pode fazer em cursos pos-graduados (Teixeira, 1968, p.14).

Partindo dessa compreensdo, “Jamais, pois, a administragdo escolar podera ser
equiparada ao administrador de emprésa, a figura hoje famosa do manager (gerente) ou do
organization-man, que a industrializagdo produziu na sua tarefa de maquino-fatura de produtos
materiais” (Teixeira, 1968, p.15, grifos e escrita original do autor). O autor ressalta que,
“Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar de tdda a complexa
ciéncia do administrador de emprésa de bens materiais de consumo, o espirito de uma e outra
administracao sao de certo modo até opostos”. Ou seja, a administracdo de empresas difere-se
da administragdo escolar, pois sdo distintas na esséncia de sua constituicdo e apresentam

finalidades dispares, assim como tem alvos especificos para suas a¢des, tendo em vista que,

Em educac¢ao, o alvo supremo ¢ o educando a que tudo mais estd subordinado; na
emprésa, o alvo supremo é o produto material, a que tudo mais esta subordinado.
Nesta, a humanizagdo do trabalho ¢ a correg@o do processo de trabalho, na educacgéo
0 processo ¢ absolutamente humano e a corre¢cdo um certo esfor¢o relativo pela
aceitagdo de condi¢des organizatorias e coletivas inevitaveis. Sao, assim, as duas
administragdes polarmente opostas” (Teixeira, 1968, p.15, grifos do autor).

Dando continuidade as essas consideragdes Teixeira (1968, p. 17) afirma que “O

administrador escolar ndo ¢ um capitdo mas um mediador-inovador, como sugere Clark Kerr,
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para os presidentes de universidade, a tentar coordenar e melhorar um trabalho de equipe de
peritos de certo modo mais responsaveis do que €le proprio pelo produto final da escola ou do
ensino”. Deste modo, corrobora com essa assertiva Saviani (2013), ao considerar que o diretor
de escola tem o papel de mediar as atividades meio/fim na escola, buscando coordenar e
direcionar o trabalho da equipe escolar, em prol de garantir o cumprimento da fun¢do educativa
que ¢ a principal finalidade da instituicao escolar.

Com base nessas linhas de analise, Ribeiro (1968) aponta outras possibilidades para
distinguir o diretor ¢ o administrador, afirma que uma coisa ¢ ser diretor outra ¢ ser
administrador, uma vez que, “Direcdo ¢ funcdo do mais alto nivel que, como a propria
denominagdo indica, envolve linha superior e geral de conduta, inclusive capacidade de
lideranga para escolha de filosofia e politica de a¢ao” (Ribeiro, 1968, p. 23). Nesse sentido,
depreendemos que o diretor tem a fungdo de liderar a escolha de agdes, o que cabera fazé-la
onde estiver atuando. Quanto a administracdo o autor explicita que “Administracdo ¢
instrumento que o diretor pode utilizar pessoalmente, ou encarregar alguém de fazé-lo sob sua

responsabilidade” (Id., Ibid., p.23).

Por outras palavras: dire¢ao ¢ um todo superior e mais amplo do qual a administracao
¢ parte, alids relativamente modesta. Pode-se delegar funcdo administrativa; fungao
diretiva, parece-nos, ndo se pode, ou, pelo menos, ndo se deve delegar. [...] a
Administragdo compete conduzir todos os trabalhos de modo que cada um de seus
realizadores conhega a diregdo e a meta do trabalho total e, em fungao disso, ajuste
sua participagdo pessoal (Ribeiro, 1968, p.23/36).

“Entre as questdes a enfrentar nesse esforco reestruturador e reconstrutivo da
educacao escolar brasileira estdo as dos estudos de Administracdo Escolar e de formagao de
Administradores Escolares (do diretor de escola ao diretor de servigos ou do proprio sistema)”
(Mascaro, 1961, p.108 apud Brejon, 1968, p.45). Pois, com as mudangas na sociedade e
crescimento das institui¢des, estas tornam-se mais complexas, o0 mesmo acontece com as
fungdes do administrador, o qual passa por maiores dificuldades no que diz respeito a sua
formagdo, a nova condi¢do requer dele ampliacio em sua formacao profissional. “[...]
atualmente, a formagdo dos administradores requer maior atengao do que no passado, na medida
em que as fun¢des administrativas se tornam mais complexas. A bagagem intelectual necessaria
ao administrador ¢ mais pesada e deve estar a altura do progresso tecnoldgico e cientifico”
(Brejon, 1968, p.41).

Assim, a reorganizacdo de estruturas administrativas basicas pode ser considerada
uma medida imprescindivel para possibilitar o exercicio de atividades administrativas da parte

de administradores devidamente habilitados. Sem essa reorganizacao, estes seriam prejudicados
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no desempenho das suas atividades administrativas, tendo em vista que grande parte dos
administradores escolares “estdo reduzidos a meros executantes do que emana dos podéres
politicos” . . . e “a institui¢do escolar, présa e submissa como estd a administra¢ao publica geral,
sofre com esta as vicissitudes dos interesses politico-partidario-eleitorais, que se fazem

prevalecer aos de ordem técnica” (Ribeiro, 1959, p. 577 apud Brejon, 1968, p.45).

Penso que uma administragdo publica — informada por uma concepgdo critica de
Estado — que considere sua fungdo atender a sociedade como um todo, ndo
privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder econdémico, deve
estabelecer como prioritarios programas de ac¢ao universalizantes, que possibilitem a
incorporacao de conquistas sociais pelos grupos e setores desfavorecidos, visando a
reversdo do desequilibrio social (Hofling, 2001, p.39).

Nesse sentido, Brejon (1968, p. 46) assinala ainda que, “dificilmente se poderia
negar que algumas intervencdes politico-partidarias em assuntos educacionais exercem, muitas
vézes influéncias prejudiciais ao ensino”. E ressalta que “Seria melhor que tais intervengdes
fossem evitadas. Mas a limitacdo da influéncia politico-partidaria, como ja dissemos,
dependeria da reorganizacdo de certas estruturas administrativas” (Brejon, 1968, p.46).

Corroborando com a reflexdo acerca da administragdo dos servicos educativos
Mascaro (1968, p. 65) discorre sobre a Resolu¢do A, do Comité I, da Conferéncia sobre
Educagdo e Desenvolvimento Economico e Social na América Latina, e d4 énfase a uma se¢do
especial, que traz recomendagdes no que tange a estrutura e a administracdo dos servicos

educativos, desse modo, ressalta que,

“A Conferéncia destaca a urgente necessidade de estudar e pér em pratica uma
reorientagdo profunda da estrutura e da administragdo dos servigos educativos, a fim
de facilitar o desenvolvimento dos planos de educagdo e o maximo aproveitamento
dos recursos disponiveis”. Em seguida, descendo a maiores detalhes, encontram-se
indicagdes como as seguintes: “a) que a formacgdo e o aperfeicoamento do pessoal
para os servicos educativos — professores, supervisores, orientadores,
administradores ¢ outros especialistas — se incorporem ao sistema nacional de
educagdo e se coordenem estreitamente com as instituigdes de ensino superior,
segundo as modalidades de cada pais; b) que se promova a racionalizagdo técnica dos
servigos educacionais, para o que € imprescindivel a prepara¢do do pessoal
especializado que hd de administrd-los e se procure por &ste meio eliminar a
influéncia da politica partidaria e de outros interésses alheios a educagdo que
perturbam o seu desenvolvimento; ¢) que se empreenda uma organizagdo racional
dos ministérios de educagdo e de seus departamentos ou sec¢des, assim como a
descentralizacdo da autoridade e de certas fungdes, no plano dos Estados, dos
departamentos, das provincias ou regides e quaisquer outras localidades dentro do
Pais, sem prejuizo da unidade dos fins e objetivos educacionais e da articulagdo dos
diversos tipos de escolas e servigos em que se reflita a estrutura do sistema nacional
de educagdo; d) que se ressalte a necessidade de impulsionar o desenvolvimento de
servigos de planejamento educacional como parte do sistema nacional de educagdo”,
de acordo com as normas a €sse respeito assinaladas na recomenda¢ao do Comité II
da Conferéncia (Mascaro, 1968, p.65-66, grifos do autor).
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De acordo com o explicitado na Resolu¢do A, da Conferéncia sobre Educacao e
Desenvolvimento Economico e Social na América Latina, chama a ateng@o para a importancia
da reorganizagao da estrutura e da administragdo dos servigos educacionais, com énfase para a
formacgdo e o aperfeigoamento do pessoal para os servigos educativos, preparagdo do pessoal
especializado para administrar os servigos educativos (buscando com isso eliminar a influéncia
da politica partidaria e de outros interesses alheios a educagdo que interferem no seu
desenvolvimento), realizacdo de uma organizagdo racional dos ministérios de educagao e de
seus departamentos ou secdes, além da descentralizacao da autoridade e de certas fungdes, no
plano dos Estados, regides e quaisquer outras localidades do Pais (sem decorrer em prejuizo da
unidade dos fins e objetivos educacionais e da articulagdo dos diversos tipos de escolas e
servicos em que se reflita a estrutura do sistema nacional de educagao) e, impulsionamento do
desenvolvimento de servigos de planejamento educacional como parte do sistema nacional de
educacao.

Mascaro (1968, p.67) no que diz respeito aos dados de referéncia predominantes ou
exclusivamente brasileiros que apresenta em sua discussdo, afirma que “podem suscitar
comparagoes ou levar a conclusdes na linha natural de uma tradi¢ao histérico-social comum

entre nagdes, embora de linguas diferentes”. Assim sendo, o autor ressalta ainda que,

Nunca sera demais atentar bem para o significado das semelhangas e diferencas entre
os paises latino-americanos, porque somente detendo-nos no seu estudo é que
poderemos compreendé-las numa linha descrita e interpretativa de carater historico,
que ¢ a orientacdo que mais convém, a nosso ver, ao tratamento dos fatos relativos as
nagdes que deram nascimento a realidade socio-economica denominada América
Latina (Mascaro, 1968, p. 67).

Nessa perspectiva Mascaro (1968), da relevo ao trabalho intitulado “A Situagdo
Educativa na América Latina”, este fora preparado para a Reunido de Especialistas sobre os
Aspectos Sociais do Desenvolvimento Econdmico na América Latina, realizada na Capital do
México, em dezembro de 1960, com base na assertiva anterior, isso permite estabelecer
comparagdes ou conclusdes por meio da percurso historico-social das nacdes. Nessa diregao,

sobre a administragdo dos sistemas escolares, assinala que,

E extremamente dificil tragar um quadro adequado da administragdo da educagio na
América Latina, dada a grande diversidade que existe entre os diversos paises a €sse
respeito. Em geral predomina a administragdo centralizada que supde, em principio,
uma atencdo equitativamente voltada para as necessidades de todas as regides do Pais.
Em certos casos, como no Brasil, coexistem a administragdo centralizada do ensino
médio e superior com a descentralizagdo do ensino primario, € em outros paises de
regime federal ou semi-federal (Argentina, Colombia, México e Venezuela os estados,
departamentos e provincias t€m um certo grau de participacao na administragdo e no
financiamento dos servigos educacionais (Mascaro, 1968, p. 68).
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“Entretanto, seja qual for a modalidade da administracdo da educacao, esta constitui
talvez o mais grave e urgente de todos os problemas educacionais da América Latina, ja que de
sua solucdo depende, em alto grau, a solu¢do de todos os demais” (Mascaro, 1968, p. 68). Desse
modo, essa discussao traz um indicativo da importancia da fungdo do administrador/gestor da
educacdo seja ele de qualquer modalidade da instituicdo educacional, do nivel superior a
educacdo basica. Concebendo ainda, que a compreensao dessa fungdo e a forma de gerir essas
institui¢des definird também seu sucesso ou ndo, exercendo assim, fundamental papel na
resolucao de problematicas no campo da educagao.

O autor da prosseguimento a essa discussdo enfatizando que ha o reconhecimento
e isto em mais de uma conferéncia interamericana de educacao, “que a direcdo e administragao
dos servicos educacionais se caracterizam, na maioria dos paises [...] por uma falta de
continuidade na politica” (Mascaro, 1968, p. 69), e que isso se da em virtude da escassez de
especialistas preparados tecnicamente para exercer as fungdes de assessoramento e de direcao,
além de observar ainda a intervencao da politica partidaria em muitas das decisdes relativas aos
servicos educacionais, tais como a nomeagao ou remoc¢ao de professores, criagao de escolas,
adocdo de planos e programas com finalidades particulares. Nesse contexto, afirma que “A
direcdo e administragdo dos sistemas escolares apresenta, em geral, sérias deficiéncias. Elas
decorrem, principalmente, da falta de plano e de continuidade na politica educacional e da
desconexdo desta com os outros aspectos fundamentais da politica nacional de

desenvolvimento” (Ibid., p.70). E conclui que,

[...] se a administracdo constitui, como afirma Oscar Vera, “talvez o mais grave e
urgente de todos os problemas educacionais da América Latina”, a orientagdo que se
impde, conseqiientemente, ¢ a de nos empenharmos na pesquisa dos possiveis fatores
determinantes da situagdo, na busca do conhecimento dos fatos em profundidade, até
que alcancemos, mediante cuidadosa analise critica de natureza historico-socioldgica,
os elementos basicos necessarios a identificagdo segura das forgas que, sob os fatos,
podem vir a explicar o significado das resisténcias disfarcadas ou manifestas aos
reiterados planos de reformas educacionais propostas para resgate da conhecida
situagdo de imenso atraso (Mascaro, 1968, p.70-71).

Desse modo, coloca-se a administragdo da educagdo como pecga importante para a
busca de melhorias no ambito educacional, aqui vale ressaltar no ambito da escola, que ao
gestor, como atividade primeira, cabe o ato de educar, pois “[...] Ihe compete a responsabilidade
maxima em relagdo a preservagdo do carater educativo da instituicdo escolar. Esta ¢, em
verdade, a condi¢do precipua para que ele administre a escola mediante formas (atividades-

meios) saturadas de contetido (atividades-fins)” (Saviani, 2013, p. 208).
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Portanto, “[...] os gestores escolares sdo centrais para uma educacdo de qualidade”
(Simielli, 2022, n.p.). Por conseguinte, faz-se premente a necessidade de se olhar para esse
sujeito como figura essencial para que a educacao alcance melhores niveis qualitativos por meio

das suas agdes no seu campo de atuacao — a escola.

2.4 A inter-relacio entre a politica educacional e gestido escolar: construindo caminhos

para a Educacao Integral

A administracdo como ¢ entendida e realizada hoje ¢ produto de longa evolugdo
historica e traz a marca das contradi¢des sociais e dos interesses politicos em jogo na sociedade.
Por isso, para melhor compreender sua natureza, ¢ preciso examina-la, inicialmente,
independentemente de qualquer estrutura social determinada (Paro, 1996, p. 18). Nesse
contexto, buscamos neste tempo, observar o responsavel por essa administragdo no interior da
escola publica, a qual sofre os condicionamentos e ¢ determinada, sob a égide do capitalismo,
que direciona as agdes nesse espago educativo, uma vez que, o concebemos como sujeito
essencial para contribuir com a efetivacdo do direito a educagdo escolar, assim como, para o

fortalecimento da democracia nesse espago educativo.

Em todo o caso, a ligacdo entre o direito a educagdo escolar e a democracia tera a
legislagdo como um de seus suportes e invocara o Estado como provedor desse bem,
seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja para, uma vez mantido esse
objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que nascem do conflito da
distribuigdo capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades. A
intervencao tornar-se-4 mais concreta quando da associagdo entre gratuidade e
obrigatoriedade, ja que a obrigatoriedade ¢ um modo de sobrepor uma fungao social
relevante e imprescindivel de uma democracia a um direito civil (Cury, 2002, p. 249).

Nesse sentido, Cury (2002, p. 253) pontua que “O direito a educagdo, como direito
declarado em lei, € recente e remonta ao final do século XIX e inicio do século XX. Mas seria
pouco realista considera-lo independente do jogo das forcas sociais em conflito”. Dessa forma,
compreendemos que o direito a educagao integral que vem sendo discutido no Brasil, busca se
fortalecer a partir da politica educacional, como a ampliacdo de escolas de tempo integral, como
meio para implementar esse formato educativo, enfrenta ainda, desafios diversos para sua
efetiva inser¢do na escola publica, tendo em vista que, mesmo que a legislagdo educacional
esteja direcionando medidas indutoras deste, existem condi¢des sociais e materiais que ainda

sdo entraves para sua realizacdo na realidade de algumas regides brasileiras. No entanto,
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A legislagdo educacional e as politicas educacionais podem ser efetivadas na medida
em que sdo inter-relacionados os diversos sujeitos educacionais. Assim, as
proposigdes governamentais podem ser boicotadas ou distorcidas em diversas de suas
instancias. Da mesma forma, as escolas ¢ professores podem construir espacos de
autonomia que permitem praticas agdes educacionais distintas daquelas propostas
pelas politicas educacionais (Cordiolli, 2011, p. 99).

Compreendemos, desse modo, ser indispensavel estabelecer a inter-relagdo entre os
sujeitos educacionais, para que em trabalho coletivo e participativo, gerido por uma gestdo na
perspectiva democratica, possam buscar construir espagos que favorecam a efetivacdo de
praticas que conduzam ao desenvolvimento da educagdo integral. “Quando se fala em gestao
democréatica da educacdo, ndo se pode deixar de perguntar se a transformacdo, ou mesmo so6
“melhoramento” da sociedade, pode ou deve ser posta em movimento, sem uma motivagao
ético-politica coletivamente construida” (Silva, 2012, p.21). Nesse viés, lancamos o olhar para
o sujeito educacional que figura como elemento central para a condu¢do desse trabalho na
escola — o gestor escolar, além disso, faz-se necessario pensar também, na inter-relacdao que este
estabelece com a politica educacional de modo a tragar caminhos em prol da implementagado da
EI no seu espaco de atuagdo, considerando, contraposi¢des/contradigdes que as agoes do Estado

geram no interior da escola. Além disso, concebemos que,

As agdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém
movimento, tém contradi¢cdes e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses
diferentes expressos nas relagdes sociais de poder (Hofling, 2001, p.35).

Nesse seguimento, Cordiolli (2011, p. 43) destaca que “As politicas educacionais e
o0s gestores escolares tém constantemente enfrentado problemas quanto a: acesso € permanéncia
dos estudantes na escola; habilitacdo e qualificagdo de professores; disponibilizacdo, aplicagao
e fiscalizacdo de recursos financeiros; construcdo ¢ manutencdo de edificacdes escolares”.
Assim sendo, o autor expressa algumas das problematicas existentes na escola, condigdes que
podem inviabilizar agdes concretas na realidade educacional do pais. E importante frisar ainda
que,

As formas de organizagdo social do trabalho no sistema capitalista produzem
interferéncias diretas tanto no modelo de organizagdo e gestdo escolar como nas
praticas pedagogicas de sala de aula. Portanto, as mudangas do fordismo para o
Toyotismo influenciaram muito essas proposi¢des. Os paradigmas politico-
ideolodgicos interferem diretamente nas politicas educacionais, implicando a maior ou
menor oferta da escolarizag@o, assim como nas formas de gestdo e financiamento das
instituigdes escolares. No século XX, esses paradigmas foram polarizados pelas
disputas entre o intervencionismo e o liberalismo, que contrariavam ou expandiam a
escolarizagdo (Cordiolli, 2011, p. 99).
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Dessa forma, as necessidades efetivas da educagao brasileira no século XXI, devem
incluir o “[...] aprimoramento da gestdo escolar, visando entrosamento com as politicas publicas
e com os diversos sujeitos escolares, pois as novas demandas requerem agdes integradas entre
escola, familias, comunidades e governos na busca de solugdes” (Cordiolli, 2011, p. 131-132).

E nessa direcdo, sobre as politicas educacionais Hofling (2001, p. 40) assevera que

Numa sociedade extremamente desigual ¢ heterogénea como a brasileira, a politica
educacional deve desempenhar importante papel ao mesmo tempo em relagdo a
democratizagdo da estrutura ocupacional que se estabeleceu, e a formagéo do cidadao,
do sujeito em termos mais significativos do que torna-lo “competitivo frente a ordem
mundial globalizada.

A autora afirma ainda que se “[...] ndo se ampliar efetivamente a participagao dos
envolvidos nas esferas de decisdo, de planejamento e de execu¢do da politica educacional,
estaremos alcangando indices positivos quanto a avaliacdo dos resultados de programas da
politica educacional, mas ndo quanto a avaliagdo politica da educagao” (Hofling, 2001, p.39).
Por conseguinte, essa reflexdo nos leva a considerar trés elementos destacados por Cordiolli

(2011, p.37-41), quanto a politica educacional.

Os gestores escolares — desempenham um papel fundamental nas politicas
educacionais, seja por suas qualificagdes como educadores e gestores ou pela
capacidade de mediar conflitos, dirigir diferentes processos e interagir com os demais
sujeitos escolares etc. No entanto, quando ficam presos a burocracia, limitam-se a
gestdes técnicas, ndo estimulam a participagao e/ou sdo autoritarios, trazendo efetivos
prejuizos a educacao.

A interagdo entre os sujeitos da educacio — os estidgios de democratizagdo, de
participagdo ¢ de planejamento de diversos sujeitos da educagdo nos processos de
decis@o e de execucdo das politicas educacionais, refletem diretamente no grau de
éxito de tais politicas. A democratizagdo das decisdes, em particular com a
participagdo dos diversos segmentos da educagdo, ¢ um importante instrumento de
qualidade da gestdo de politicas e agdes educacionais.

A eficiéncia e a qualidade das politicas publicas desenvolvidas — os bons resultados
dependem da capacidade de gestdo da autoridade publica, do envolvimento do
funcionalismo, da disponibilidade de recursos e do apoio politico dos governantes.
Também dependem diretamente do desenvolvimento de ac¢des governamentais
eficientes e de qualidade, assim como das formas de administrar os recursos e de tratar
os profissionais e os gestores da educagdo. Nesse sentido, os problemas, como a
ineficiéncia de gestores, a corrupcao, problemas interpessoais etc., podem tornar
ineficientes as politicas publicas e a gestdo da educagdo, com grandes prejuizos a
populacdo. A renovacao de governantes faz com que alguns abandonem projetos de
seus antecessores como forma de ndo reforcar acdes governamentais de referéncia ou,
entdo, para implementar projetos que supostamente deixariam sua marca pessoal no
governo. Assim, diversas politicas importantes e bons projetos educacionais passam
a ter vida curta.

Assim sendo, tanto a politica educacional quanto a gestdo escolar devem

desempenhar o papel de corroborar com a formacdo plena do sujeito. Para tanto, as acdes
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precisam contemplar aspectos inerentes a formagao integral deste, na escola, essas acdes devem
ser priorizadas no projeto politico pedagdgico para nortear a efetivagao de estratégias e praticas

educativas na perspectiva da educagao integral.
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3 A EDUCACAO INTEGRAL E GESTAO DA ESCOLA: DIALOGANDO COM OS
PROJETOS POLITICO-PEDAGOGICOS (PPP) DAS ESCOLAS

Nesta se¢do, apresentamos a discussdo acerca da Educagdo Integral e Gestao
Escolar a partir do didlogo com os projetos politico-pedagdgicos das escolas publicas
municipais da Regido Metropolitana de Santarém-PA, para tanto, delineamos as Politicas
indutoras de Educacao Integral nessa regido, refletimos sobre a organizacao escolar e a fungao
do gestor e suas implicacdes para a educagao integral, analisamos os PPP das escolas da RMS,
identificando programas, projetos e acdes referentes a educacdo integral nas escolas

pesquisadas, verificando as interlocucdes entre as praticas propulsoras da EI na gestdo escolar.

3.1 As Politicas indutoras de Educacio Integral na Regido Metropolitana de Santarém
(RMS)

Para se captar o que ¢ a singularidade de uma institui¢do torna-se necessario olhar o
universal (a totalidade). Se o singular ndo existe por si, uma vez que esta contido no
universal, o universal ndo se institui sem as contraditérias relagcdes das multiplas
singularidades. Captar o movimento, a tensdo entre o singular e o universal é o
fundamental da pesquisa. Se o singular depende da sua materialidade Unica, o
universal também nao ¢ uma abstrac¢do: ¢ uma totalidade historica determinada pelo
seu modo de producdo, pelas suas relagdes sociais, pelas suas praticas politicas,
culturais, ideoldgicas e educativas, dentre outras (Sanfelice, 2021b, p.189).

Para se analisar as Politicas indutoras de Educagdo Integral na Regido
Metropolitana de Santarém (RMS) ¢ indispensavel realizar um levantamento sobre o que ja se
produziu na Amazonia, a sistematiza¢do dos estudos regionais, para uma visdo panoramica da
realidade educacional da regido, com a intencdo de conhecer as representacdes dessa realidade,
buscando compreendé-la, por concebermos que “[...] a educacdo ¢ um direito inalienavel de
todos os seres humanos, promove o protagonismo, valoriza a diferenga ao provocar o didlogo
entre as culturas; contribui para a construgdo de um mundo melhor e sem discriminagdo, onde
todos possam viver com dignidade” (Hage, 2011, p. 2). Assim sendo, conforme Hage (2011, p.
2) “A educagdo ¢ compreendida, portanto, como um dos elementos importantes no processo de
humanizag¢ao das pessoas e de enfrentamento da pobreza”. E, mais do que, “oferecer “servigos”
sociais — entre eles a educagdo — as agdes publicas, articuladas com as demandas da sociedade,

devem se voltar para a construgdo de direitos sociais” (Hofling, 2001, p.40).

[...] sera possivel construir com objectividade o objecto politicas educacionais sem
deixar de manter um compromisso com as lutas sociais em torno dessas mesmas
politicas? Aceito, por enquanto, que a resposta possa ser a que ¢ dada por Raymond
Morrow e Carlos Alberto Torres (1997) “quando propdem que uma analise integrada
da politica educativa deve, na perspectiva de uma sociologia da educacéo critica e
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politica, possuir dois momentos: a andlise objectiva dos determinantes da politica
publica; e uma analise da antecipagdo das condigdes de possibilidade das mudangas e
das estratégias provaveis de implementagdo de uma politica de transformagdo” (p.
312-313) (Afonso, 2003, p. 37).

Considerando o que aponta Afonso (2003) quanto a analise de uma politica
educacional, sendo esta de forma integrada, deve apresentar dois momentos, a analise objetiva
dos determinantes da politica publica, ¢ a analise das condi¢des que preveem possibilidades de
mudangas e estratégias para a implementacdo de uma politica que vise a transformagao social.
Essa interpretagdo corrobora com a compreensdo de que € indispensavel analisar a politica
publica observando tantos seus determinantes quanto as condigdes que orientam a sua
implantacdo, assim como de que a implementacdo de uma Politica Educacional tem a
possibilidade de desencadear transformagdes na educagdo conjugando desse modo melhorias
na qualidade do ensino publico.

Contudo, ¢ importante ressaltar, que a melhoria da qualidade do ensino publico
requer um conjunto ampliado de fatores que necessitam ser acionados, redimensionados e
garantidos, como: financiamento publico adequado, gestdo participativa, projeto politico-
pedagdgico e curriculo afirmativo da intersocioculturalidade, formagao inicial e continuada
conjugada a valorizagdo dos profissionais da educac¢ao, incluindo salarios dignos, condi¢des de
trabalho, carreira e acesso via concurso publico, entre outros.

No que tange a Educacdo Integral, verificamos que tem sido evidenciada em
estudos de pesquisadores de distintas regides brasileiras, com destaque para politicas indutoras
dessa perspectiva de educar, de formar plenamente, integralmente o aluno, essa tematica
percorre investigagdes em nivel nacional, regional e local, ressaltamos dentre estas, pesquisas
de estudiosos amazonidas (Quadro 1), que trazem contributos sobre o tema em andlise no
periodo do recorte desta pesquisa (2013 a 2022), destinamos enfoque especial para estudos
realizados tendo como /ocus a Regido Metropolitana de Santarém-PA, com vistas a delinear a
presenca de Politicas indutoras de Educagdo Integral em escolas publicas da area urbana da rede
municipal dos 3 (trés) municipios que integram a RMS (Santarém, Belterra e Mojui dos
Campos). Sobre as primeiras iniciativas na perspectiva da educacdo integral no municipio de

Santarém, Pinheiro e Rodrigues (2012, p. 434) afirmam que,

Desde 2005, a rede municipal de educag@o desenvolve uma experiéncia desafiadora,
proporcionando as criangas e aos adolescentes atividades que visam o fortalecimento
da consciéncia ética, na convivéncia e no respeito ao outro € ao meio ambiente, e de
valorizagdo da estética através do resgate da arte local, das tradicdes amazodnicas e da
arte universal. Tudo isso s6 ¢ possivel gragas a ampliagdo do tempo e dos espagos
educativos.



105

As pesquisas de Ferreira (2016), Siqueira (2016), Castro (2017), Oliveira (2019),
concentram seus estudos em Politicas indutoras de Educacdo Integral implementadas no
municipio de Santarém, somente Sousa (2020), estabelece seus estudos acerca da presenca
dessa politica educacional no municipio de Belterra, quanto a Mojui dos Campos nao se
identificou pesquisas sobre a politica no municipio, estas ainda sdo emergentes e estdo
frequentemente vinculadas a estudos sobre a Regido Metropolitana de Santarém (RMS), da qual
faz parte, este obteve sua emancipacao politica somente em 2013.

Ferreira (2016) em sua pesquisa - Educagao de tempo integral em Santarém: Ag¢oes
da secretaria municipal de educacdo no periodo de 2008 a 2014 - analisou as a¢des da Secretaria
Municipal de Educagdo de Santarém relacionadas a Educa¢do em Tempo Integral como parte
da politica publica educacional desenvolvida no municipio. A autora afirma que, “Dentre as
inimeras reflexdes e debates sobre a educacio, emerge a concepcao de educagdo integral, que
pressupde a integralidade do ser humano em suas multiplas dimensdes” (Ferreira, 2016, p.17).
Ressalta ainda que, “A luta pela educacgao integral e em tempo integral ndo ¢ recente, mas ainda
encontra resisténcias” (Idem, p. 18).

Desse modo, a pesquisadora traz apontamentos importantes para a compreensao da
educacdo na perspectiva da formagao integral do ser humano, e também sobre a ampliacao da
jornada escolar a partir da educacdo em tempo integral, além disso, analisa as acgdes de
ampliacao da jornada escolar por meio dos programas, projetos e escolas de tempo integral. A
pesquisa revelou que a Semed do municipio de Santarém contava no periodo investigado “[...]
com dois programas, trés escolas de atendimento complementar e duas escolas de tempo
integral para atender uma demanda, uma vez que, no total, possuia 59.954 alunos matriculados
na rede municipal de ensino” (Ferreira, 2016, p.21).

De acordo com Ferreira (2016), as a¢des da Semed Santarém foram voltadas a

ampliacdo da jornada escolar por meio de duas estratégias,

[...] a escola de tempo integral, na qual o espago escolar deveria ser planejado para
receber alunos, professores e demais funciondrios em turno integral; e o aluno de
tempo integral, estratégia da secretaria que langca mao de outros espagos e escolas de
atendimento complementar para ofertar aos alunos da rede no contraturno, mais tempo
e conteudos diversificados envolvendo a ética e a estética (Ferreira, 2016, p. 85).

Nesse sentido, a Semed Santarém, teve como ag¢des de ampliacao da jornada escolar
— a escola de tempo integral e o aluno de tempo integral — a primeira com o espaco escolar
planejado e destinado a essa proposta indutora da educacdo integral, em turno integral, a

segunda contou com outros espacos € atendimento complementar em escolas da rede, mas no
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contraturno, ambas com mais tempo e conteudos diversificados. Essas medidas visavam
impulsionar a partir da ampliagdo de tempo e espagos escolares uma formagao ampliada ao
aluno, na perspectiva do desenvolvimento integral, por meio do acesso diversificado as novas
praticas pedagogicas.

Dentre as iniciativas instituidas pela Semed Santarém, conforme aponta Ferreira
(2016), destacaram-se com a oferta de atendimento complementar a Escola da Floresta (2008)
e a Escola do Parque (2010), voltadas a educagio ambiental e a valoriza¢do da cultura local. E
importante frisar quanto a amplia¢ao do tempo escolar que as agdes referentes ao tempo integral
na Semed Santarém corresponderam ao tempo do aluno em sala de aula regular somado ao
tempo em atendimento complementar, considerando-se assim, tempo integral quando esse
calculo era igual ou superior a 7h de atividades. No Grafico 1 a seguir apresentamos a evolugao

do niimero de matriculas no ensino fundamental considerando o tempo escolar.

Grafico 1 — Evolugdo do nimero de matriculas no ensino fundamental segundo a ampliagdo do tempo escolar -
Santarém (2008-2014)

Evolucao do Numero de Matriculas no Ensino Fundamental - Santarém (2008-2014)
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Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total de Matriculas da Semed | 48.179 | 48.163 | 47.724 | 48.450 | 48.453 | 44.807 | 59.954
Programa Mais Educacdo (PME) - 2.412 5.760 5.760 | 16.783 | 19.596 | 19.596

Matriculas das escolas de

atendimento complementar
Escola de tempo integral - - - 329 358 396 354
Total de Matriculas com

ampliacdo do tempo escolar

230 230 217 677 820 935 1.102

230 2.642 5.977 6.766 | 17.961 | 20.927 | 21.052

Fonte: Elaborado a partir de Ferreira (2016), com base nos relatorios estatisticos da Semed (2015).
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Conforme demonstramos no Grafico 1, o total de matriculas no ensino fundamental
permaneceu estavel durante o periodo (2008-2012), houve um aumento entre 2013 e 2014,
variando de 48.179 (2008) para 59.954 (2014), isso indica que o nimero de alunos matriculados
no ensino fundamental sofreu variacdes. Esse crescimento (aproximadamente 24,44%) indica
que as politicas resultaram em um aumento no nimero total de alunos matriculados, decorrente
da reorganizag¢do do tempo escolar, ampliagdo da jornada educacional, dentre outros fatores.

E preciso ressaltar que o municipio de Santarém aderiu a estratégias referentes a
ampliacao da jornada escolar por meio de matriculas no Programa Mais Educacdao (PME),
escolas de atendimento complementar e escola de tempo integral, desse modo, a Semed dispos
de duas possibilidades — o aluno de tempo integral e a escola de tempo integral.

O aluno de tempo integral estudava 4h na escola regular e 3h ou mais em escolas
de atendimento complementar do municipio, sendo no contraturno, que foi de 230 matriculas
em 2008 para 1.102 matriculas em 2014, esse aumento reflete uma ampliagdo gradual de
politicas que incluiram atividades extracurriculares, mas com um impacto menos acelerado em
comparac¢do ao Programa Mais Educacdo (PME), programa do governo federal, que ocorria no
contraturno escolar e foi de 0 matriculas em 2008 para 19.596 matriculas em 2014. Desse modo,
as matriculas no PME iniciaram em 2009 com 2.412 alunos e cresceram de forma expressiva
até 2013, alcancando 19.596 alunos, mantendo-se estaveis em 2014.

Portanto, o Programa Mais Educagdo foi um dos principais responsaveis pela
ampliacdo do tempo escolar no municipio de Santarém, contribuindo para a evolucdo de
matriculas em atividades complementares, extracurriculares e integrativas na perspectiva da
educagdo integral, uma vez que, os macrocampos tematicos previstos nas diretrizes da politica
permitiam ampliar dimensdes formativas e sociais do aluno, tais como: cognitiva,
socioemocional, fisica, cultural, ética e cidada, tecnologica.

A escola de tempo integral que foi projetada quanto a infraestrutura, aspectos
administrativos e pedagogicos com a proposta do turno integral para a ampliagdo da jornada
escolar, esta foi de 0 matriculas em 2008 até 2010, para 345 matriculas em 2014. A escola de
tempo integral no municipio de Santarém surgiu em 2011 com 329 matriculas, alcancando um
aumento de 396 em 2013, mas houve uma queda para 354 em 2014. Inferimos que essa redug¢ao
pode ser consequéncia de dificuldades operacionais, falta de adesdo ou limitagdes de recursos
para sustentar o modelo de tempo integral implementado nas escolas municipais.

Diante do exposto, como descrito no Grafico 1, as matriculas com amplia¢do do
tempo escolar aumentaram significativamente de 230 (2008) para 21.052 (2014), como pode

r

ser observado esse aumento ¢é diretamente relacionado ao crescimento de atividades



108

complementares a partir de 2008 e a expansdo do PME desde 2009, evidenciando uma
consideravel evolucdo das politicas publicas para ampliar o tempo de aprendizado do aluno.
No decorrer da ampliagao de agdes educativas na Semed Santarém, Ferreira (2016)
destacou programas e projetos, tais como, o Programa Escola da Gente (2006-2012), que teve
o “[...] intuito de articular proposta pedagogica que levasse em consideracdo os espacos do
municipio e a valorizagdo da diversidade sociocultural e local” (Ferreira, 2016, p.87). O
programa foi constituido por projetos, na area educagdo ambiental, como a Agenda 21 da Escola
da Gente, a Escola da Floresta e Escola do Parque, outros voltavam-se para a arte como
instrumento educativo buscando valorizar a cultura local e a literatura, sendo o Arte na Escola

da Gente e o Casinha de Leitura.

Na medida em que as experiéncias do Programa avangavam, aumentavam as
expectativas em torno do mesmo como ferramenta pedagogica potencializadora de
uma educag@o estética, ética e politica, a0 mesmo tempo em que fortalecia o projeto
pedagdgico das institui¢des escolares envolvidas (Ferreira, 2016, p. 87).

Em 2013, foi criado o Projeto Ciranda de Arte e a Escola de Artes, em 2014. Estes,
dando continuidade as agdes anteriores, visavam viabilizar a formac¢ao ampliada dos alunos
matriculados nas escolas da rede municipal de Santarém, assim como, houve a continuidade da
Escola da Floresta e da Escola do Parque, escolas de atendimento complementar com énfase
em tematicas ambientais. Estas foram as primeiras iniciativas de ampliagdo do tempo escolar
pela Semed Santarém, bem como quanto a valorizagao da cultura local, a partir de um espaco
de compartilhamento em areas de preservacdo ambiental na zona urbana do municipio. “As
acOes pedagdgicas desenvolvidas na escola e fora dela, possibilitavam, aos sujeitos envolvidos,
uma oportunidade de crescimento e de intervengao critica no espago comunitario, instalando-
se um habitus formativo mais abrangente” (Ferreira, 2016, p. 87).

As escolas de tempo integral em Santarém, surgem como outra iniciativa de
ampliacdo do tempo escolar, estratégia eleita como acdo indutora da perspectiva da educacao
integral no pais, desse modo, em 2011 e 2012, foram construidas as Escolas de Ensino
Fundamental Frei Fabiano Merz e Irma Dorothy Mae Stang, respectivamente, sendo a primeira
urbana e a outra do campo, ambas trabalhavam educa¢do em tempo integral oferecendo
atividades internas e externas a escola.

E importante ressaltar que a Escola Frei Fabiano Merz foi a primeira escola de
tempo integral do municipio de Santarém, fundada em 4 de fevereiro de 2011. Essa instituicao
de ensino em tempo integral reconhecida pelo MEC, teve o horério de funcionamento de 7h30

as 16h30. A Escola Irma Dorothy Mae Stang foi inaugurada em 2012 na regido do Eixo Forte
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sendo a tnica escola de ensino regular de tempo integral do campo. Esse modelo de institui¢ao
de ensino em tempo integral apresenta um desenho especifico para prover a formag¢ao do aluno,

de acordo com Ferreira (2016, p. 94).

A escola de tempo integral pressupde uma concepcdo de educacdo que engloba todas
as dimensdes formativas do sujeito e que este tem direito a essa educacdo plena.
Obviamente que esse projeto de formacdo necessita de um padrdo arquitetonico
diferenciado ¢ de mais tempo de formacao; ndo cabe, portanto, numa escola de quatro
horas diarias nem nos espacos reduzidos desse modelo de escola existente. As agdes
educativas, na perspectiva multicultural demandam tempo e investimento no capital
cultural, nas pessoas e nos processos, construindo-se as relagdes entre a cultura e o
saber escolar.

Assim, houve o crescimento da oferta de ampliacdo do tempo escolar no municipio
de Santarém, contudo, esse aumento ocorreu em maior escala em virtude da implementagdo de
politicas indutoras, como os programas federais, tal como o Programa Mais Educagdo. A Semed
aderiu ao Programa Mais Educacdo em 2009, programa do governo federal, por meio do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo Nacional, como politica indutora de educacdo integral no

Brasil.

A identidade do Programa Mais Educag@o ¢ a sua preocupacdo em ampliar a jornada
escolar modificando a rotina da escola [...]. Esse aspecto refere-se ao esforco para
contribuir no redimensionamento da organizagdo seriada e rigida dos tempos na vida
da escola, contribuicdo esta reconhecida nos conceitos de ciclos de formagdo que
redimensionam os tempos de aprendizagem e de cidade educadora, territorio
educativo, comunidade de aprendizagem que pautam novas articulagdes entre os
saberes escolares, seus agentes (professores e estudantes) e suas possiveis fontes.
Esses ultimos articulam as rela¢des entre cidade, comunidade, escola e os diferentes
agentes educativos, de modo que a propria cidade se constituia como espago de
formagao humana (Moll, 2012, p. 133).

Como indica Ferreira (2016) o Programa Mais Educac¢ao desde sua implantacdo em
Santarém em 2009, atendia 18 escolas na area urbana do municipio, com 2.412 alunos
beneficiados. Em 2012 o programa expandiu para as escolas do campo, foram 164 escolas
contempladas, atendeu a 16.783 alunos. Notou-se entre 2013/2014, um expressivo crescimento
no numero de escolas atendidas que foi para 2015, com 19.596 alunos beneficiados, sendo 54%
das unidades escolares municipais e 34% de alunos atendidos, como critério para a inser¢ao no
programa, inicialmente, o MEC definiu o atendimento para escolas com baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

De acordo com a Semed (2013 apud Ferreira, 2016, p.97) o programa se
desenvolveu por meio de atividades/oficinas de forma a ampliar a carga horéria de 7 horas,
sendo que em “[...] um turno eram realizadas as atividades do curriculo formal das escolas e no

contraturno as atividades diversificadas em forma de oficinas e atividades ludicas ou de
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orientagdo de estudo”. Destaca-se que essas atividades podiam ser realizadas em qualquer
espaco disponivel na escola, ou fora dela.

Ferreira (2016) afirma que as “[...] oficinas tematicas foram definidas pelas escolas
sem interferéncia da Semed [...] baseadas nos macrocampos disponiveis no projeto pedagdgico
do Programa Mais Educa¢do”. Dentre as atividades selecionadas pela comunidade escolar em
Santarém, destaca: “[...] teatro, xadrez, ciclismo, canto coral, radio escolar, arte circense,
caraté/capoeira, banda fanfarra, danca, horta escolar/canteiro sustentavel”.

Quanto aos profissionais que atuaram no desenvolvimento do programa, os
professores responsaveis pelas atividades pedagogicas das areas de Portugué€s e Matematica a
contratacdo era realizada pela Semed e os monitores eram identificados no bairro ou na
comunidade e convidados a colaborar com a escola. Vale frisar que os profissionais
trabalhavam em regime de colaboragdo e recebiam somente o ressarcimento do Programa Mais
Educacio para o pagamento de transporte (Ferreira, 2016).

Nesse sentido, conforme apontou Ferreira (2016) houve consideravel evolugdo nas
matriculas no ensino fundamental de acordo com os dados estatisticos da Semed Santarém,
considerando a adesdo do municipio a propostas indutoras da educagdo integral, a partir da
ampliagdo de tempos e espagos, como as estratégias explicitadas.

A pesquisa denominada “O Programa Mais Educagdo: concepgdes e desafios para
a gestdo escolar” de Siqueira (2016), analisou “[...] concepgdes e praticas de educacdo integral
e sua implicacdo nas acgdes dos gestores de escolas que desenvolveram o Programa Mais
Educacgdo, da Rede Municipal de Ensino de Santarém/PA, tendo como recorte temporal o
periodo compreendido entre os anos de 2009 a 2015”.

“O Programa Mais Educag¢do (PME), uma das agdes do PDE que se apresenta no
campo educacional brasileiro como uma politica contemporanea de indu¢do da Educacao
Integral ¢ realizado de forma intersetorial, interministerial e intergovernamental” (Siqueira,
2016, p. 62). Dessa forma, a autora reitera que o programa indutor da educagdo integral, que
foi instituido em 2007 no pais, surge como a¢ao do Ministério da Educagdo para impulsionar
estados e municipios a aderirem a implementagao dessa politica educacional na educagdo basica
em escolas publicas.

Siqueira (2016) apresenta uma andlise aprofundada sobre a implementagdo do
Programa Mais Educagdao (PME) e os desafios enfrentados pela gestao escolar no contexto da

educacdo integral. Em sua pesquisa destaca que:

A concepgdo de educagdo integral adotada pelo PME ¢ inspirada principalmente nos
ideais escolanovistas defendidos por Dewey, conforme o relato dos proprios
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documentos publicados pelo MEC, que se referem a uma proposta de educagdo
voltada para a integridade, presente em Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro (Siqueira,
2016, p. 64).

Nessa perspectiva, a educacdo integral considera formar o sujeito para a
integralidade, e o Programa Mais Educacdo nasce nessa premissa de que como uma estratégia
intersetorial amplie dimensdes, tempos, espagos e oportunidades educativas. Dessa forma, a
Portaria Interministerial n® 17/2007, que instituiu o Programa Mais Educagao, preceitua como
uma de suas finalidades o apoio a ampliagdo do tempo e do espago educativo, por meio de
atividades no contraturno escolar, além disso, também tem como finalidade “contribuir para a
redu¢do da evasao, da reprovagao, da distor¢ao idade/série, mediante a implementacao de agdes
pedagdgicas para melhoria de condi¢des para o rendimento e o aproveitamento escolar” (Brasil,
2007).

Siqueira (2016, p.78), aponta que “As politicas educativas do municipio de
Santarém se inserem no debate sobre educagao integral, impulsionadas pelo arcabougo legal e
pelas discussdes que pdem o tema em pauta na atualidade”, por conseguinte, da destaque para
o Plano Nacional de Educacao (PNE/2014-2024), instituido por meio da Lei n.13.005 de 25 de
junho de 2014, que trouxe em sua meta 6 estratégias para a oferta da educagdo em tempo
integral, além de ressaltar a importancia do Plano Estadual de Educacdo - Lei n. 8186 de 23 de
junho de 2015, para o decénio 2015-2025 e do Plano Municipal de Educagao - Lei n. 19.829 de
14 de junho de 2015, para a regulamentacdo do direito a educacdo integral a nivel estadual e
municipal, através de estratégias indutoras, implementadas a partir de politicas educacionais.

A pesquisadora afirma que “Algumas experiéncias realizadas em Santarém podem
ser destacadas” (Siqueira, 2016, p.80), e ressalta que Pinheiro e Rodrigues (2012) “falam sobre
a ampliacdo do tempo e dos espacos educativos promovidos pela Rede Municipal de Ensino,
visando a formagdo integral dos alunos e a valorizacdo do contexto regional amazodnico,
integrando os saberes dos povos da cidade, dos rios e da floresta”. Nesse sentido, essas autoras
buscam dar relevo a agdes voltadas a formacao dos alunos na perspectiva da educacdo integral,
considerando a realidade do ensino ofertado no municipio. Dessa forma, Pinheiro e Rodrigues

(2012, p. 434), ressaltam que,

As acdes sdo realizadas em regime de colaboragdo com o Governo Federal e parceiros
locais que motivam a pratica da arte, do esporte e lazer, da educagdo ambiental, da
educomunicagdo, da cidadania e cultura da paz, proporcionando aos alunos espagos
para descobertas, convivéncia, respeito a diversidade e busca de conhecimento e
crescimento pessoal fazendo com que a escola seja criativa para atrair seus alunos e
eficaz nos resultados alcangados.
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Nesse contexto, de acordo com Siqueira (2016, p. 78) o Programa Mais Educagao
foi “a politica de educacdo integral com maior impacto na rede municipal de ensino, pela
quantidade de escolas e alunos” atendidos no municipio de Santarém apo6s sua adesdo a politica

educacional indutora da Educagao Integral. Conforme apresenta na tabela a seguir.

Tabela 1 — Progressao de Escolas e alunos atendidos no Mais Educacao de 2009 a 2015 em Santarém

Ano Adesao Cidade  Total de Escolas N. de alunos
2009 18 18 2.412
2010/2011 17 35 5.760
2012 9 164 16.783
2013/2014 14 214 19.596
2015 - 209%* 18.899

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa de Siqueira (2016).
Nota: *Em 2015 foram desativadas 5 escolas.

E importante destacar que o Ministério da Educagio, considerando as diretrizes do
Programa indutora da Educacao Integral, Programa Mais Educagdo, teve como critério utilizado
para a escolha das escolas participantes no primeiro ano de implantacao, o baixo desempenho
no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Desse modo, como se pode
observar na Tabela 1 houve progressivamente o aumento no nimero de escolas atendidas no
Programa Mais Educacdo, alcangando em 2014, o maior nimero, de 214 escolas, e o total
expressivo de alunos que foi de 2.412 em 2009, primeiro ano da implantagdo, para 19.596 em
2014, nota-se ainda que, em 2015, houve um declinio no nimero de alunos atendidos que
reduziu para 18.899, em virtude de 5 escolas serem desativadas, e o atendimento contemplar
assim, nesse ano, o niumero de 209 escolas da area urbana do municipio de Santarém. Vale
considerar diante dessa politica educacional que mudangas no cenério politico e econdomico do
pais trouxeram consequéncias para a continuidade do programa, conforme aponta Siqueira
(2016, p. 73),

Em 2015, ndo houve liberacao de recursos e as escolas que desenvolveram atividades
do PME usaram a sobra de recursos do exercicio anterior e, por esse motivo nao houve
um exercicio completo do Programa. O cenario econdmico e politico e a suspensdo
dos recursos, gerou um clima de insatisfagdo e incerteza sobre a continuidade do
Programa.

Esse contexto instaurado durante o desenvolvimento do Programa indutor da
Educacao Integral no pais, com a suspensdo dos recursos (PEC 241/2016), comprometeu o

andamento das atividades do PME, ocasionando o enfraquecimento do avango dessa politica
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educacional. Assim, houve a descontinuidade do Programa, que foi substituido pelo “Programa
Novo Mais Educagdo” (PNME), por meio da Portaria n. 1.144, de 10 de outubro de 2016. Esse
“Novo Mais Educagdo”, surge com o “[...] objetivo de melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa ¢ matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de
criangas e adolescentes, mediante a complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas

semanais no turno e contraturno escolar” (Brasil, 2016).

[...]

Paragrafo unico. O Programa sera implementado por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho educacional.

Art. 2° O Programa tem por finalidade contribuir para a:

I - alfabetizagdo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matemdtica das criangas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagogico especifico;

Il - reducdo do abandono, da reprovacdo, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementagdo de acdes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho
escolar;

IIT - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais; e

IV - ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola. (Brasil, 2016).

O municipio de Santarém fez a adesdo ao PNME, que sofreu modifica¢des, essa
ocorreu em duas fases, a primeira por meio do modulo PAR do Sistema Integrado de
Monitoramento Executivo e Controle (SIMEC) e a segunda fora realizada pelas escolas
selecionadas pelas SEMED, que precisariam elaborar o Plano de Atendimento da Escola no
sistema PDDE Interativo'4, que se tornou uma exigéncia para a adesio, esse Plano ndo era antes
elaborado pelas escolas, contudo j4 havia a orientagdo nos documentos do MEC. A partir da
adesdo as escolas poderiam escolher a complementacdo da carga horéaria de acordo com as
diretrizes do Programa para a realizacdo das atividades. Por fim, Siqueira (2016, p. 85) afirma

que,

O desenho apresentado no Novo Mais Educacdo, definido na Res. n. 5 de 25 de
outubro de 2016 (BRASIL, 2016b), ndo representa avangos, quando se pensa na
construcao de uma politica de educagao integral que ver o ser humano como um ser
multifacetado € em um tempo integral que oportunize o desenvolvimento de uma
formacao ética, estética e intelectual.

Outro contributo para o enfoque acerca da presenca de Politicas indutoras de

Educagao Integral na Regido Metropolitana de Santarém ¢ a pesquisa desenvolvida por Castro

4O PDDE Interativo é uma ferramenta de apoio a gestdo escolar desenvolvida pelo Ministério da Educagdo, em
parceria com as Secretarias de Educa¢do e estd disponivel para todas as escolas publicas cadastradas no Censo
Escolar. Disponivel em: https://pddeinterativo.mec.gov.br/
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(2017), intitulada “A educagdo integral em tempo integral na perspectiva da equipe gestora: a
realidade de uma escola municipal de Santarém/PA”, que analisou a educagao integral de tempo
integral na perspectiva da equipe gestora em uma escola municipal de tempo integral da zona
urbana de Santarém/PA. A autora afirma que “E na tentativa de fomentar a educagio de tempo
integral que o governo tem apresentado propostas como os programas Mais Educacdo e a Escola
de Tempo Integral, projetos que podem oportunizar a educacado integral” (Castro, 2017, p.29).

Nesse seguimento, com vistas a analisar a educagdo integral de tempo integral na
perspectiva da equipe gestora, Castro (2017) realizou sua pesquisa em uma escola de tempo
integral no municipio de Santarém/PA, caracterizando a escola de tempo integral e o
funcionamento desta com énfase nas dimensdes administrativa e pedagogica, delineou-se a
partir disto o processo de implementacdo da escola e os aspectos relacionados ao Projeto
Politico Pedagdgico, a gestdo e seus desafios para conduzir as a¢des da politica indutora de
educacdo integral, que se consubstanciou na expansdo do tempo escolar com a insercao de
programas indutores (PME ¢ PNME) no espago educacional. A escola pesquisada iniciou suas
atividades em 2011, “atendendo 330 alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental” (Castro,

2017, p. 53), ressalta-se que foi,

Construida para o desenvolvimento de atividades inerentes a escola em tempo
integral, funciona no horario de 07h30min as 16h30min, com duragdo de 9 horas
diarias, atendendo inicialmente 330 alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental,
oriundos de diversos bairros como: Caranazal, Maracand, Santarenzinho, Mapiri,
Pajugara, Jardim Santarém, Aparecida, Diamantino, Floresta, Nova Republica e
Fatima, em 10 turmas com professores capacitados para o desenvolvimento do projeto
(PPP, 2014-2017 apud Castro, 2017, p. 53).

No PPP da escola de tempo integral /ocus da pesquisa de Castro (2017), consta que
em 2017, esta apresentou 317 alunos matriculados, sendo que 220 alunos frequentavam a escola
em tempo integral e 97 frequentavam turmas em tempo regular, estes ultimos em virtude de
alguns pais decidirem que seus filhos estudariam apenas em um periodo na escola de tempo
integral, desse modo, esses alunos ndo participavam das atividades extracurriculares que a
escola ofertava por meio do Programa Mais Educacdo e Novo Mais Educacgao.

Com a investigacao realizada na escola de tempo integral no municipio que integra
a RMS a pesquisadora corroborou com o olhar para iniciativas que visam induzir e fomentar a
Educacao Integral nas escolas do pais, que se constituem em politicas puiblicas educacionais,
como os programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacgdo e outras estratégias de ampliagao

do tempo escolar como a Escola de Tempo Integral. Entretanto, Castro (2017, p. 29) concebe
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que “[...] esses programas passam por reestruturacdo que, muitas vezes, limitam o

desenvolvimento de uma educacdo integral”.

O Mais Educacdo ¢ um exemplo disso, agora denominado de Novo Mais Educacao.
Criado pela Portaria n® 1.144, de 10 de outubro de 2016, o programa visa melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental. Nao faz
referéncia as demais atividades, como esportivas, culturais e de lazer. Isso
possivelmente constitui retrocesso em relagdo ao Mais Educacdo versdo 2007, que
tinha como objetivo desenvolver atividades que também fazem parte da formagéo do
homem (Castro, 2017, p.29).

Dessa forma, compreendemos que hd uma ruptura no modelo inicial do programa
com a reestruturagao do Mais Educagdo para o Novo Mais Educagao, e essa politica indutora
de Educagdo Integral sofreu desmontes inviabilizando a formacgao integral do aluno, pois as
atividades desenvolvidas passaram a centrar-se no acompanhamento pedagégico de lingua
portuguesa e matematica para a melhoria do desempenho dos alunos nessas disciplinas.

Em suma, Castro (2017) evidenciou que a implementagdo da Educacao Integral em
Tempo Integral na escola investigada foi um processo desafiador, mas essencial para garantir
uma formacdo mais completa aos estudantes. A perspectiva da equipe gestora mostrou que,
embora existam dificuldades, o compromisso ¢ a articulagao de esfor¢os podem transformar a
realidade escolar, especialmente em contextos como o da escola analisada em Santarém/PA.

“Educagdo Integral: andlise da implementagcdo das politicas educacionais para
cumprimento da Meta 6 do PME de Santarém/PA”, pesquisa de autoria de Oliveira (2019),
analisou “a implementacdo da politica indutora de educagdo integral (Meta 6 - PME), com
centralidade nas a¢des desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém-PA,
no periodo de 2015 a 2018”. O estudo destaca a politica publica voltada para a inducao da
educagdo integral, tendo como estratégia a ampliagdo da jornada escolar por meio de
atendimento complementar e de programas federais como o Programa Mais Educagdo — com
profunda analise sobre a implementacdo da Meta 6 do Plano Municipal de Educagdo de
Santarém/PA (2015-2025), no que tange as estratégias para a implementagdo da educacao em
tempo integral.

De acordo com dados do Plano Municipal de Educag¢ao (PME 2015-2025) de
Santarém analisado por Oliveira (2019), a pesquisadora afirma que: “Com base nesse
diagnostico do PME, se levarmos em conta as escolas que possuem pelo menos um aluno em
tempo integral, o municipio apresenta um aumento no percentual de escolas da Educa¢ao Basica
que oferecem educa¢do em tempo integral” (Idem, 2019, p. 103). Esse percentual pode ser

observado na Figura 8.
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Figura 8 — Percentual de escolas da Educag@o Bésica que oferecem educacdo em tempo integral
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) adaptado de Oliveira (2019) com base no Plano Municipal de Educagdo
(Santarém, 2015, p. 62).

Como demonstrado na Figura 8, conforme o percentual de escolas da educagado
basica que ofertavam até¢ 2013 a educacdo em tempo integral nos niveis nacional, estadual e
municipal considera-se que, “Por conta desse percentual indicativo, o avango da educagdo em
tempo integral no municipio, pode ser compreendido, por meio da ampliacdo da jornada escolar
de institui¢cdes escolares que aderiram ao programa federal, o Programa Mais Educa¢do”
(Oliveira, 2019, p. 103). Ou seja, desde a implementacdo dessa politica indutora de educagao
integral no municipio de Santarém, em 2009, houve uma expressiva ampliagdo no niimero de
escolas atendidas alcangando em 2013, o percentual de 40,3% como indicado. Esse cenario se
constitui a partir do impulsionamento via politicas piblicas educacionais que sdo fio condutores
da expansao de agdes indutoras da educagdo integral no pais, que inserem estados e municipios

nessa agenda governamental, assim sendo,

As politicas educacionais municipais de Santarém estdo inseridas nos debates sobre
educag@o integral, direcionados pelo arcabougo legal e pelas discussdes que pdem o
tema em pauta nas agendas governamentais nas ultimas décadas. O Plano Nacional
de Educagdo (2014-2024), instituido pela Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, que
estabeleceu na Meta 6 e estratégias para a oferta da educagdo em tempo integral. Esse
direito foi regulamentado em nivel estadual pelo Plano Estadual de Educagdo do Para
pela Lei n® 8.186 de 23 de junho de 2015 e em nivel municipal pelo Plano Municipal
de Educag@o aprovado pela Lei n°® 19.829 de 14 de junho de 2015, ambos com para o
decénio 2015-2025 (Oliveira, 2019, p. 106).

Como aponta Oliveira (2019), a Secretaria Municipal de Educag¢do (SEMED)
Santarém, aderiu a dois moldes de ampliagdo da jornada — alunos em tempo integral (possuem
duas matriculas, sendo uma na escola regular (4 horas) e a outra no contraturno (3 a 4 horas),
em programa do governo federal ou municipal, para a complementacdo de sua formacdo,

contabilizando assim a soma maior ou igual a 7 horas didrias, configurando tempo integral) e



117

escolas de tempo integral (Escola Frei Fabiano Merz e Escola Irma Dorothy Mae Stang) —
outrossim, a ampliagdo da jornada escolar ocorreu por meio de escolas municipais de
atendimento complementar, tais como a Escola da Floresta, Escola de Educagdo Ambiental do
Parque e a Escola de Artes Prof. Emir Hermes Bemerguy e pelos programas federais — o

Programa Mais Educagéo e o Programa Novo Mais Educagio. E importante frisar que,

[...] os Programas Federais de indu¢do a educagdo integral para o Ensino
Fundamental: Programa Mais Educacdo e Programa Novo Mais Educagéo,
constituem-se como estratégia do governo federal através do MEC com o intuito de
enfrentar as desigualdades sociais e educacionais no pais, por meio da indugdo da
construcao da agenda de educagdo integral nas redes estaduais e municipais de ensino
para ampliacdo da jornada escolar nas escolas publicas, para no minimo 7 horas diarias
através de programas de ampliagdo do tempo escolar, com qualificacdo dos tempos,
espagos, oportunidades educativas e organizacao curricular (Oliveira, 2019, p. 111).

Conforme os dados da SEMED (2016 apud Oliveira, 2019, p. 111-112) a adesao do
municipio de Santarém ao Programa Mais Educac¢do ocorreu em 2009, com 18 escolas, 2.412
alunos e em 2015 teve um salto de oferta para 209 escolas, das quais foram 58 escolas na area
Urbana, 40 escolas na area do Planalto e 111 escolas na area dos Rios, correspondendo assim,
a 53% da rede municipal, com 18.899 alunos, equivalente a 41,1% dos alunos atendidos pelo
programa no municipio.

No Programa Mais Educacdo foram desenvolvidas atividades por meio de oficinas,
as atividades do curriculo formal das escolas ocorriam em um turno e as atividades
diversificadas das oficinas no contraturno, estas aconteciam em espacos da escola e fora dela,
e somavam 7h diérias. Oliveira (2019, p. 112) “[...] ilustra as oficinas mais aceitas e trabalhadas
pelas escolas no Programa Mais Educacdo, no ano de 2015, no municipio de Santarém”,

conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Demonstrativo do nimero de alunos participantes das Oficinas mais aceitas e trabalhadas pelas escolas

no municipio de Santarém/PA, em 2015

OFICINAS N° DE ALUNOS ATENDIDOS NAS ESCOLAS
Campo do conhecimento e Orientagdo de Estudos 18.899
Horta Escolar/Canteiro Sustentavel 8.144
Xadrez 5.053
Percussao 6.212
Danga/ Arte Corporal e Som 6.076
Musica e Instrumentos Corda 4.859
Banda Fanfarra 3.869
Brinquedoteca/Recreacao e Jogos 3.737
Canto Coral 2.717
Capoeira 2.638

Karaté 1.590
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Arte Circense/Teatro 1.370
Iniciacao a Flauta Doce 767
Jornal Escolar 610
Radio Escolar 600
Ciclismo 472

Fonte: Elaborado pela autora (2024) adaptado de Oliveira (2019) com base no Relatério Anual de 2016 da
SEMED.

O Programa Mais Educacao foi estruturado de acordo com macrocampos, para
atender necessidades, interesses e diversidades das escolas publicas como aponta Oliveira
(2019), nota-se como expressa a Tabela 2 que cinco macrocampos se destacam com maior
numero de alunos, sdo eles: Acompanhamento Pedagogico (Oficina - Campo do conhecimento
e Orientacdo de Estudos, com 18.899 alunos), sendo este uma exigéncia da politica indutora,
que requer que os alunos tenham acompanhamento de estudos em Lingua Portuguesa e
Matematica; Meio Ambiente (Oficina - Horta Escolar/Canteiro Sustentavel, com 8.144 alunos);
Cultura e Artes (Oficinas - Percussdo, com 6.212 alunos; Danga e arte corporal, com 6.076
alunos atendidos, dentre outras oficinas); Esporte e Lazer (Oficinas - Xadrez, com 5.053 alunos;
Capoeira com 2.638, dentre outras); Educomunicacdo (Oficinas - Jornal escolar, com 610
alunos; oficina de Radio, com 600 alunos), portanto, esses dados reafirmam o alcance dessa
politica nas escolas do municipio de Santarém, mas também guardam desafios.

Esses desafios referem-se as dificuldades em dar continuidade a essa politica
educacional implementada pelo governo federal, pois conforme os dados da SEMED referentes
ao Programa Mais Educagdo, no ano de 2016, como afirma Oliveira (2019, p. 113) “[...] as
atividades realizadas neste ano foram atividades de conclusdo das acdes do Programa
2014/2015, com recursos restantes das escolas, haja vista que nos dois ultimos anos, ndo houve
a oferta de adesdo ao programa. Essa informagao reafirma os impactos que a educacdo sofreu”.
Assim,

Baseado em Parente (2016) e Da Silva; De Oliveira; De Lima (2018) pode-se inferir
que, com os cortes financeiros, resultantes do periodo de instabilidade ocasionada por
uma série de reformas educacionais, em decorréncia da mudanga do governo interino
de Michel Temer em 2016, iniciou o retrocesso democratico nas agdes e programas
educacionais, principalmente no Programa Mais Educagdo, pois, o0 mais importante
programa indutor de educacdo integral, antes mesmo de completar uma década de
funcionamento nas escolas brasileiras sofreu reformulacao (Oliveira, 2019, p. 113).

Como supracitado em virtude dos cortes financeiros diante de reformas
educacionais no governo Temer, no ano de 2016, o Programa Mais Educacao foi impactado
pelo entdo retrocesso nas agdes e programas educacionais, nesse interim, houve grandes perdas

com a descontinuidade desse programa indutor da educagdo integral, sendo reformulado e
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substituido pelo Programa Novo Mais Educagao, que fora instituido pela Portaria n® 1.144, de
10 de outubro de 2016 e regulamentado pela Resolu¢dao n°5 de 25 de outubro de 2016 do
Ministério da Educacao.

O Programa Novo Mais Educacdo surge como uma estratégia do governo federal
com foco em melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino
fundamental da educagdo basica, por meio da ampliagdo da jornada escolar de criangas e
adolescentes, com a complementagdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais no
turno e contraturno, dessa forma, as atividades centraram-se no acompanhamento pedagdgico
em Lingua Portuguesa e Matematica e no desenvolvimento de atividades relativas aos campos:
Artes, Cultura, Esporte e Lazer.

Na rede municipal de educagdo de Santarém, houve a adesao ao PNME em 2017,
contudo, de acordo com os dados da SEMED 2017/2018, um total de 200 escolas aderiram ao
programa, porém apenas 8 escolas receberam o recurso financeiro para iniciarem suas
atividades (Oliveira, 2019). Desse modo, isto também demonstra os impactos do governo
Temer quanto as modificagdes nas politicas publicas educacionais € ao investimento na
educacdo brasileira, prejudicando o desenvolvimento dessa nova politica, uma vez que o
repasse para todas as escolas do municipio que aderiram ao programa nao foi realizado, pois
nem todas as escolas tiveram os planos de atendimento aprovado, exigéncia prevista para a
implementag¢do do programa, assim, somente iniciaram as atividades as escolas apresentadas

na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3 — Demonstrativo de escolas municipais de Santarém que tiveram seus planos de atendimento no novo

formato do Programa Mais Educag@o aprovados em 2017

N°DE VALOR

ESCOLAS ZONA ALUNOS RECEBIDO
EM E F SANSAO BENTO LOURIDO Rural 234 R$40.986,00
EME F JOAO BIANOR MOTA FREITAS Urbana 80 R$18.480,00
E M E F NSRA DE NAZARE Rural 80 R$27.120,00
E M E F PROFA DEUZUITA FREIRE DE
MATOS Urbana 100 R$18.750,00
EME F SAO BENEDITO Rural 120 R$27.420,00
EME F S VICENTE DE PAULO Rural 150 R$41.130,00
EM E F AMBROSIO CAETANO CORREA Rural 59 R$20.325,00
E M E F PROFA RAIMUNDA LIMA
NOGUEIRA Rural 100 R$27.270,00

TOTAL 923 RS 221.481,00

Fonte: Elaborado pela autora (2024) adaptado de Oliveira (2019) com base no Site Portal Brasileiro de dados.
Disponivel em: http://dados.gov.br/dataset/mec-pme/resource/cd826bab-8310-421a-aa90-9310750d80c4
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Como indicado, a Tabela 3 apresenta as escolas municipais com aprovagao dos
planos de atendimento para o desenvolvimento do Novo Mais Educagdo e recebimento de
recursos para a implementacdo, sendo estas somente 8 das 200 que realizaram a adesao, das
quais 6 escolas eram da zona rural (rios e planaltos) e 2 escolas da zona urbana. Em 2017, foram
923 alunos atendidos ¢ o repasse financeiro foi de R$ 221.481,00 (duzentos e vinte um mil
quatrocentos e oitenta e um reais).

Em 2018/2019, o Programa Novo Mais Educagdo contabilizou 149 escolas na rede
municipal de Santarém, atendeu 10.254 alunos. Foram 23 escolas, com o total de 2.430 alunos,
divididos em 102 turmas do programa na regido urbana. E 126 escolas, na regido de campo
(rios e planalto) com o atendimento a 7.824 alunos no programa, divididos em 366 turmas
(SEMED, 2019 apud Oliveira, 2019, p. 114).

Quanto a ampliagcdo da jornada escolar no municipio de Santarém, como citado
anteriormente, foram criadas duas escolas de tempo integral, consistiu em espagos planejados,
estruturados e orientados para o atendimento escolar em turno integral, sendo uma na zona
urbana e a outra na zona rural, respectivamente — a Escola Frei Fabiano Merz e a Escola Irma
Dorothy Mae Stang — “ambas tém seu horario de funcionamento das 7h30 as 16h30, funcionam
em tempo integral até o presente momento, [...] porém, ainda, com limitagdes estruturais,
administrativa e pedagogica para esse fim” (SEMED, 2019 apud Oliveira, 2019, p. 115). Vale

ressaltar ainda que, até 2019,

Nao existem programas especificos de financiamento de escola de tempo integral, no
entanto, o repasse ¢ feito por meio do FUNDEB (valor aluno diferenciado, conforme
matriculas com base no ultimo Censo Escolar); alimentagdo escolar (recurso de valor
da merenda também ¢ diferente); PDDE (recurso diretamente enviado a unidade
executora) (Oliveira, 2019, p. 115).

Corroborando com o delineamento e analise de politicas educacionais na RMS,
Sousa (2020), estabelece seus estudos acerca da presenca de politica indutora de educacao
integral no municipio de Belterra a partir da pesquisa denominada de “Politicas educacionais:
acoes indutoras de Educacdo Integral na rede municipal de Belterra/PA”, nela aborda as
politicas educacionais indutoras da educacdo integral a partir da analise das acdes
implementadas pela Secretaria Municipal de Educa¢do do municipio de Belterra/PA, no
periodo de 2012 a 2018, considera as primeiras agdes indutoras de Educacdo Integral no
municipio.

Inicialmente, Sousa (2020, p. 9) afirma que a Secretaria de Educagdo do municipio

de Belterra “[...] ndo desenvolveu agdes locais de Educagdo Integral, mas, implementou
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politicas educacionais do governo federal tais como o Programa Mais Educacao (PME) em

2012 e a partir do ano de 2016 do Programa Novo Mais Educagdo (PNME)”.

O Programa Mais Educacdo (PME), foi implementado em Belterra/PA 5 anos apds
esse programa ser efetivado em escolas publicas de ensino fundamental do Brasil, em
2007, e no final de 2016 ha a adesdo ao Programa Novo Mais Educagdo (PNME),
programa que surge a partir da reformulag@o do seu antecessor PME, substituindo-o
(Sousa, 2020, p. 36).

As politicas educacionais do governo federal, PME e PNME sdo “propostas
supostamente capazes de promover o desenvolvimento pleno do aluno, por meio da ampliagdo
do tempo escolar” (Sousa, 2020, p. 36). O Quadro 12 a seguir traz o objetivo dos programas,

assim como indica os dispositivos legais que os instituem.

Quadro 12 — Programas Indutores de Educagdo Integral implementados na rede municipal de Belterra/PA (2012-

2016)

Implementaciao em
Programa Legislaciao Objetivo
Belterra/PA
Atender  as escolas que
apresentassem Baixo Indice de
. Desenvolvimento da Educagio
Portaria Basica (IDEB) e cujo os alunos
Programa Mais | Normativa estivessem em  situagdo de
Educagio Interministerial n° | yyInerabilidade social, com o A partir de 2012
(PME) 17de24 deabril | iptyito  de  diminuir  as
de 2007 desigualdades educacionais,
mediante um tempo estendido na
permanéncia escolar.
Portaria Traz  como  prioridade o
Programa Novo | Normativa melhoramento da Alfabetizagao,
Mais Educagdo | interministerial n° | tendo  como  componentes A partir de 2016
(PNME) 1.144, de 10 de obrlgatérlqs a lingua portuguesa e
outubro de 2016 | @ matematica.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de Sousa (2020) com base nos documentos oficiais dos programas
PME e PNME (Brasil, 2016; 2017).

O Quadro 12 apresenta os objetivos dos programas com destaque além da
ampliacdo da jornada escolar, a necessidade da identificagao das escolas com baixo IDEB e em
vulnerabilidade social, assim como a prioridade de melhorar a aprendizagem em Lingua
Portuguesa, contudo, nota-se que ndo faz referéncia a formagao integral do aluno. Apesar de
que como explicita Sousa (2020, p. 37) o PME e o PNME “[...] se constituiram a partir dos

preceitos legais que consolidaram a Educagdo Integral como um direito educacional, tendo a
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Constituicao Federal (CF) de 1988 como marco inicial desse processo por meio do seu Artigo
205, que orienta “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa”
[...] (Brasil, 1988).

Apo6s a selecdo das escolas no municipio de Belterra, estas podiam escolher as
atividades a serem trabalhadas no PME, considerando as horas complementares destinadas ao
programa. Essas atividades deveriam integrar os diversos macrocampos do conhecimento, tais
como: Acompanhamento pedagodgico, Meio Ambiente, Esporte e lazer, Direitos Humanos,
Promocao a saude, Cultura e artes, Inclusdo digital, Educomunicagdo, Iniciativa a investigacao
das Ciéncias da natureza, Educacdo e cidadania. Sendo que escolas da zona urbana podiam
optar por trabalhar com 5 ou 6 atividades de 4 macrocampos diferentes e as escolas da zona
rural tinham que escolher 4 atividades dentre os seus macrocampos especificos, porém, todas
teriam que escolher obrigatoriamente o acompanhamento pedagodgico, macrocampo, que
continha as seguintes disciplinas: Matematica, Letramento, Linguas Estrangeiras, Ciéncias,

Historia e Geografia, Filosofia e Sociologia (Sousa, 2020).

No momento de escolher as atividades que seriam realizadas no contraturno, os
diretores das escolas deveriam levar em considera¢do ndo somente o interesse dos
alunos, mas a realidade em que a escola estava inserida e sobretudo se teria alguém
qualificado para ministrar tal atividade. Nesse sentido, a SEMED orientou os diretores
das instituigdes escolares, que normalmente ¢é o representante do Conselho Escolar, a
construir juntamente com os demais membros do CE, um plano de agdo especifico
para o PME, que estivesse em consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico da
escola (Sousa, 2020, p. 67).

Assim, no que tange a atuagao do gestor escolar diante da implementacdo do PME
no municipio de Belterra, estes teriam que escolher as atividades a serem realizadas na escola
no contraturno, considerando a realidade na qual a unidade educacional estava inserida e ndo
apenas os interesses dos alunos, além de buscarem pessoas qualificadas para ministrarem as
atividades previstas no programa, para tanto, deveriam elaborar um plano de ag¢do em
consonancia com o PPP da escola. A seguir apresentamos a Tabela 4 com o nimero de escolas

e alunos que participaram do Programa Mais Educac¢ao de 2012 a 2015.

Tabela 4 — Quantidade de escolas e alunos atendidos pelo PME em Belterra no periodo de 2012 a 2015

QUANTIDADE
ANO ZONA
ESCOLAS ALUNOS
2012 Urbana 2 185

Rural (BR 163) 3 276
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Rural (Tapajos) 6 526
Urbana 6 523
2013 Rural (BR 163) 3 276
Rural (Tapajos) 10 694
Urbana 6 523
2014 Rural (BR 163) 2 195
Rural (Tapajos) 9 655
2015 Rural (BR 163) 1 95

Fonte: Elaborado pela autora (2024) adaptado de Sousa (2020) com base nas informagdes disponibilizadas pela
SEMED/Belterra-PA.

De acordo com os dados da Tabela 4, foram onze escolas contempladas com o PME,
em 2012, pois cumpriam com a exigéncia de estar com o conselho escolar regular. Em 2013,
19 escolas foram beneficiadas, uma vez que, 17 conselhos escolares agregaram mais duas
escolas, tendo em vista que estes estavam aptos a se cadastrar para receber o recurso ¢ efetivar
o PME. Houve 17 escolas aptas, em 2014, que receberam os recursos provenientes do programa.
Em 2015 apenas uma escola continuou recebendo o recurso (Sousa, 2020).

E indispenséavel abordar acerca da organizagio e implementagdo do PME conforme
0 Manual operacional de Educagao Integral (2012), que para o desenvolvimento do programa
da sua organizacdo, execu¢do a manuten¢do foi necessaria uma rede de colaboradores,
composta pelo coordenador do programa, o professor comunitario € os monitores ou oficineiros.

Sousa (2020, p. 70), esclarece a respeito dos colaboradores do PME,

O coordenador do programa deveria ser um técnico efetivo lotado na Entidade
Executora - EEx (Secretaria de educag@o, estadual ou municipal), pois este ndo recebia
qualquer bonus pelo seu trabalho no programa, incumbido de coordenar as atividades
realizadas nas escolas, em que acompanhava a disponibiliza¢do das senhas, o
preenchimento do Plano de Atendimento pelos representantes das escolas, a
tramitacdo dos documentos no SIMEC e a confirmagdo do Plano Geral Consolidado.
O professor comunitario atuava na Unidade Executora - UEx (escola) devendo ser
concursado, haja vista que ndo recebia nenhum acréscimo salarial por essa atividade,
com dedicagdo de no minimo vinte horas, preferencialmente quarenta, em que era
responsavel pelo acompanhamento pedagdgico e administrativo do Programa e seus
custos referem-se & contrapartida oferecida pela Entidade Executora (EEx). Os
monitores ou oficineiros eram as pessoas que ministravam as atividades do PME,
podendo ser composto por estudantes universitarios de formagao especifica nas areas
de desenvolvimento das atividades, estudantes da EJA e estudantes do ensino médio
ou pessoas da comunidade com saberes e habilidades apropriadas a execu¢do do
programa.

No municipio de Belterra, assim como em outros municipios do pais por falta de
recurso nao deu continuidade ao PME, somente uma escola da zona rural deu continuidade ao
programa em 2015 (como explicitado na Tabela 4), mas s6 pode realizar as atividades até o

primeiro semestre, em virtude de ter ainda recebido a Ultima parcela do recurso referente a
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2014, o que ndo fora suficiente para prosseguir com as atividades no segundo semestre,
encerrando assim as atividades do programa em decorréncia da falta de recurso.

No ano seguinte, o PME, programa do governo federal considerado indutor da
Educagao Integral, passou por uma reformulagdo, esta ensejou mudangas no objetivo do
programa (como descrito no Quadro 11), com foco principal no melhoramento da aprendizagem
em Lingua Portuguesa e Matemadtica no ensino fundamental a partir da ampliagdo da jornada
escolar, mas destoando da proposta anterior que trazia ampla oferta de atividades diversificadas
intencionando a promog¢ao do desenvolvimento pleno do aluno, instituiu-se dessa forma o

Programa Novo Mais Educagdo, nessa perspectiva,

As atividades do Programa Novo Mais Educag@o estdo estritamente relacionadas as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, sendo que as escolas podem escolher
um dos dois tipos de carga horaria que o programa oferece, Sh ou 15h semanais, em
que optando por 5 h/Semanais essas horas sdo distribuidas igualmente para serem
trabalhadas entre as disciplinas de Lingua Portuguesa e matematica, mas se a escola
quiser aderir a jornada semanal de 15 horas, terd que dedicar 4horas semanais para
Lingua Portuguesa e mais 4h semanais para matematica, e a carga hordria restante
podera ser utilizada para trabalhar as atividades que integram os campos das artes,
cultura, esporte e lazer, como forma de melhorar o desempenho educacional das
escolas participantes (Sousa, 2020, p. 70).

O municipio de Belterra, aderiu a0 PNME no final de 2016, em consonancia com
Sousa (2020) apenas 7 escolas foram contempladas, destas 1 com carga horaria de Sh/semanais
e as outras com 15h/semanais, continuando as atividades do programa em 2017, j4 no ano de
2018, uma das escolas encerrou as atividades do programa e duas outras foram incluidas. A

seguir, na Tabela 5 pode-se observar esse quantitativo de escolas e alunos participantes.

Tabela 5 — Carga horaria e o nimero de alunos participantes do PNME em escolas municipais de Belterra (2016-

2018)

CARGA HORARIA N° DE ALUNOS NO
INSTITUICAO ESCOLAR SEMANAL PNME

2016/2017 2018 2016/2017 2018
E M E F Corpus Christi 15 horas 15 horas 78 65
E M E F Manoel Garcia Paiva - 5 horas - 60
E M E F Manoel Ladislau Branco Pedroso 5 horas 5 horas 55 49
E M E F Sagrada Familia 15 horas 15 horas 200 200
E M E F Santa Maria - 15 horas - 79
E M E F Santo Antonio 15 horas 15 horas 100 100
E M E F Sédo Jorge 15 horas 15 horas 100 100
E M E F Vitalina Motta 15 horas 15 horas 100 100
E M E F Waldemar Maués 15 horas - 80 -

Fonte: Elaborado pela autora (2024) adaptado de Sousa (2020).
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Conforme descrito na Tabela 5, de 2016 a 2018 nove escolas tiveram a adesdo ao
PNME, apos aprovacao do plano de atendimento, neste constava a opg¢ao pela carga horaria de
Sh/semanais ou 15h/semanais, desse modo, como afirma Sousa (2020, p.71), as escolas de
Belterra que optaram por Sh/semanais precisaram “[...] trabalhar nessa carga horaria
obrigatoriamente, o acompanhamento pedagogico (Lingua Portuguesa e Matematica), no qual
cada disciplina compde turmas de no maximo 20 alunos”. E “[...] as escolas com carga horaria
de 15h/semanais, além de incluirem o acompanhamento pedagogico, poderiam escolher mais 3
atividades disponiveis nos campos das artes, cultura, esporte e lazer, formando turmas com no

maximo 30 alunos”.

Para a adesdo do PNME, as escolas pretendentes deveriam cumprir os seguintes
critérios: Ter recebido recursos do PDDE Educagdo Integral entre 2014 ¢ 2016;
apresentar indice de Nivel Socioecondmico baixo ou muito baixo segundo a
classificagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP); terem obtido baixo desempenho no indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica — IDEB. E os alunos participantes do PNME, sdo os que estdao desde
0 3° ao 9° ano do ensino fundamental com baixo desempenho escolar e/ou alta
vulnerabilidade social concentrados, principalmente, nos 4°, 6° e 8° anos do ensino
fundamental (Sousa, 2020, p. 72).

Como abordado, os estudos desenvolvidos por pesquisadores amazonidas (Ferreira,
2016; Siqueira, 2016; Castro, 2017; Oliveira, 2019; Sousa, 2020), na Regido Metropolitana de
Santarém-PA, trazem amplas contribui¢des para o tema em andlise, uma vez que, as pesquisas
trazem ricas e profundas analises sobre os Programas Mais Educa¢do, Novo Mais Educacdo e
a Escola de Tempo Integral, com a descrigao da implementacao dessas politicas educacionais
nas escolas publicas das redes municipais de ensino, permitindo delinearmos a presenca dessas
Politicas indutoras de Educagdo Integral nos municipios que integram a RMS — Santarém,
Belterra e Mojui dos Campos.

Vale ressaltar ainda, que os estudos evidenciados foram de suma importancia para
esta pesquisa, uma vez que, pdde-se ter acesso a dados referentes a presenca da Politica Indutora
de Educagdo Integral nos municipios pesquisados, com base no recorte temporal desta (2013-
2022), tendo em vista que, muitos desses dados foram se perdendo, pois, as coordenacdes dos
programas foram destituidas ap6és a finalizagdo destes, ndo sendo preservado um arquivo
destinado as informagdes sobre o desenvolvimento das agdes referentes a Educacao Integral
realizadas no periodo pelas Semed, nesse sentido, identificou-se reduzidas informagdes acerca
do planejamento, organizacdo e execugdo dessa politica educacional implementada na RMS.

Considerando o contexto explicitado, no que tange as Politicas indutoras de

Educacdo Integral na Regido Metropolitana de Santarém, dando continuidade a identifica¢do
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das agdes desenvolvidas nas escolas publicas nos municipios que integram essa regido,
buscamos verificar junto as Secretarias Municipais de Educagdo destes, informagdes quanto a
implementagao dessa politica educacional nas escolas da educagdo bésica, no entanto,
atualmente, as secretarias dispdem de poucos documentos referente a essa politica e programas
provenientes dela — Programa Mais Educacdo ¢ Novo Mais Educacdo — isto, conforme
informacdes de coordenagdes de setores de assuntos educacionais dos municipios, em
decorréncia da descontinuidade dos programas e por ndo possuirem setor especifico
responsavel pela organizacdo e armazenamento de documentos fisicos e digitais das agdes
desenvolvidas e encerradas nas unidades educacionais, os quais foram se perdendo ao longo do
tempo.

Por conseguinte, os dados foram obtidos a partir de relatorios disponibilizados pelas
SEMED, tais como: Relatorio Geral da Rede Municipal de Ensino — o qual apresenta os
trabalhos realizados para o alcance das metas constantes no Plano Municipal de Educagdo, ¢ o
Relatério de Escolas e Matriculas de Tempo Integral — que trazem dados referentes as escolas
e o numero de matriculas de alunos que participaram dos programas. Outrossim, foram
identificados dados sobre os programas indutores da educacdo integral no Plano de Dados
Abertos (PDA) do governo federal, disponivel online, o qual permitiu mapear o numero de
matriculas nos programas das escolas que realizaram a adesdo e implementaram a politica
educacional. Dessa forma, na Tabela 6, pode-se verificar o nimero de escolas publicas, da zona
urbana, dos municipios da RMS, que aderiram ao Programa Mais Educacgdo, no periodo de 2007

a201l6.

Tabela 6 — Numero de Escolas publicas municipais da zona urbana da RMS com Matriculas no Programa Mais

Educagdo (PME) - Politica indutora de Educacdo Integral, instituida em 2007 e vigorou até 2016

Total de
Municipios Ano/Numero de Escolas com Matriculas no PME e;;c;)tl:isc:;) ;:
da RMS no PME
2007* 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Santarém - - 18 35 35 44 58 58 58 58 364
Belterra - - - s - - 6 6 - 3 15
l\éljoml dos ) ) : ) ) _ ) 4 _ 3 7
ampos

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados de relatérios das Semed Santarém, Belterra € Mojui dos
Campos e do Programa Mais Educacdo (PME) presentes no Plano de Dados Abertos (PDA) do Poder Executivo
Federal, disponiveis no site https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/mec-pme

Nota: * Nesses anos ndo houve adesdo das escolas ao PME.
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A analise dos dados da Tabela 6 revela informagdes sobre o nimero de escolas
publicas da zona urbana dos municipios da Regido Metropolitana de Santarém que participaram
do Programa Mais Educacao (PME) entre 2007 e 2016. Dessa forma, podemos verificar a
evolugdo da participacao das escolas nos trés municipios: Santarém, Belterra ¢ Mojui dos
Campos. No municipio de Santarém, em 2009, houve a adesdo de 18 escolas ao PME, dai em
diante ocorreu a expansdo continua dessa politica nacional indutora da educagdo integral (de
2010 a 2012), o namero de escolas aumentou significativamente, chegando a 58 escolas em
2013 e permanecendo constante em 2014, 2015 e 2016, sem novas adesdes, todavia, no ultimo
ano houve somente as atividade de conclusdo dessa politica, em virtude de mudangas
governamentais e suspensao do repasse de recursos, por conseguinte, ao longo do programa
teve o total de 364 escolas participantes.

O municipio de Belterra aderiu ao PME apenas em 2013, com 6 escolas, mantendo
esse nimero em 2014. Nao identificamos o nimero de escolas com o PME em 2015. E somente
3 escolas em 2016, tendo em vista as dificuldades em manter a participagdo no programa
ocasionada pela interrup¢ao no repasse de recursos financeiros para o desenvolvimento das
atividades formativas. Como descrito na Tabela 6 somente 15 escolas da area urbana
participaram do PME no periodo de 2013 a 2016, refletindo menor infraestrutura ou apoio para
a continuidade dessa politica federal.

Quanto a Mojui dos Campos iniciou sua participagdo no PME em 2014, com 4
escolas. E em 2016, esse numero reduziu para 3 escolas, o que indica que o municipio passou
por situacdo semelhante a Belterra, no que se refere as dificuldades de infraestrutura, apoio e
interrupcao no repasse de recurso financeiro para o desenvolvimento das agdes do programa. O
municipio contou com a adesdo de apenas 7 escolas publicas da area urbana no periodo
mencionado.

Conforme indicado na tabela, ¢ importante destacar que no periodo de 2007-2008
nao ha registro de adesdo ao PME nos municipios da RMS, considerando que foi instituido pelo
governo federal em 2007 e se tornou a principal politica indutora de educagdo integral com
ampliacdo da jornada escolar no Brasil. De 2009 a 2012 apenas Santarém participou do
programa, com um crescimento continuo no nimero de escolas que fizeram a adesdo (18, 35,
44, 58 escolas, respectivamente). E de 2013 a 2016 ocorreu a expansao para os outros dois
municipios (Belterra e Mojui dos Campos), mas com numeros reduzidos de adesao das escolas
tendo em vista as especificidades do contexto local destes. Contudo, o encerramento do PME

em 2016 levou a uma queda abrupta em todos os municipios da RMS.
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Consoante ao exposto sobre a presenca do PME na RMS, ¢ possivel inferir que, a
discrepancia entre Santarém e os outros municipios revela desigualdades em termos de recursos
e capacidade de gestdo. Pois, Santarém, sendo um municipio com maior tempo de criagdo,
maior extensao territorial e mais estruturado, conseguiu implementar o PME em mais escolas.
Ademais, a adesdo tardia em Belterra e Mojui dos Campos ao programa apenas em 2013 e 2014,
respectivamente, pode ser um indicativo de limita¢cdes em termos de infraestrutura, politicas
locais e apoio do governo federal, o que evidencia desafios regionais. Vale ressaltar ainda que,
a queda acentuada na participagdo no ultimo ano reflete a descontinuidade do programa em
nivel nacional, impactando especialmente municipios menores das regides brasileiras. O
Grafico 2 a seguir, ilustra a evolu¢do do nimero de escolas no PME da RMS, apos a adesao

dos municipios pesquisados, entre 2009 e 2016.

Grifico 2 — Evolug@o do niimero de escolas com matriculas no Programa Mais Educagdo (PME) entre 2009 ¢

2016 nos municipios da RMS

Numero de Escolas com Matriculas no PME (2009-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados de relatoérios das Semed Santarém, Belterra € Mojui dos
Campos e do Programa Mais Educacdo (PME) presentes no Plano de Dados Abertos (PDA) do Poder Executivo
Federal, disponiveis no site https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/mec-pme

O Griéfico 2 que apresenta a evolu¢do do nimero de escolas com matriculas no
Programa Mais Educagdo (PME) entre os anos de 2009 e 2016 nos municipios de Santarém,
Belterra ¢ Mojui dos Campos, pertencentes a Regido Metropolitana de Santarém (RMS),

permite-nos realizar uma analise comparativa entre esses municipios com base no crescimento
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do namero de escolas, no comportamento das adesdes ao longo do periodo e na
representatividade de cada municipio nesse programa indutor da educacdo integral.

Nesse contexto, percebe-se que Santarém destaca-se como o municipio com o
maior nimero de escolas no PME (364) na zona urbana, locus desta pesquisa, durante o periodo
analisado. O crescimento inicial foi rapido, passando de 18 escolas em 2009 para 35 em 2010,
atingindo 58 escolas em 2013, permanecendo estivel até 2016. E o municipio que mais
contribuiu com a adesdo ao PME na RMS, concentrando a maior parte das matriculas. Este
comportamento reflete a maior dimensdo populacional e estrutural do municipio em
comparagdo aos demais.

Belterra inicia sua participagdio no PME apenas em 2013, com 6 escolas,
permanecendo estavel até 2014, o nimero cai para zero em 2015 e apresentou 3 escolas em
2016. O total no periodo analisado ¢ de apenas 15 escolas (na zona urbana), muito abaixo de
Santarém. Infere-se que a adesdo tardia e os numeros reduzidos refletem as limitagdes
estruturais e populacionais de Belterra, que apresentou menor capacidade de expansdo do
programa, assim como, a reducdo em 2016 pode indicar desafios operacionais ou
administrativos de realizagao dessa politica nas escolas belterrenses.

Mojui dos Campos iniciou no PME tardiamente, apenas em 2014, com 4 escolas,
reduzindo para 3 em 2016. O total no periodo analisado foi de apenas 7 escolas (na zona
urbana). O municipio apresenta o menor numero de escolas no PME entre os municipios
analisados. Essa participa¢do limitada pode ser explicada pelo fato de ser o mais novo
municipio da RMS, criado oficialmente em 01 de janeiro de 2013 quando obteve sua
emancipacdo politica, ainda consolidando sua estrutura administrativa na €época e somente a
partir da Lei N° 151 de 26 de Abril de 2022 houve a organizacdo do seu Sistema Municipal de
Ensino (SME).

Ao se estabelecer um comparativo nota-se que Santarém concentra mais de 90%
das escolas com matriculas no PME na regido, evidenciando sua posi¢do central na execugao
do programa. O Grafico 2 demonstra que sua evolugdao foi mais expressiva, com um
crescimento consistente até 2016. No que tange a participagao de Belterra e Mojui dos Campos,
esta apresentou-se mais timida, uma vez que ambos os municipios apresentaram niimeros
significativamente menores, com inicio tardio € menor representatividade. Juntos, Belterra e
Mojui dos Campos contribuiram com apenas 22 escolas no total, enquanto Santarém alcangou
364 escolas, tendo assim, um maior alcance dessa politica indutora de educagao integral no

municipio.
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Portanto, a representacdo explicitada no Grafico 2 reflete a disparidade estrutural e
administrativa entre os municipios da RMS na implementacdo do PME. Santarém, por sua
maior infraestrutura e capacidade administrativa, liderou o nimero de adesdes ao programa,
enquanto Belterra e Mojui dos Campos, por suas limitagdes, apresentaram uma participacao
muito menor. Esse cenario aponta a necessidade de politicas mais especificas para municipios
menores, assim como os da regido amazdnica, que enfrentam desafios adicionais para
implementar programas amplos como o PME tendo em vista especificidades da sua realidade
local.

Em conformidade com o citado anteriormente, a outra acdo identificada nos
municipios da RMS foi a implementagdo do Programa Novo Mais Educagdo, que apds o
encerramento do Programa Mais Educagdo surgiu para substitui-lo, também como politica
indutora de educacdo integral, entretanto, reformulado e com modificac¢des distantes do PME
desde os objetivos, tendo em vista que as atividades do programa passaram a estar estritamente
relacionadas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, desprivilegiando a parte
diversificada da formacao integral, que se apresentou reduzida no novo desenho dessa politica
educacional. Desse modo, na Tabela 7, pode-se verificar o nimero de escolas publicas, da zona
urbana, dos municipios da RMS, que aderiram ao Programa Novo Mais Educacio, no periodo

de 2016 a 2019.

Tabela 7 — Numero de Escolas publicas municipais da zona urbana da RMS com Matriculas no Programa Novo

Mais Educacdo (PNME) - Politica indutora de Educagdo Integral, instituida em 2016 e vigorou até 2019

Total de escolas

., . Ano/Numero de Escolas com Matriculas no PNME com matriculas
Municipios da RMS no PNME
2016 2017 2018 2019
Santarém 54 23 23 23 123
Belterra 3 3 3 - 9
Mojui dos Campos - 2 - - 2

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados de relatoérios das Semed Santarém, Belterra € Mojui dos
Campos e do Programa Novo Mais Educagdo (PNME) presentes no Plano de Dados Abertos (PDA) do Poder
Executivo Federal, disponiveis no site https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/mec-pme

O PNME implementado na RMS como descrito na Tabela 7, teve um alcance menor
que o PME, também, evidencia disparidades em termos de adesdo e participacao dos municipios
no programa. Como pode ser observado, Santarém teve a maior participagdo, considerando o
primeiro ano de adesdo, entretanto, apresentou queda nos anos seguintes. Em 2016, o municipio

aderiu ao PNME com 54 escolas, nos anos seguintes (2017, 2018 € 2019), o numero de escolas



131

caiu para 23, permanecendo constante até o final do periodo identificado, o total de escolas
participantes foi de 123.

Apesar de Santarém ser o municipio com a maior quantidade de escolas
participantes no PNME, verifica-se uma redugdo significativa a partir de 2017, com uma
diminui¢ao de quase 50% no nimero de escolas participantes. Tendo em vista que esse periodo
representou uma fase de mudangas politicas no pais (golpe de estado no governo Dilma e
transi¢do para o governo Temer), inferimos que essa reducao pode ser atribuida a fatores como
mudancas nos critérios de adesdo, limitagdes or¢amentarias ou dificuldades administrativas,
indicando um possivel retrocesso na ampliagdo e continuidade do programa, o que pode ter
enfraquecido o alcance da politica de educacdo integral na RMS.

No que diz respeito ao PNME em Belterra, o municipio manteve 3 escolas, na zona
urbana, participantes no programa de 2016 a 2018. Ressalta-se que a baixa adesdo pode estar
relacionada ao porte do municipio, bem como as dificuldades em implementar politicas de
maior abrangéncia. Apesar disso, a manutencdo do niimero de escolas indica esfor¢os para
garantir a continuidade do PNME. Diferentemente de Santarém, Belterra apresentou
estabilidade no nimero de escolas, mas com uma adesao reduzida desde o inicio. Inferimos que
essa constancia sugere a busca por manter a implementacdo do programa no municipio, ainda
que de forma limitada, concebendo a importancia de agdes estratégicas na perspectiva da
educagdo integral como a politica indutora materializada por meio dos programas federais.

Sobre o municipio de Mojui dos Campos quanto a adesdo ao PNME identificamos
o registro de 2 escolas durante o periodo analisado (2016-2019), inferimos que, essa redugao
no numero de escolas com matriculas no programa pode ser decorrente de fatores como
mudangas nos critérios de adesdo ao novo programa, de limitagdes orcamentarias, além de
desafios estruturais e administrativos enfrentados por um municipio de pequeno porte e recente
criagdo, que ainda esté se consolidando e apenas recentemente teve inicio a organizagao do seu
Sistema Municipal de Ensino (Lei N° 151 de 26 de Abril de 2022).

Conforme abordado nesta subsecao, verificamos as Politicas indutoras da Educacao
Integral na Regido Metropolitana de Santarém (RMS) que se materializaram nas agdes
implementadas com os Programas Mais Educagao e Novo Mais Educagao, reiteramos que nesta
pesquisa, nosso enfoque estd em aprofundar os estudos com gestores das escolas publicas, da
area urbana dos municipios da RMS, com adesao as Politicas indutoras da Educagdo Integral,
com o maior nimero de matriculas, no periodo de 2013 a 2022, por conseguinte, como exposto

nesta subsecdo, identificou-se a presenca do PME e do PNME nessa regido, a Tabela 8
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apresenta a quantidade de matriculas efetivadas com a implementagdo dos programas nos

municipios pesquisados.

Tabela 8 — Matriculas no Programa Mais Educacdo (PME/2013-2016) e Programa Novo Mais Educacdo
(PNME/2017-2019) - Politicas indutoras da Educag@o Integral na RMS, periodo da pesquisa (2013-2022)

Municipios Ano/ Numero de Matriculas no PME (2013-2016) e PNME (2017-2019)
da RMS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Santarém  19.596 19.596 18.899  15.657 15.657 10.254 10.254 - - -

Belterra 1493 1359 95 702 713 753 200 ; - -
Mojui dos 1.821 - 320 131 : : ; - -
Campos

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados de relatorios das Semed Santarém, Belterra e Mojui dos
Campos, do Programa Mais Educagdo (PME) e Programa Novo Mais Educagdo (PNME) presentes no Plano de
Dados Abertos (PDA) do Poder Executivo Federal, disponiveis no site https://dados.gov.br/dados/conjuntos-
dados/mec-pme

A Tabela 8 apresentou o nimero de matriculas registradas nos municipios da
Regido Metropolitana de Santarém (RMS) nos programas PME (2013-2016) e PNME (2017-
2019) ao longo dos anos de 2013 a 2022. Como explicitado, em Santarém de 2013 a 2015, no
PME houve uma redu¢ao no nimero de matriculas, passando de 19.596 em 2013 e 2014 para
18.899 em 2015. Em 2016, o nimero caiu para 15.657. Ja em 2017, conforme indicam os
relatorios pesquisados, manteve-se o numero de 15.657 matriculas do PME no PNME,
instituido ao final de 2016. Em 2018, houve uma redugao para 10.254, mantendo-se nesse valor
em 2019. A partir de 2020, nao ha mais registros de matriculas, tendo em vista a interrupgao do
programa e a inexisténcia de novas acdes desenvolvidas na perspectiva da Educacao Integral.

Como pode ser observado, o PME em Belterra, no ano de 2013 registrou 1.493
matriculas, caindo para 1.359 em 2014. Em 2015, houve uma grande queda para 95 matriculas,
inferimos que o municipio sofreu a suspensdo de recursos para a continuidade do programa,
entretanto, em 2016 e 2017, o numero subiu para 702 e 713, respectivamente, isso em
decorréncia da criagdo do PNME ainda em 2016. Em 2018, houve um pequeno aumento para
753, mas caiu drasticamente para 200 em 2019, o que reflete o enfraquecimento da politica no
municipio em virtude das dificuldades para a continuidade do seu desenvolvimento, diante das
mudancas no cenario politico do pais. A partir de 2020, os dados ndo foram registrados, como
citado anteriormente isto se evidencia pela interrup¢cdo de politicas indutoras da Educagdo
Integral na RMS.

No municipio de Mojui dos Campos, em 2014, foram registradas 1.821 matriculas

no PME, ndo identificamos nos relatorios analisados o registro de matriculas em 2015. Nos
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anos de 2016 e 2017, ja com o PNME o nimero caiu drasticamente para 320 e 131,
respectivamente. A partir de 2018, ndo identificamos mais registros de matriculas. Assim como
nos outros municipios da RMS desde 2020 ndo houve a presenga de politicas voltadas a
Educagao Integral. Nesse contexto, considerando os dados identificados, estabelecemos a

seguir um quadro sintese referente as Politicas indutoras da Educacao Integral na RMS.

Quadro 13 — Sintese da presenga das Politicas indutoras da Educag@o Integral na RMS (2013-2022)

Municipios
PME (2013-2016) PNME (2017-2019) Po6s-2019 (2020-2022)
da RMS
Participagdo  continua e  Manutengdo inicial, depois Sem registros de novas
Santarém | expressiva, no entanto, em queda acentuada Politicas indutoras da
declinio Educagao Integral
Oscilagdo  brusca, com | Crescimento modesto, mas Sem registros de novas
Belterra queda expressiva em 2015 e | queda acentuada em 2019 Politicas indutoras da
recuperacdo parcial em 2016 Educacao Integral
. . Entrada tardia (2014), e  Presenga muito reduzida e Sem registros de novas
Mojui dos . R - e .
ainda declinio rapido descontinuidade Politicas indutoras da
Campos ~
Educacao Integral

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 13 evidencia a participagdo diferenciada dos municipios da Regido
Metropolitana de Santarém nos programas PME (2013-2016) e PNME (2017-2019). Essa
diferencga pode ser verificada com base na variacdo do niumero de matriculas e na continuidade
dos registros ao longo dos anos. Por meio dos dados explicitados ¢ possivel observar
comparando a evolucao das matriculas que Santarém foi o municipio com maior adesdo e o
unico com matriculas registradas em todos os anos até¢ 2019, perpassando os dois programas
indutores implementados. Durante o PME (2013-2016), houve uma queda de 20% no niimero
de matriculas de 19.596 para 15.657 matriculas. No inicio do PNME (2017-2019), manteve o
numero de 15.657 matriculas, mas sofreu uma grande reducao de 34% para 10.254 matriculas
em 2018 € 2019. A partir de 2020, nao ha registros, indicando a interrupg¢ao total dos programas
e a inexisténcia de novas Politicas indutoras da Educagdo Integral na RMS. Dessa forma, como
sintetizado no quadro o municipio teve uma participagdo continua e expressiva nos programas,
porém nota-se também o declinio no numero de matriculas no decorrer dos anos de
implementagao dessa politica educacional.

Sobre Belterra, como citado, o municipio aderiu ao PME em 2013 com 1.493
matriculas, mas teve queda acentuada de 94%, com apenas 95 matriculas em 2015. Houve uma

recuperagdo parcial em 2016 e 2017, com 702 e 713 matriculas, respectivamente, ja com a
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adesdo ao PNME e um pequeno crescimento para 753 matriculas em 2018. Em 2019, ocorreu
um novo declinio de 73%, tendo somente 200 matriculas. A partir de 2020, como no municipio
anterior, ha a descontinuidade do programa, nao surgindo até o periodo final do recorte desta
pesquisa (2022) novas Politicas indutoras da Educagao Integral. Como pode-se perceber por
meio dos dados descritos e conforme indicado no Quadro 12, o municipio de Belterra teve
oscilagdes no numero de matriculas dos programas supracitados, bem como, quedas expressivas
nessas matriculas efetuadas durante a implementacdo das politicas, revelando assim, um
crescimento moderado no decorrer da oferta nas escolas dessa Secretaria Municipal de
Educagao.

No que concerne @ Mojui dos Campos foi o tinico municipio que ndo teve registro
de matricula em 2013, ¢ importante destacar que este somente passou de Distrito a categoria de
municipio, nesse mesmo ano, com a posse do primeiro prefeito, obtendo assim sua emancipagao
politica, podendo entdo proceder a sua organiza¢do municipal a partir disto. Nesse contexto,
apenas em 2014 aderiu ao PME com 1.821 matriculas, sem registros em 2015, mas com queda
de 82% em 2016, com somente 320 matriculas e para 131 em 2017, revelando a queda de 59%
no numero de matriculas nesse ano, periodo no qual teve inicio o PNME (2016-2017). Apos
2018, nao identificamos dados referente a continuidade do Programa Novo Mais Educagdo no
municipio, que teve sua finalizacdo em 2019 na agenda de politica educacional do pais. Do
mesmo modo que nos outros municipios da RMS, em Mojui dos Campos, a partir de 2020 ndo
foram constituidas novas Politicas indutoras da Educacgao Integral, como os programas PME e
PNME. Assim, evidencia-se que foi o municipio com menor incidéncia nos programas, com
registros apenas até¢ 2017, inferimos que pode decorrer de dificuldades na implementagcdo em
virtude de sua recente criagdo, bem como, por questdes or¢amentdrias e estruturais para o
desenvolvimento das atividades previstas para a politica educacional.

Com base no exposto nesta subsecdo acerca das Politicas indutoras da Educacao
Integral (PME e PNME) na Regido Metropolitana de Santarém, em virtude do maior alcance
do PME nos trés municipios em relacio ao PNME optamos pela escolha de trés escolas que
implementaram o primeiro programa e apresentaram um nimero significativo de matriculas, o

Quadro 14 a seguir, traz dados referentes as escolas selecionadas.
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Quadro 14 — Escolas dos municipios da RMS com matriculas no Programa Mais Educacdo (PME) (2014/2016)

Ano/ Numero Total de

N°® UF E(s;t(')e‘ll'a Localizacio Municipio  Escola  de Matriculas matriculas
: 2014 2016  no PME
B e T 300 240 540
Tapajos
2. PA Municipal Urbana Belterra Bela Terra 100 200 300
N e R e el 100 80 180

Campos Campos

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados das Semed referente ao Programa Mais Educagdo (PME) e
dos presentes no Plano de Dados Abertos (PDA) do Poder Executivo Federal, disponiveis no site
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/mec-pme

Nesse sentido, a partir dos dados identificados, como apresentado no Quadro 14
selecionamos 3 escolas (Pérola do Tapajos, Bela Terra e Capim dos Campos) com adesdo ao
Programa indutor da Educagdo Integral, com maior alcance na RMS, o Programa Mais
Educagao, considerando o nimero de matriculas e dentro do recorte desta pesquisa (2013 a
2022), vale ressaltar que se optou pelas escolas que tiveram matriculas em anos semelhantes
(2014 e 2016), bem como, sendo da esfera municipal e da zona urbana. Como verifica-se a
quantidade de matriculas variou entre os anos analisados, a escola Pérola do Tapajos, no
municipio de Santarém teve o maior nimero de matriculas entre as escolas elencadas, porém
apresentou queda de matriculas de 20%: de 300 em 2014 para 240 em 2016, conferindo o total
de 540 matriculas.

A escola Bela Terra, do municipio de Belterra, registrou um aumento de 100% no
nimero de matriculas, foi de 100 em 2014 para 200 em 2016, contabilizando no periodo 300
matriculas no total, revelando um crescimento positivo dessa politica nessa unidade escolar
belterrense. E no municipio de Mojui dos Campos, a escola Capim dos Campos teve a menor
participag@o no programa, com o total de 180 matriculas, com uma queda de 20% no ntimero
de matriculas: de 100 em 2014 para 80 em 2016, essa redugdo pode refletir uma realidade com
dificuldades e desafios para o desenvolvimento e continuidade do programa. O Grafico 3, a
seguir, ilustra a evolucao das matriculas do PME nas escolas municipais, além de destacar

diferencgas e tendéncias observadas nos anos ressaltados.
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Grifico 3 — Escolas dos municipios da RMS com matriculas por ano no Programa Mais Educa¢do (PME) (2014;
2016)

Escolas dos municipios da RMS com matriculas no
Programa Mais Educac¢ao (PME)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados das Semed referente ao Programa Mais Educagdo (PME) e
dos presentes no Plano de Dados Abertos (PDA) do Poder Executivo Federal, disponiveis no site
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/mec-pme

Por meio do Grafico 3, pode-se comparar as matriculas em 2014 e 2016 para as trés
escolas participantes do PME nos municipios da RMS, outrossim, indica a evolugao e reducao
das matriculas ao longo do periodo analisado. A escola Pérola do Tapajos (Santarém) apesar da
queda em 2016, permaneceu como a escola com mais matriculas no programa. A escola Bela
Terra (Belterra) foi a nica escola a apresentar crescimento no periodo. E a escola Capim dos
Campos (Mojui dos Campos) teve o menor numero total de matriculas entre as escolas
analisadas.

Como descrito no Gréfico 3, houve queda nas matriculas em Santarém e Mojui dos
Campo, ambas as escolas perderam 20% das matriculas entre 2014 e 2016, por outro lado, a
escola Bela Terra teve um aumento significativo (100%) configurando um crescimento
expressivo nas matriculas do programa (200 alunos contemplados, em 2016), dobrando sua
participagdo na politica educacional. E importante frisar que mesmo com a reduciio, em 2016,
a escola Pérola do Tapajos continuou sendo a que mais atendeu alunos no PME, demonstrando
uma maior infraestrutura e adesao ao programa. Assim como, a queda nas matriculas em Mojui
dos Campos pode indicar dificuldades na manutengao do programa na localidade.

Inferimos a partir das andlises que fatores como infraestrutura, investimentos,

politicas municipais e demanda local influenciaram diretamente a evolucdo e/ou reducdo das
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matriculas no PME. Evidenciando a desigualdade na adesdo e implementacao do programa nos
municipios, nesse contexto, compreende-se que medidas de incentivo podem ser necessarias
para a expansao e continuidade de Politicas indutoras da Educacdo Integral considerando as
distintas e diversificadas realidades das regides brasileiras, como observado na Regido
Metropolitana de Santarém, localizada na Amazonia paraense, Norte do Brasil.

Partindo desses pressupostos e de acordo com o objetivo desta pesquisa — analisar
a atuagdo do gestor frente a Politica Indutora de Educacdo Integral em escolas publicas
municipais da Regido Metropolitana de Santarém/Pard — nas proximas subsecdes, destacamos
questdes referentes ao gestor escolar, sua fungdo, organizagao da escola e as implicagdes para
a Educacao Integral, do mesmo modo, déa-se relevo aos Projetos Politico-pedagogicos das trés
escolas participantes do Programa Indutor da Educacdo Integral na RMS — Programa Mais
Educacdo — e selecionadas para esta pesquisa (Pérola do Tapajos, Bela Terra e Capim dos

Campos).

3.2 A organizacio escolar e a funcio do gestor: implicacdes para a Educacao Integral

Os estudos acerca da organizagdo escolar apontam elementos necessarios a sua
compreensdo. Nesse sentido, Libaneo (2004, p.119) destaca os seguintes elementos bésicos,
“[...] as concepg¢des de organizagdo e gestdo escolar; a estrutura organizacional da escola; as
funcdes do sistema de organizagdo e gestdo da escola (ou elementos constitutivos do processo
organizacional)”. Concebemos que a organizacao escolar se constitui por sua estrutura, praticas
e processos, estes conduzem o funcionamento da escola, nela definem-se responsabilidades,
hierarquias, gestio do curriculo, tempo escolar, recursos humanos e materiais. E importante
ressaltar que todos esses elementos da organizagdo de uma escola influenciam diretamente no
desempenho dos alunos e qualidade do ensino. Acerca do estudo da escola, Libaneo (2004, p.

119) afirma ainda que,

O estudo da escola como organizagdo de trabalho ndo € novo, ha toda uma pesquisa
sobre administragdo escolar que remonta aos pioneiros da educagdo nova, na década
de 1930. Esses estudos se deram no &ambito da administragdo escolar e,
freqlientemente, estiveram marcados por uma concepgao burocratica, funcionalista,
aproximando as caracteristicas da organizagao escolar a organizagdo empresarial. Tais
estudos eram identificados com o campo de conhecimentos denominado
Administragdo e Organizacdo Escolar ou, simplesmente, Administragdo Escolar. Na
década de 1980, com as discussdes sobre reforma curricular dos cursos de Pedagogia
e de Licenciaturas, a disciplina passou a ser denominada, em muitos lugares, de
Organizacdo do Trabalho Pedagogico ou Organizagdo do Trabalho Escolar, adotando
um enfoque critico, dentro da organizagdo do trabalho no capitalismo. Nos planos de
ensino adotados, com algumas excegdes, houve pouca preocupagdo com os aspectos
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propriamente organizacionais e técnicos-administrativos, com base na dindmica
interna da escola.

O autor aponta mudangas nas denominagdes no ambito da administragdo escolar,
que ao longo do tempo sofreu modificagdes em suas concepgdes € modelos, € por vezes nao se
teve preocupacdo com aspectos inerentes ao funcionamento interno da escola. No que tange aos
processos de organizacao e gestao escolar, com enfoques distintos quanto as finalidades sociais
e politicas da educacdo, Libaneo (2004) da relevo a concepgao cientifico racional e a concepgao
sociocritica.

A primeira concepcdo centra-se numa visdo burocratica e tecnicista da escola, a
organizagdo escolar ¢ tida como uma realidade objetiva, neutra, técnica, que deve funcionar
racionalmente, por conseguinte, pode ser planejada, organizada e controlada, para assim obter
maiores indices de eficacia e eficiéncia. E as escolas que se pautam nesse modelo valorizam
sobremaneira a estrutura organizacional, a defini¢do de cargos e funcdes, a hierarquia de
funcdes, normas e regulamentos, a direcdo centralizada e o planejamento com baixa
participagdo das pessoas, esse ¢ considerado o modelo mais comum de organizagdo escolar
identificado na realidade educacional brasileira, conforme salienta Libaneo (2004).

Na segunda concepgao, a sociocritica, a organizagdo escolar € tida como um sistema
composto por pessoas, realca a intencionalidade de suas a¢des, bem como valoriza as interagdes
sociais no grupo e também as relagdes da escola com o seu entorno, pois da importancia ao
contexto sociocultural e politico. Assim sendo, nessa concep¢ao a organizagao escolar ndo €
vista como algo objetivo, um espago neutro observavel, mas construido por todos da
comunidade educativa, sendo os professores, alunos, pais. Desse modo, se evidenciam formas
democraticas, tanto de gestdo quanto de tomada de decisdes, os quais ocorrem coletivamente,
permitindo aos membros do grupo participar de discussdes publicas de projetos e agdes,
viabilizando préticas colaborativas, dessa forma, verifica-se que a concepg¢do sociocritica de
escola se apresenta de diversas formas de organizacdo e gestdo. Destacamos a seguir, em
consonancia com Libaneo (2004) trés das concepgdes de organizacao e gestao da escola, sdao
elas: a técnico-cientifica (ou funcionalista), a autogestionaria e a democratico-participativa.

A concepcao técnico-cientifica centra-se na hierarquia de cargos e fungdes, regras
e procedimentos administrativos, visando a racionaliza¢do do trabalho e também a eficiéncia
dos servigos escolares. E conhecida como modelo de gestio da qualidade total, segue métodos
e praticas da administragao empresarial. A seguir destacam-se algumas das caracteristicas desse

modelo de gestao:
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e Prescricdo detalhada de fungdes e tarefas, acentuando-se a divisdo técnica do
trabalho escolar.

e Poder centralizado no diretor, destacando-se as relagdes de subordinagdo, em que
uns tém mais autoridade do que outros.

e Enfase na administragdo regulada (rigido sistema de normas, de regras e de
procedimentos burocraticos de controle das atividades), as vezes descuidando-se
dos objetivos especificos da institui¢do escolar.

e Formas de comunicagdo verticalizadas (de cima para baixo), baseadas mais em
normas e regras do que em consensos.

e Maior énfase nas tarefas do que nas interagdes pessoais (Libaneo, 2004, p. 122).

A concep¢io autogestionaria centra-se na responsabilidade coletiva, auséncia de
direcao centralizada e acentuacdo da participagdo direta e por igual de todos os membros da
institui¢do. Nesse modelo ha a tendéncia de recusar o exercicio da autoridade e formas mais
estruturadas de organizacdo e gestdo, além de valorizar elementos instituintes da organiza¢ao
escolar, tais como a capacidade do grupo para criar e instituir suas proprias normas e

procedimentos. Ressaltam-se outras caracteristicas desse modelo:

e Vinculo das formas de gestao interna com as formas de autogestio social de modo
a promover o exercicio do poder coletivo na escola para preparar formas de
autogestdo no plano politico.

e Decisdes coletivas por meio de assembléias e reunides, buscando eliminar todas
as formas de exercicio de autoridade e poder.

e Enfase na auto-organizagdo do grupo de pessoas da institui¢do, por meio de
elei¢des e alterndncia no exercicio de fungdes.

e Recusa a normas ¢ sistemas de controle, acentuando-se a responsabilidade
coletiva.

e Crenga no poder instituinte da institui¢do e recusa de todo o poder instituido. O
carater instituinte se da pela pratica da participag@o e autogestdo, modos pelos
quais se contestam as formas de poder instituido.

e Enfase nas relagdes pessoais, mais do que nas tarefas (Libaneo, 2004, p. 122-
123).

A concepciao democratica-participativa centra-se na relagdo organica entre a
direcdo e a participagdo dos membros da escola. O que acentua a importancia da busca de
objetivos comuns assumidos por todos desse grupo. Essa concepcdo defende uma forma
coletiva de tomada de decisdes, contudo, sem desconsiderar a responsabilidade individual, uma
vez que as decisOes sdo tomadas coletivamente, cada um da equipe deve assumir sua parte do
trabalho. E importante frisar que essa forma de gestdo participativa nio elimina a necessidade
de coordenagdo, de diferenciacdo das competéncias profissionais entre os membros da equipe,
assim como, de uma gestdo eficaz e com avaliacdo sistematica da execucdo das decisdes

tomadas. Por conseguinte, o autor ressalta outras caracteristicas desse modelo:

e Defini¢do explicita de objetivos sociopoliticos e pedagodgicos da escola, pela
equipe escolar.
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e Articulacdo entre a atividade de direg@o e a iniciativa e participacdo das pessoas
da escola e das que se relacionam com ela.

e  Alto nivel de qualificagdo e competéncia profissional.

e Busca de objetividade no trato das questdes da organizacao e gestdo, mediante
coleta de informagdes reais, sem prejuizo da consideracdo dos significados
subjetivos e culturais.

e Acompanhamento e avaliacdo sistematicos com finalidade pedagogica:
diagnostico, acompanhamento dos trabalhos, reorientacdo de rumos e acgdes,
tomada de decisoes.

e Enfase tanto nas tarefas quanto nas relagdes interpessoais (Libaneo, 2004, p. 123-
124).

Com base nas concepgdes apresentadas, em conformidade com Libaneo (2004),
concebemos que as concepgdes de gestdo escolar representam distintas posicdes politicas,
assim como diferentes concepgdes do papel da escola e também da formagdo humana na
sociedade. Nesse sentido, a forma como a escola se organiza e se estrutura possui um carater
pedagogico, com objetivos amplos acerca da relacdo da escola com a conservagao ou

transformacao social.

[...] essas concepgdes representam estilos de gestdo em seus tragos gerais. Elas
possibilitam fazer andlises da estrutura e da dinamica organizativa de uma escola, mas
raramente se apresentam de forma pura em situagdes concretas. Caracteristicas de
uma concepgdo podem ser encontradas em outra, embora sempre seja possivel
identificar, nas escolas, um estilo mais dominante. Pode ocorrer, também, que a
direcdo ou a equipe escolar optem por determinada concepgdo e, na pratica, acabem
reproduzindo formas de organizag@o e gestdo mais convencionais, geralmente do tipo
técnico-cientifico (burocratico) ((Libaneo, 2004, p. 125-126).

Cabe dar enfoque para a concepgao democratico-participativa, tendo em vista que
acreditamos estar essa em favor da necessidade de se combinar a énfase nas relagdes humanas
e na participagdo nas decisdes na escola, pautando-se em acdes efetivas para o alcance os
objetivos especificos da instituicdo educativa. Para tanto, deve-se valorizar os elementos
internos do processo organizacional, sendo eles, o planejamento, a organizacao, a direcdo, a
avaliacdo, uma vez que, ndo basta somente tomar decisdes, € indispensavel que sejam colocadas
em pratica de modo que possibilite as condi¢des necessarias para a promog¢ao dos processos de
ensino e aprendizagem, cuja ¢ a priori a finalidade da educacdo escolar.

E importante frisar que no campo da administracio e gestio escolar, as concepgdes
se modificaram ao longo do tempo, passando de um enfoque burocratico-funcionalista, herdeiro
da administracao escolar classica, para abordagens mais criticas, como a concepgao sociocritica
e democratico-participativa. Como citado, a concepgdo técnico-cientifica centraliza poder e
decisdes, valorizando estruturas hierarquizadas, controle rigido e comunicagao verticalizada. A

autogestionaria tem foco na participagdo plena e na auséncia de centralizagdo, estimulando a
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auto-organizagdo dos grupos e a recusa de estruturas de poder instituidas. Por sua vez, a
concepgdo democratico-participativa busca equilibrar dire¢do e participagdo, com defini¢do
clara de objetivos e corresponsabilidade pelos resultados.

Mas, vale dar relevo a essa tltima concepcao que se aproxima dos pressupostos da
gestdo democratica preconizado pela Constitui¢do Federal de 1988 e pela LDB (Lei n°
9.394/1996), que defendem a participa¢do da comunidade escolar na tomada de decisdes e no
planejamento das agdes pedagogicas. Paro (2000) acrescenta que a gestdo democratica nao ¢
apenas um mecanismo administrativo, mas uma pratica politica que visa democratizar as
relacdes de poder no interior da escola, estimulando o protagonismo de todos os atores
educativos.

No contexto da Educacdo Integral, essa concepcdo de gestdo torna-se relevante,
pois concebemos que os mecanismos presentes nela pode impulsionar a sua efetiva
implementagdo na escola. Segundo Cavaliere (2010), a organizacdo escolar voltada para a
educacdo integral demanda integracdo de tempos, espacos e saberes, o que implica articulagdo
entre curriculo, praticas pedagogicas e acdes intersetoriais. Isso exige um gestor capaz de
coordenar multiplas dimensdes — pedagdgica, administrativa e comunitiria — de forma
colaborativa e inovadora.

Ademais, Liick (2013) refor¢a que a lideranga do gestor escolar deve se basear no
planejamento participativo € no acompanhamento sistematico dos processos, garantindo
coeréncia entre a proposta pedagodgica e as agdes concretas. Essa lideranga deve promover
condi¢cdes para que o planejamento, a execugdo e a avaliacdo das agdes estejam articuladas,
visando a formagao integral dos alunos.

Corrobora com a discussao acerca da concepcao democratico-participativa descrita
por Libaneo (2004), Saviani (2008), ao considerar que a escola organizada com base na
concepgdo democratico-participativa assume um carater mediador entre o saber historicamente
acumulado e a pratica social dos alunos, contribuindo para a formag¢do de cidadaos criticos e
participativos. Essa mediagdo se materializa na gestdo quando ha clareza dos objetivos
formativos e compromisso com a qualidade social da educacao.

Portanto, na perspectiva da Educacdo Integral, a fung¢do do gestor deve ir além da
administracao técnica, trata-se de um trabalho politico-pedagogico que requer sensibilidade
para integrar diferentes atores e recursos, criando condi¢des para o desenvolvimento pleno dos
alunos. A concepcao democratico-participativa, nesse sentido, oferece o suporte tedrico-pratico
mais adequado para essa finalidade, uma vez que, combina eficiéncia organizacional com a

efetiva participagao social.
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33 Os projetos politico-pedagogicos (PPP) das escolas publicas municipais da RMS:

programas, projetos e acoes referentes a Educaciao Integral

A realidade educacional brasileira constitui-se como um imenso mosaico, o qual
apresenta caracteristicas distintas em cada parte de sua estrutura, nesse contexto, insere-se a
Amazonia paraense, os estudos de Gongalves (2012) acerca da Amazonia apontam que sua
diversidade de populagdes protagoniza a complexidade da teia social-cultural que se apresenta.
E qual o papel da escola e de seu gestor frente a diversidade sociocultural amazonica? Esse
aspecto evidencia desafios e dificuldades a serem enfrentados no ambito escolar e o gestor pode
conduzir agdes que corroborem com a superagdo destas em prol de avangos na formacgao
integral do aluno.

Nesse sentido, o papel da escola e de seu gestor diante da diversidade sociocultural
amazonica ¢ de suma importancia para a efetivacdo de uma educacdo que respeite e valorize as
multiplas identidades socioculturais existentes nessa regido. Desse modo, a escola deve ser um
espaco de aprendizagem que considere e integre diferentes culturas, saberes e praticas,
buscando priorizar um ensino que promova o desenvolvimento integral do aluno, outrossim,
um ensino voltado a formagdo omnilateral deste visando contribuir com a superacido de
desigualdades presentes na sociedade atual.

E o gestor escolar tem o papel de liderar esse processo, com o intuito de corroborar
com a viabiliza¢do do desenvolvimento integral do aluno de forma que haja interagdes entre as
culturas locais e globais, sendo realizada desse modo, a articulagdo dos conhecimentos
historicamente construidos pela e na sociedade. Além disso, ¢ fundamental que o gestor esteja
ciente das politicas e estratégias educacionais que se alinham com a superagao de desafios e as
necessidades especificas da Amazonia, o que perpassa pela formagao, elemento balizador da
sua funcdo e atuagdo na gestdo da escola diante da realidade complexa e rica dessa regido.

Em sintese, a escola e seu gestor devem atuar como agentes de transformacgdo
social, fomentando um ambiente educacional que priorize o desenvolvimento pleno do ser
humano, considerando todas as suas dimensdes (corporal, intelectual, cultural, educacional,
psicossocial, afetivo, estético e ludico), pois “[...] o desenvolvimento omnilateral dos individuos
€ um processo que envolve a totalidade da vida humana” (Duarte, 2016, p. 103).

Assim sendo, faz-se necessario que a escola se organize de tal modo que o processo
educativo ocorra focado em promover um ensino e aprendizagem com qualidade, que prime
pela formagao de cidadaos criticos e reflexivos para atuar na sociedade. Nesse ambiente o gestor

tem a fungdo de promover meios de criar, planejar e direcionar agdes na escola, porém, deve
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contar com a participagdo da comunidade escolar. Nesse sentido, o gestor escolar deve atuar
como mediador em prol da promoc¢do do didlogo e do trabalho coletivo no ambiente educativo.

Reiteramos como aponta Saviani (2013) que o gestor tem o papel de mediar as
atividades meio/fim na escola, para tanto, precisa coordenar e direcionar um trabalho
participativo e coletivo da comunidade escolar, com vistas a garantir o cumprimento da fungao
educativa — a principal finalidade da institui¢do escolar. Concebemos, por conseguinte, que a
atuacao do gestor escolar na perspectiva democratica pode ensejar implicagdes positivas para a
educagdo integral no espaco educativo. Além disso, ¢ imprescindivel a organizagdo escolar
pautada no documento orientador das agdes educacionais — o Projeto Politico-Pedagogico — que
deve nortear as atividades realizadas na escola, sendo este um instrumento de suma importancia

para o €xito educacional. De acordo com Leclerc e Moll (2012, p. 107-108)

A definicdo do projeto politico pedagdgico da escola para superar a fragmentacao, a
descontextualiza¢do dos conteudos, a gestdo antidemocratica e, na sua contramao,
estreitar a relag@o entre escola e comunidade é o caminho para a proposi¢do de novas
diretrizes ¢ novas logicas ampliadoras de tempos, espacgos educativos e mobilizagéo
comunitaria. A oferta de atividades diferenciadas no turno oposto as aulas apresenta
limites para a efetivagdo do projeto politico pedagdgico, por isso, requer a superagdo
do dualismo turno e contraturno.

Desse modo, concebemos que o PPP da escola ¢ um instrumento essencial para a
organiza¢ao de tempos e espacos na instituicao escolar, corroborando por meio da efetivagao
das acdes propostas para a superacao de problemadticas presentes no ambiente educativo. Nessa
perspectiva, concordamos com Luiz (2024, p. 2) que a organizacdo escolar deve estar focada
no processo de aprendizagem, assim como, “[...] deve partir da perspectiva da cultura
colaborativa, por isso € preciso que os sujeitos tenham uma perspectiva global dos processos
educativos em andamento e dos que a escola pretende desenvolver”, e o Projeto Politico-
Pedagdgico precisa estar em consonancia com esse entendimento para o alcance dos objetivos
educacionais e cumprimento da finalidade educativa. Acrescentamos a isto que levar a equipe
escolar a ter essa compreensao ¢ também func¢do do gestor, uma vez que este deve atuar como
mediador do processo dialdgico e participativo na escola, para assim conduzir acdes nesse
ambiente que promovam a formacao plena dos alunos. Castro (2017, p. 48) corrobora com essa

compreensdo ao afirmar que,

O papel do gestor e da comunidade escolar e local nesse processo de organizagdo da
escola ¢ imprescindivel, assim como a atuagdo da equipe gestora, responsavel por
liderar as agdes que ocorrem no cotidiano da instituicdo. Como a educagdo ndo se
limita ao espago escolar, ¢ importante que a comunidade saiba que pode contribuir
nesse processo de formagdo de cada aluno.
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Nesse contexto, concebemos que o desenvolvimento pleno do ser humano perpassa
por todos os envolvidos nesse processo, no qual a escola exerce fundamental protagonismo,
para tanto necessita organizar-se para promover a formagao do aluno em sua totalidade, em
todo o tempo e espago possivel. Para Gadotti (2009, p. 22), “A educagdo se da em tempo
integral, na escola, na familia, na rua, em todos os turnos, de manha, de tarde, de noite, no
cotidiano de todas as nossas experiéncias e vivéncias”. Em particular, no caso da escola, quando

se trata da escola em tempo integral, Ferreira (2016, p. 96) considera que,

[...] o bom desempenho da escola de tempo integral est4 associado a articulacdo entre
os diferentes saberes, entre o conhecimento formal e os saberes comunitarios, entre
escola e sociedade, na superac@o do turno e contraturno, instituindo uma grade unica.
O dialogo, como base de atuacdo pedagdgica, agrega experiéncias para a escola de
tempo integral e para a comunidade, por meio das relagdes que se complementam,
embora nem sempre sem conflitos. Estes sdo até necessarios a vivéncia democratica
em que, de um lado, os alunos se beneficiam, ampliando-se suas potencialidades, de
outro, a escola reconhece € valoriza suas culturas, dando visibilidade as mesmas.

Nessa perspectiva, Cavaliere (2009, p. 50) ratifica que “A vivéncia democratica
cotidiana, no sentido da experimentagdo de relacdes baseadas em regra justas e no respeito ao
préximo e a coletividade, aliada a vivéncia cultural diversificada, seriam os fundamentos para
a construcao de uma educagdo escolar que pudesse ser chamada de educagdo integral”. Assim
sendo, para que a Educa¢do Integral se efetive plenamente, diversos elementos precisam estar
articulados, tais como, o conhecimento formal e o saber comunitario, a escola e a sociedade,
ademais, faz-se necessario fortalecer o didlogo e a participacao efetiva nas acoes desenvolvidas
na institui¢do escolar com vistas a promover a formagao integral do aluno.

Para tanto, nesse processo, o trabalho do gestor ¢ primordial e envolve diversas
dimensdes, estas abrangem desde os aspectos administrativos e organizacionais aos
pedagdgicos e humanos (Libaneo, 2004). Desse modo, o gestor escolar precisa atuar em varias
frentes além de buscar ter uma visdo abrangente da institui¢do, para assim, atuar em prol do
bom funcionamento da escola e melhorias na qualidade do ensino, pois o “[...] que se espera da
escola hoje ¢ uma educacao de qualidade, tendo como sustentaculos o projeto politico-
pedagogico e a gestdo democratica” (Veiga, 2019, p. 65).

Segundo Veiga (2013), o PPP ¢ o espaco onde se traduzem os valores e as
concepgdes pedagdgicas da escola. Quando articulado ao Plano Municipal de Educacao, ele
permite uma coeréncia entre a gestdo sistémica e a gestdo escolar, favorecendo o alinhamento
entre politica publica e acdo educativa local. Com base nesses pressupostos que situam o projeto
politico-pedagdgico como um instrumento indispensavel para melhorias na instituicdo

educacional, destacamos nesta subsecdo a identificacdo de a¢des desenvolvidas nas escolas
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publicas municipais da RMS presentes em seus projetos politico-pedagdgicos (PPP), com
vigéncia que compreenda o periodo de 2013 a 2022, dentre estas, damos relevo as que
demonstram relacdo com a educacao integral.

A pesquisa de campo nas escolas dos municipios da RMS permitiu ter acesso a um
numero reduzido de PPP (2 e 1), em duas das escolas (Pérola do Tapajos e Capim dos Campos),
somente uma (Bela Terra) disponibilizou um nimero maior desse instrumento (4), tendo em
vista que as instituigdes nao possuem um arquivo destinado a preservacao de documentos das
escolas, e informaram que alguns se perderam com o tempo, também a cada mudanca de gestao,
e ndo se mantinham versdes digitais, exceto dos documentos vigentes.

Os PPP identificados da escola Pérola do Tapajos foram com os seguintes periodos
de vigéncia 2017/2018/2019 e o outro 2021/2022/2023/2024, este Gltimo o que se encontrava
vigente a época da visita na unidade educacional. Os da escola Bela Terra foram, 2017, 2019,
2022 e 2024. Da escola Capim dos Campos, somente tivemos acesso ao de 2017. Conforme
expresso nos documentos estes tém validade de dois anos, a contar da data de sua aprovacao.

Observou-se que os PPP das escolas apresentam os elementos constituintes desse
instrumento, quais sejam: identificacdo, caracterizacdo da escola, diagnostico, apresentacdo da
visdo, missdo, objetivos, metas, plano de acdo, justificativa, pressupostos éticos, tedrico-
metodoldgico, proposta curricular, pressuposto de avaliagao, proposta de formagdo continuada,
proposta de agdes com a comunidade, referéncias, apéndices. Contudo, nosso foco estd nas
atividades projetadas para serem desenvolvidas por meio de programas, projetos mencionados
no documento norteador das acdes na escola. Assim sendo, ressaltamos no Quadro 15, a seguir,

os que foram verificados nos Projetos Politico-Pedagdgicos.
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Quadro 15 — Programas, projetos e acdes destacados nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) das escolas publicas

municipais da RMS (2013-2022)

Programas/
Projetos/Ac¢oes

Escola Pérola do
Tapajos (Santarém)

Escola Bela Terra
(Belterra)

Escola Capim dos
Campos (Mojui dos
Campos)

Programas que
a escola
participa

Proinfo (Federal); Natal
Sem Fome (Diocese de
Santarém); PROERD
(Estadual); Programa
Mais Educacio
(Federal); Arte Na
Escola (Municipal);
PDDE (Federal);
Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar
(PNAE)
(Federal/Municipal);
Biblioteca na Escola
(Federal); Programa
Nacional de Educagao
Fiscal (Federal);
PROCEL (Federal);
Programa Saude do
Escolar (Federal);
PNLD - Programa
Nacional do Livro
Didatico (Federal);
Gestao Nota 10
(Instituto Airton Sena-
SEMED); Regimento
Escolar (Rede
Municipal de Ensino de
Santarém); Projeto um
por Todos e Todos pelo
Planeta Terra -
Interdisciplinar —
LABIN.

Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na idade
certa (Federal, Estadual e
Municipal); Programa
Saude na Escola (PSE);
Programa Mais Educacio
(Federal); Programa
Novo Mais Educacao
(Federal); Programa
Nacional Dinheiro Direto
na Escola (PDDE)
(Federal); Programa Mais
Alfabetizagdo — PMALFA
(Federal); Programa
Nacional do Livro Didatico
(Federal); Programa
Nacional Biblioteca da
escola (PNBE) (Federal);
Programa Educacio
Conectada.

Nao mencionados
diretamente

Projetos que a
escola
desenvolve

Projeto “Meu Filho na
escola”; NIE - Nucleo
de Informatica
Educativa (Municipal);
Agenda 21; Minha Sala
Mais Bonita; Horta
escolar; Arborizar;
Reciclar para Reduzir;
Projeto Repetir; Refor¢o
Escolar para ndo
Reprovar.

Projetos: Empoderamento
Feminino; Projeto da
Péscoa; Projeto Semana da
Leitura; Projeto dos Jogos
internos; Projeto Familia na
escola.

Projeto interdisciplinar —
a educacao fiscal e a
conservagao do
patrimonio publico —
escola — Nossa Escola,
Nosso Bem; Projeto de
leitura — cultivando
leitores.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) das escolas (2024).
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Este quadro apresenta programas, projetos, acdes identificadas nos Projetos
Politico-Pedagdgicos das trés escolas municipais da Regido Metropolitana de Santarém (RMS),
destacando projetos desenvolvidos pela escola e os programas que participa em nivel
Municipal, Estadual ou Federal, dentre estes, verificamos os relacionados a Educacdo Integral,
0s quais constituiram politica indutora desse modelo educativo, como citado anteriormente, as
acoes estratégicas dessa perspectiva se apresentaram por meio dos Programas Mais Educacao
e Novo Mais Educagdo nas unidades de ensino municipal, por conseguinte, realizamos a busca
dessas informagdes e apresentamos na sequéncia ilustracdes acerca dos dados coletados nos
PPP, e também, em virtude da escassez de informagdes sobre os programas nesses documentos,
buscamos outros (Relatérios, Prestacdo de Contas) que as escolas disponibilizaram para
contribuir com o delineamento da presenca dessa politica nas unidades escolares. O Quadro 16,
a seguir, refere-se ao Programa Mais Educac¢do, que somente ¢ listado como um dos programas

dos quais a escola participa.

Quadro 16 — Programa na perspectiva da Educagao Integral — Programa Mais Educac¢ao identificado no PPP da

Escola Pérola do Tapajos

Programas que a escola participa Esfera/Origem

Natal Sem Fome Diocese de Santarém
PROERD Estadual

Mais Educacgdo Federal

Arte Na Escola Municipal

PDDE Federal

Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE) | Federal/Municipal

Biblioteca na Escola Federal

Programa Nacional de Educacdo Fiscal Federal

PROCEL Federal

Programa Satde Escolar Federal

PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico Federal

Gestdo Nota 10 Instituto Airton Sena - SEMED
Regimento Escolar Rede Municipal de Ensino de Santarém
Projeto um por Todos ¢ Todos pelo Planeta Terra Interdisciplinar — LABIN

Fonte: PPP Escola Pérola do Tapajos (2017).

O PPP da Escola Pérola do Tapajds apenas menciona a presenga do Programa Mais
Educacdo, ndo dispde no documento informagdes detalhadas sobre o desenvolvimento dessa
politica indutora de educacdo integral na unidade escolar. Além disso, apesar de também ter
ocorrido o Programa Novo Mais Educacdo em seu ambiente, ndo se fez referéncia nos PPP

analisados. Para a verificacdo das atividades que foram realizadas durante o programa nessa
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escola analisamos os “Relatorios de atividades realizadas pelos monitores”, conforme a Figura

9, na sequéncia.

Figura 9 — Relatérios de atividades realizadas pelos monitores no Programa Mais Educacdo da Escola Pérola do

Tapajos (2013)
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Apresentamos a titulo de exemplificacdo trés relatérios de monitores que atuaram
no Programa Mais Educagdo na Escola Pérola do Tapajés, como pode ser observado as
atividades realizadas foram voltadas a area de Lingua Portuguesa, musica e xadrez, sendo que
0s monitores eram responsaveis de 3 a 5 turmas, acompanhadas nos horarios especificados para
cada atividade conforme pode ser verificado nas figuras, esses relatérios fizeram parte das
prestagdes de contas efetuadas mensalmente durante o desenvolvimento do programa.

A Escola Bela Terra, implementou os Programas Mais Educag¢dao ¢ Novo Mais

Educagao, conforme ilustragdes a seguir.

Figura 10 — Informagdes referente ao Programa Mais Educacao e Novo Mais Educacao identificados no PPP da
Escola Bela Terra

O Programa Nacional Mais Educagao criado, com o objetivo de ampliar a

nas escolas publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de

S que anualmente sdo selecionadas. A escola Municipal de
_ aderiu o programa no ano 2012 e hoje atende

ilunos os quais participam de cinco atividades que contribuem para o

nto das acdes educacionais por meio da ludicidade. As atividades sao
facdo de estudos e leitura, educacdo em direitos humanos, educacao

nial, esporte na escola e recreacao, lazer e brinquedoteca.

O Programa Nacional Novo Mais Educago criado pela Portaria MEC n
1.144/2016, é uma estratégia do Ministério da Educacdo para melhorar a
apr.endizagem em lingua Portuguesa e matematica no ensino fundamental, por
Meio da ampliagéo da jornada escolar nas escolas publicas, para carga horaria de
5 a 15 horas semanais no turno e no contra turno escolar, por meio de atividades
Que anualmente sao selecionadas. A escola Municipal de Ensino Fundamental

_ aderiu o programa no ano 2012 @ hoje atande duzantos alunos do
3° a0 9°ANO. 08 quais participam de cinco atividades que contribuem para O
fortalecimento das acdes educacionais por meio da ludicidade, tendo como
atividades obrigatérias relativas a0 Acompanhamento Padagégicn (Lingua

Portuguesa e Matematica), e alividades complamentares danga, iniciag3o
musical/banda/canto coral, basquete.

Fonte: PPP Escola Bela Terra (2017).

Como demonstrado na Figura 10, o PPP da Escola Bela Terra ndo apenas faz
mencao aos Programas indutores da Educagdo Integral, mas traz detalhamentos acerca de sua
implementa¢do na institui¢do, assim como, ressalta objetivos, adesdo, nimero de alunos
atendidos e atividades contempladas nos programas.

A Escola Capim dos Campos nao menciona em seu PPP a respeito dos programas
indutores, porém, traz como anexo informagdes de projetos realizados contemplados no Mais

Educagao, como pode ser verificado na Figura 11.
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Figura 11 — Anexos do PPP da Escola Capim dos Campos referente a atividades do Programa Mais Educacao

Prjetodelogos e ecreacdd

o meOmAS

Brincando e buscando o saber.

i 18: o jogo e a brincadeira como
promotor da Aprendizagem.

Programa Mais Educagio
Mojui dos Campos/ Pa MOJUI DOS CAMPOS - PARA

Fonte: PPP Escola Capim dos Campos (2017).

Conforme pode ser verificado nas imagens que se referem as capas dos anexos do
PPP da Escola Capim dos Campos, foram atividades realizadas durante o desenvolvimento do
Programa Mais Educacdo na escola, a primeira voltada a jogos e recreagdo, a outra sobre horta
na escola e canteiro sustentavel, e a seguinte oportunizou aos alunos uma atividade esportiva
por meio do ténis de mesa.

A analise dos Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) das escolas publicas municipais
da Regido Metropolitana de Santarém (RMS), com base nos documentos fornecidos pelas
instituicdes, demonstra as iniciativas relacionadas ao desenvolvimento dos programas indutores
nesses ambientes escolares, contudo, depreende-se que estes aparecem timidamente no
documento orientador da escola, as vezes nem aparece como € o caso do PPP da Escola Capim
dos Campos, este surge apenas como anexo, ou apenas ¢ citado, como no PPP da Escola Pérola
do Tapajos, somente a Escola Bela Terra trouxe mais elementos referente a implementagao
dessa Politica indutora de Educagao Integral, ¢ importante que as agdes estejam mais articuladas

a esse instrumento que deve nortear as praticas de gestao e de toda comunidade escolar.
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4 A ATUACAO DOS GESTORES DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E A
EDUCACAO INTEGRAL NA REGIAO METROPOLITANA DE SANTAREM

Nesta se¢ao, buscamos compreender a atuagao do gestor escolar na implementagao
da Politica indutora de Educacdo Integral em trés escolas publicas municipais, conhecendo
singularidades e recorréncias nas praticas de gestao diante da politica de incentivo a educacao
integral na Regiao Metropolitana de Santarém (RMS). Apresentamos, os dados obtidos durante
a pesquisa de campo, referente aos municipios, escolas /ocus da pesquisa, perfil dos gestores
escolares, assim como, os dados provenientes das entrevistas realizadas com os participantes

da pesquisa.

4.1 Territérios de vivéncia dos gestores e as escolas pesquisadas: um olhar sobre os

Municipios Amazoénicos - Santarém, Belterra e Mojui dos Campos

Na busca por compreendermos a realidade dos gestores escolares investigados faz-
se premente a contextualizagdo dos territérios'> em que vivem, tendo em vista as
especificidades do espaco amazdnico. Os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos
Campos, localizados na regido oeste do estado do Pard, integram a Regido Metropolitana de
Santarém, marcada por desafios histdricos e estruturais quanto ao acesso a politicas publicas e
consequente oferta de servigcos essenciais, tais como saude, educagdo, transporte, dentre outros.

Ressaltamos que, a localizagdo onde residem os gestores escolares dos trés
municipios pesquisados, reflete a demarcacdo geografica e destaca especificidades destes, pois
evidencia os diferentes niveis de inser¢do territorial, assim como da relevo aos obstaculos
enfrentados cotidianamente no exercicio da gestdo das unidades educacionais da regido.
Apontando ainda, aspectos como a complexidade logistica da regido, em comparagdo a outras
regides do pais, a limitagdo na oferta de recursos financeiros, além de desigualdades
intermunicipais, fatores que constituem desafios que impactam diretamente as condigdes de
trabalho e a atuacdo desses profissionais da educagdo publica municipal no territério onde

residem. Pois, como afirma Santos (2011, p. 14, grifos nossos),

O territorio ndo ¢ apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territdrio tem que ser entendido como o territoério usado, ndo o territorio
em si. O territdrio usado ¢ o chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de

150 territorio é o lugar em que desembocam todas as a¢des, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas,
todas as fraquezas, isto €, onde a historia do homem plenamente se realiza a partir das manifestacées da sua
existéncia (Santos, 2011, p. 13, grifos nossos).
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pertencer aquilo que nos pertence. O territorio ¢ o fundamento do trabalho, o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.

Desse modo, caracterizar os municipios onde localizam-se as escolas em que os
gestores pesquisados atuaram, situando-os em seu territério de vivéncia ¢ também reconhecer
as multiplas Amazonias dentro da propria Amazodnia brasileira, considerando suas dimensdes
urbana e rural, sendo a urbana mais acessivel, e a rural por vezes invisibilizada, lugares onde a
gestdo escolar ocorre em contexto de adversidade, mas também de agdes e resisténcia.

Ha varias amazonias na Amazonia, muitas delas ¢ atuaram ontraditorias entre
si. Ha que se optar por aquelas que tornem possivel uma vida melhor, ndo s6 para os
seus habitantes, mas também para o planeta. Poucas sdo as regides do mundo que tém
esse trunfo. E esse caminho passa necessariamente por incorporar suas populagdes
aos direitos basicos de cidadania, oferecendo-lhes condigdes de fazer melhor o que ja

sabem, além, de buscar novos caminhos a partir da experiéncia acumulada
(Gongalves, 2012, p. 9, grifos nossos).

Nesse sentido, € necessario fazer um adendo neste momento quanto aos municipios
onde situam-se as escolas pesquisadas e onde os gestores escolares atuaram no periodo
analisado (2013-2022). Dessa forma, na sequéncia apresentamos aspectos referentes a estes de

modo a contextualizar o campo da pesquisa.

— Municipio de Santarém: a Pérola do Tapajos

Figura 12 — Municipio de Santarém/Para/Brasil
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Historicamente o municipio de Santarém (Figura 12) constituiu-se por meio de um
processo de imigragdes, o qual, desencadeou sua formagdo identitaria, outrossim, do povo
santareno que se estabeleceu nele. Esse processo se deu em principio pela colonizagao
portuguesa, que avangou para a Amazonia brasileira e deixou suas marcas, inclusive o nome
dado ao municipio foi uma imposi¢do dos portugueses sobre o nome nativo como parte das
estratégias da coloniza¢do. Com a politica do Marques de Pombal foi trocado o nome de todos
os vilarejos por nomes portugueses, como no caso de Santarém que tem o nome de uma cidade
de Portugal que tem a mesma denominagdo. Atualmente por apreco dos seus moradores
amazonidas ¢ também conhecida pelo titulo de “Perola do Tapajos”, pela exuberancia natural

presente em seu territorio.

Santarém foi fundada pelo Padre Jodo Bettendorf, em 22 de junho de 1661. A
principio teve a denominagdo de aldeia do Tapajos ¢ foi elevada a categoria de vila
em margo de 1758, por Francisco Xavier de Mendonga Furtado, o entdo governador
de Provincia do Grao Para, recebendo o nome de Santarém. Em 24 de outubro de 1848
foi elevada a categoria de cidade, em consequéncia de seu notavel desenvolvimento
(Tourinho; Pinheiro; Bello, 2017, p- 62).
Situada no Estado do Par4, a cidade pertence a mesorregiao do Baixo Amazonas e
se constitui na microrregido dos rios Amazonas e Tapajos, esta distante de Belém, a capital do
estado, 1.369 km (807 em linha reta) e de Manaus, capital do Amazonas, esta distante 722 km
em linha reta', ocupa uma 4rea de 17.898,389km?>.
O Rio Tapajés com suas longas extensdes de praias de areia branca, faz Santarém
— a “Pérola do Tapajos” — ter paisagens que se parecem com os mais belos lugares do litoral
brasileiro. E o caso de Alter do Chao, ficou conhecida como “Caribe Amazonico” eleita pelo
jornal inglés The Guardian como uma das praias de d4gua doce mais bonita do mundo, onde
ocorre uma das maiores manifestacdes folcloricas da Regido Norte, o Sairé, que atrai turistas
do Brasil e de diversos lugares do mundo!”.
O municipio de Santarém, em 2023 com 362 anos de histéria e com 351.220
habitantes, conforme Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), mesmo sendo uma cidade do interior do Estado, ao Norte do Brasil, possui

caracteristicas de cidade grande e apresenta o segundo maior aglomerado urbano do Para. Por

16 Conforme Histérico de Santarém elaborado pela Prefeitura Municipal, disponivel em:

https://www.sedop.pa.gov.br/sites/default/files/estudo_de delimitacao_da regiao metropolitana de santarem 0
.pdf. Acesso em: janeiro de 2023.

17 De acordo com o portal da cidade, disponivel em: https://santarem.portaldacidade.com/historia-de-
santar%C3%A9m-pa. Acesso em: janeiro de 2023.
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conseguinte, ¢ considerada a metropole'® da Regido Metropolitana, por “[...] exercer influéncia
econdmica, social e administrativa sobre as demais da mesma area” (Houaiss, 2001), assim
sendo, apresenta-se como “[...] o principal centro urbano, financeiro, comercial e cultural do
oeste do estado do Para. A cidade ¢ uma das mais antigas da regido amazodnica e se constituiu
como uma das mais importantes também”'°.

“Do ponto de vista do territério legalmente instituido, at¢ 1961 Santarém
comportava uma area muito superior a atual, abrangendo os municipios de Aveiro, Placas,
Belterra ¢ Mojui. Desde entdo vem sofrendo sucessivos desmembramentos” (Tourinho;
Pinheiro; Bello, 2017, p.18-19). Como ocorreu com os vizinhos Belterra € Mojui dos Campos,
que foram elevados a categoria de municipios, em 1995 (Lei Estadual N° 5.928, de 29/12/1995)
e 1999 (Lei Estadual N° 6.268, de 27/12/1999), respectivamente, estes compuseram juntamente
com Santarém a RMS a partir da lei complementar estadual n°® 79/2012.

Isto posto, interessa-nos dar enfoque para os aspectos educacionais do municipio,
assim sendo, de acordo com o Censo Escolar (2022) este apresenta os seguintes dados — Total
de Escolas 438 (publica, rural e urbana); Total de escolas com educagdo em tempo integral 34
(publica, rural e urbana); Professores por etapa — Anos iniciais 857, Anos finais 1.717, Ensino
Médio 737; Matriculas por etapa — Creche 3.489 matriculas, Pré-escola 9.319 matriculas, Anos
iniciais 27.528 matriculas, Anos finais 25.075 matriculas, Ensino Médio 17.224 matriculas,
EJA 2.621 matriculas, Educagdo Especial 2.008 matriculas, esses indices sinalizam o panorama

da educagdo no contexto de Santarém até o periodo verificado (Tabela 9).

Tabela 9 — Dados Educacionais de Santarém/PA (2022)

Indicador Quantidade
Total de escolas (publica, rural e urbana) 438
Total de escolas (publica, urbana) 127
Total de escolas (publica, rural) 311
Total de escolas com educagdo em tempo integral (ptblica, rural e urbana)® 34
Total de escolas com educacdo em tempo integral (publica, urbana) 29
Total de escolas com educacdo em tempo integral (publica, rural) 5
Anos iniciais 857
Professores por etapa  Anos finais 1.717
Ensino médio 737
, Creche 3.489
Matriculas por etapa Pré-escola 9319

18 URBANISMO: numa regido metropolitana, a cidade que exerce influéncia econdmica, social € administrativa
sobre as demais da mesma area (Houaiss, 2001).

19 Disponivel em: https://santarem.pa.leg.br/o-municipio/. Acesso em: janeiro de 2023.

20 S50 consideradas como escolas com educagdo em tempo integral aquelas que tém pelo menos uma turma com
matriculas presenciais de 420 minutos ou mais de duracdo de aula, sem considerar atividades complementares.
Nao estdo incluidas as matriculas de Etapas ndo Seriadas, Educagdo para Jovens e Adultos e Ensino Médio
Normal/Magistério (QEdu, Censo Escolar, 2022).
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Anos iniciais 27.528
Anos finais 25.075
Ensino Médio 17.224
EJA (Educagdo de Jovens e Adultos) 2.621
Educagao Especial 2.008

Fonte: Plataforma online QEdu (Censo Escolar, 2022). Disponivel em: https://qedu.org.br/municipio/1506807-
santarem/censo-escolar

Na Tabela 9, da-se relevo para o nimero total de escolas urbanas e rurais e com
educacdo em tempo integral, esse dado expressa a dimensdo da rede publica de ensino de
Santarém, assim como, revela a distribuicao de escolas na area urbana (127) e rural (311),
refletindo a vasta dimensao territorial do municipio € a ampla presenga populacional na zona
rural, dessa forma, apresenta-se o maior numero de escolas na area rural, no entanto, a realidade
destas retrata fragmentagdes quanto ao seu funcionamento, que se da muitas vezes em
instalagdes improvisadas, com turmas multisseriadas e ainda com professores sem formagao
especifica para as etapas em que atuam, gerando inimeros desafios para os gestores dessas
escolas. No que tange ao numero de escolas com educagdo em tempo integral, tem-se o total de
34 escolas, sendo estas 29 na area urbana e apenas 5 em area rural, este dado demonstra uma
disparidade na oferta da educagdo em tempo integral, uma vez que, a zona rural do municipio
apesar de dispor de maior numero de escolas como aponta o censo escolar de 2022, possui um
menor nimero de escolas atendidas com educagdo em tempo integral, infere-se assim, que ha
uma desigualdade territorial evidenciada pela contradicdo entre o direito referendado na
legislacdao educacional do pais e as condigdes reais de acesso as politicas publicas.

Outro dado importante referente a educag@o escolar no municipio de Santarém € o
IDEB das escolas municipais: Anos iniciais — Ideb 4,9 - Meta 4,6 (2013), Ideb 5,2 - Meta 4,9
(2015), Ideb 5,5 - Meta 5,2 (2017), Ideb 5,5 - Meta 5,5 (2019), Ideb 5,4 - Meta 5,8 (2021); Anos
finais — Ideb 4 - Meta 4,6 (2013), Ideb 4,5 - Meta 5 (2015), Ideb 4,5 - Meta 5,2 (2017), Ideb 4,7
- Meta 5,5 (2019), Ideb 4,8 - Meta 5,7 (2021). A seguir (Tabela 10) apresenta-se a evolugao

deste dentre o recorte da pesquisa.

Tabela 10 — IDEB - Escolas Municipais de Santarém/PA (2013-2021)
Ano | Anos Iniciais — IDEB | Meta | Anos Finais - IDEB | Meta

2013 4,9 4,6 4,0 4,6
2015 5,2 4,9 4,5 5,0
2017 5,5 52 4,5 5,2
2019 5,5 5,5 4,7 5,5
2021 5,4 5,8 4,8 5,7

Fonte: Plataforma online QEdu (2024). Disponivel em: https://qedu.org.br/municipio/1506807-santarem/ideb
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Como pode ser observado na ilustragdo (Tabela 10), houve crescimento no IDEB
nos anos iniciais de 4,9 (2013) para 5,2 (2015) e 5,5 (2017 e 2019), vale destacar que de 2013
a 2017 o municipio superou as metas estabelecidas para essa etapa de ensino, ¢ em 2019
alcancou exatamente a meta de 5,5, esses indices podem estar relacionados a presenca de
politica educacional nas escolas avaliadas, contudo percebe-se uma queda para 5,4 (2021), nao
alcangando nesse ano a meta (5,8), tendo em vista 0 momento historico vivido pela sociedade,
que foi impactada pela pandemia de Covid 19, esse dado pode estar relacionado as dificuldades
de acesso ao ensino remoto, considerando a realidade amazonica que ainda apresenta diversos
problemas de conectividade, sendo o acesso a internet escasso para algumas localidades da
regido, o que provocou também, impasses no ensino aprendizagem dos alunos da educagao
basica, evidenciando desafios estruturais da educa¢do em Santarém diante de uma emergéncia
sanitaria.

Em seguimento, ao observarmos o IDEB nos anos finais € possivel depreender que
essa etapa de ensino de transi¢do de 2013 a 2021 enfrentou problemas para o alcance das metas
estabelecidas, pois ndo as atingiu, apresentando um reduzido crescimento de 4,0 (2013) a 4,8
(2021), apesar da melhoria no indice no periodo verificado nao houve o alcance da meta
projetada, pois esta foi de 4,6 (2013) para 5,7 (2021), assim, nota-se que apenas ocorreu uma
lenta evolucao no indice avaliado, o que pode estar relacionado a auséncia de politicas publicas
voltadas aos anos finais da educacao basica e também as fragilidades e dificuldades existentes
na trajetdria escolar dessa etapa de ensino.

Na realidade educacional que se evidencia no municipio de Santarém, esté situada
a escola publica municipal pesquisada, onde o gestor desenvolve seu trabalho nas dimensdes
pedagdgica, administrativa, politica e social. A Figura 13, ¢ uma representacdo da escola que
serviu de campo para esta pesquisa, selecionada a partir de dados obtidos na Secretaria
Municipal de Educagao (SEMED), vale frisar que as informagdes recolhidas acerca da unidade
educacional foram adquiridas por meio de visitas in loco e a partir da pesquisa documental,

através das quais teve-se acesso ao Projeto Politico-Pedagdgico da Escola Pérola do Tapajos.
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Figura 13 — Escola Municipal Pérola do Tapajos
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Fonte: Criada por meio de IA (ChatGPT, 2024).

A Escola Pérola do Tapajos oferta a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental,
esta localizada em Santarém, Pard, pertence a rede municipal de ensino, e ¢ administrada pela
Secretaria Municipal de Educacdo. De acordo com o Projeto Politico-Pedagogico da escola, seu
funcionamento tem como bases legais os seguintes atos autorizativos, para a Educagao Infantil,
Pré-Escolar 1 e II, estabeleceu-se a Resolucdo N° 58 de 19 de dezembro de 2017-
CME/STM/PA; de 1° ao 9° do Ensino Fundamental, a Resolucdo N° 60 de 19 de dezembro de
2017-CME/STM/PA; e 1* a 4* Etapa da Educacdo de Jovens e Adultos do Ensino Fundamental,
a Resolugdao N° 28 de 27 de junho de 2019-CME/STM/PA, ressalta-se ainda, que a unidade
escolar atende a modalidade de ensino — Educagdo Especial.

A unidade educacional conta com um corpo docente em sua maioria formado em
licenciatura plena e pos-graduados em nivel de especializagdao, do mesmo modo o corpo técnico
apresenta esses niveis de formagio, tendo apenas um docente com doutorado na institui¢do. E
importante destacar que se afirma no Projeto Politico-Pedagdgico da Escola Pérola do Tapajos
que esta norteard seu trabalho por esse instrumento normativo € também nos termos da
legislacao em vigor. Nas Tabelas 11 e 12 sdo descritos os resultados da escola no periodo de

2018 a 2020, apresentados no PPP.
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Tabela 11 — Resultados anuais de Aprovagdo, Reprovagdo e Evasdo da Escola Pérola do Tapajos (2018-2020)

Ano Aprovacao (%) Reprovacao (%) Evasao (%)
2018 96,0 4,0 0,0
2019 94,7 5,3 0,0
2020 100,0 0,0 0,0

Fonte: Projeto Politico-Pedagogico (2024).

Como apontado na Tabela 11, a taxa de Aprovacao na unidade escolar manteve-se
elevada de 2018-2019, atingindo 100% em 2020, com Reprovagao 0,0 no mesmo ano, ¢ Evasao
0,0 de 2018-2020. Apesar da evolucdo na taxa de aprovagdo na escola, ha de se atentar aos
dados de reprovagdo e evasao, pois pode-se inferir que acdes de flexibilizagdo nas avaliagdes
em virtude do momento historico vivenciado na época — a pandemia de Covid 19 — teve
influéncia na expressiva taxa de aprovacao, nesse sentido, concebemos ser indispensavel esses
indicadores quantitativos serem observados a partir de contradi¢gdes sociais e pedagogicas que

se evidenciam no contexto escolar.

Tabela 12 — IDEB alcangado por Série (2015-2019) da Escola Pérola do Tapajos

Ano/Série 2015 2017 2019
5° ano 5,3 6,1 5,9
9° ano 43 5,0 5,8

Fonte: Projeto Politico-Pedagogico (2024).

Quanto aos indicadores de desempenho do IDEB, os dados descritos na Tabela 12,
demonstram que o 5° ano manteve o indice acima de 5 (2015; 2017; 2019), apresentando um
indice elevado em 2017 de 6,1, infere-se que essa evolucao pode ser o reflexo da consolidagao
dos anos iniciais do Ensino Fundamental. No 9° ano, percebe-se um crescimento significativo
no IDEB indo de 4,3 (2015) para 5,8 (2019) o que pode refletir melhorias na etapa final do
Ensino Fundamental.

Na sequéncia apresentamos aspectos referentes ao municipio de Belterra, ilustrado

na Figura 15.
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— Municipio de Belterra: a Bela Terra®'

Figura 14 — Municipio de Belterra/Para/Brasil
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Fonte: QGIS software livre multiplataforma do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG). Elaboragdo: Pablo
Guimarées (2025).

Belterra ¢ um municipio pertencente a Mesorregido do Baixo Amazonas, distante

cerca de 45 km do municipio de Santarém??.

[...] tem 16. 318 habitantes, possuindo 4.498 km? de territdrio que estdo assim
distribuidos: 59% sdo ocupados pela Floresta Nacional do Tapajos (Flona); 3%, pela
Area de Protegdo Ambiental Aramanai (APA); e 24% correspondem as areas situadas
no eixo da Rodovia BR 163 (Santarém/Cuiaba) mais a area localizada imediatamente
no entorno da area urbana. Cabe esclarecer que Belterra nasce como uma tentativa do
Projeto Ford de salvar os investimentos feitos no Oeste paraense (Pereira, 2016, p.
19).

Com a expansdo do comércio da borracha, por volta de 1840, iniciou-se uma nova
fase de ocupacdo da Amazonia. Por causa da grande procura pelas seringueiras quase toda a
regido foi explorada. A origem do municipio de Belterra estd intimamente ligada a essa época.

O objetivo do proprietario da Companhia Ford (Henry Ford), lider na industria automobilistica

2l Denominagdo dada por Henry Ford ao avistar a drea coberta por vasta floresta. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/belterra/historico. Acesso em: janeiro de 2022.
22 Disponivel em: https://belterra.pa.gov.br/municipio.php. Acesso em: janeiro de 2022.
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nos Estados Unidos, era implantar um cultivo racional de seringueiras na Amazdnia,
transformando-a na maior produtora de borracha natural do mundo (IBGE, s/d).

Esse contexto situa a historia do municipio de Belterra como espago geografico que
sediou o Projeto Ford, que influenciou nos aspectos sociais, economicos ¢ politicos. Pereira
(2016) realizou pesquisa de doutoramento nesse municipio dando relevo a fatores fundamentais

na constituicdo da educagdo da “Bela terra”, e afirma que

As escolas tém grande importancia para a historia de Fordlandia e de Belterra, sendo
undnime esse reconhecimento, evidenciado ndo s6 nos depoimentos dados pelos ex-
alunos e ex-trabalhadores do projeto, mas também nas referéncias que os autores que
ja escreveram sobre o tema fazem da sua fundacdo e de seu funcionamento (Pereira,
2016, p. 26, grifo nosso).

Vale destacar quanto ao contexto historico do municipio de Belterra®®, que
mudangas no contexto econdmico como o surgimento da borracha sintética e consequente
queda no custo da borracha no continente asiatico, impulsionaram a desisténcia da Companhia
Ford em continuar com os investimentos no projeto, que antes fora planejado para a duracao de
um século. Assim, Belterra foi reapossada pelo governo brasileiro em 1945, fazendo parte do
municipio de Santarém. E apenas no dia 28 de dezembro de 1995, tornou-se um municipio,
com uma prefeitura propria.

Quanto aos aspectos educacionais do municipio, conforme o Censo Escolar (2022)
este apresenta os seguintes dados: Escolas 49 (publica, rural e urbana); Professores por etapa —
Anos iniciais 31, Anos finais 134, Ensino Médio 31; Matriculas por etapa — Creche 67
matriculas, Pré-escola 513 matriculas, Anos iniciais 1.939 matriculas, Anos finais 1.450
matriculas, Ensino Médio 942 matriculas, EJA 345 matriculas, Educacdo Especial 96
matriculas, esses indices sinalizam o panorama da educac¢do no contexto de Belterra. Conforme

apresentado na Tabela 13.

Tabela 13 — Dados Educacionais de Escolas do Municipio de Belterra (2022)

Indicador Quantidade
Total de escolas (publica, rural e urbana) 49
Anos iniciais 31
Professores por etapa  Anos finais 134
Ensino médio 31
Creche 67
, Pré-escola 513
Matriculas por etapa < iniciais 1.939
Anos finais 1.450

2 Disponivel em: https://belterra.pa.gov.br/municipio.php. Acesso em: janeiro de 2022.
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Ensino Médio 942
EJA (Educagdo de Jovens e Adultos) 345
Educagao Especial 96

Fonte: Plataforma online QEdu. Disponivel em: https://qedu.org.br/municipio/1501451-belterra/censo-escolar

A Figura 16, ¢ uma representag@o da escola que serviu de campo para esta pesquisa,
selecionada a partir de dados obtidos na Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) do
Municipio de Belterra, as informagdes recolhidas acerca da unidade educacional foram
adquiridas por meio de visitas in loco e a partir da pesquisa documental, através das quais teve-

se acesso ao Projeto Politico-Pedagogico da Escola Bela Terra.

Figura 15 — Escola Municipal Bela Terra
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Fonte: Criada por meio de IA (ChatGPT, 2024).

De acordo com informagdes do Projeto Politico-Pedagogico a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Bela Terra foi fundada, pelo Sr. Jodo Alves Reis, em regime de escola
particular, no dia 22 de junho de 1972, ap6s um acordo de véarias familias que sentiram a
necessidade de um centro educacional mais proximo de suas casas. Inicialmente, funcionava
em um barracdo comunitério, contando com um quadro de trés professores atuando com uma
clientela de vinte e sete alunos.

Com o crescimento do nimero de alunos, houve interesse de varias pessoas, entre
elas, o saudoso Mario Henrique da Cunha que lutou para que a escola funcionasse em regime
municipal sob a responsabilidade da SEMED de Santarém, conquista realizada no ano de 1978.

Assim, com a resolucdo n° 235/95 do C.E. E, o novo estabelecimento de ensino passa a ser
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chamado Escola Municipal de 1° grau "Bela Terra", esta foi transferida para o antigo Clube
House (hoje Camara Municipal de Belterra). Em 26 de setembro de 1998, a referida institui¢ao
¢ definitivamente transferida para o novo prédio, construido com verbas do FUNDEF (MEC) e
apoio da Prefeitura e Secretaria Municipal de Educagao.

Em 16/04/1998 ¢ realizada a emenda que concede a autorizagdo para o Ensino
Fundamental de 1* a 4* série ¢ a E.IM.E.F. "Bela Terra" (j4 a nova nomenclatura) passa a ser
vinculada a Belterra, Municipio recém criado. E em 2005, foi implantado o Ensino de 5* a &°
série sob a resolucao n°452 de 26/12/2005. Atualmente, a escola funciona com a Resolucao
Proviséria n° 005/2019 do COMEB (Conselho Municipal de Educacio). Conta com um corpo
discente de 682 alunos atendidos de 1° ano a 9° ano. ESTRUTURA FISICA: 13 salas de aula,
01 diretoria, 01 secretaria, 01 cozinha com area coberta, 03 banheiros sendo 01 dos funcionarios
e 02 de alunos, 01 sala de arquivo, 01 quadra de esportes. ESTRUTURA DA ESCOLA:
Alvenaria, telha de berro. NUMERO DE FUNCIONARIOS: 02 Gestores Escolares, 02
Coordenadoras Pedagogicas, 22 Professores, 01 Professora mediadora, 01 Professora
Cuidadora, 01 Secretaria, 02 Auxiliares de secretaria, 06 Apoios operacionais. NUMEROS DE
ALUNOS: Fundamental Anos Iniciais: 438 alunos, Fundamental Anos Finais: 245 alunos,
Turno Matutino: 329 alunos, Turno Vespertino: 354 alunos, Total: 683 alunos; HORARIO DE
FUNCIONAMENTO - Matutino: 07h e 30min as 12h e 15min, Vespertino: 13h e 30min as 18h

e 15 min.
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— Municipio de Mojui dos Campos: o Capim dos Campos®*

Figura 16 — Municipio de Mojui dos Campos/Para/Brasil
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Fonte: QGIS software livre multiplataforma do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG). Elaboragdo: Pablo
Guimarées (2025).

Mojui dos Campos € um municipio que se estende por 4 988,2 km? e contava com
16 084 habitantes no Ultimo censo. A densidade demografica ¢ de 3,2 habitantes por km? no
territério do municipio. Vizinho dos municipios de Belterra e Santarém, Mojui dos Campos se
situa a 28 km a Sul-Leste de Santarém a maior cidade nos arredores?.

A historia da cidade de Mojui dos Campos comegou por volta de 1914, quando
dezenas de familias nordestinas chegaram ao local formando o pequeno povoado de Mojui que
pertencia ao municipio de Santarém. Na época devido a forte seca no Nordeste muitas familias
migraram para o pequeno povoado que apresentava melhores condi¢des de vida incluindo
possibilidade de plantio. Em 1952 registrou-se a chegada de cerca de 50 familias vindas do

Ceara que se instalaram no povoado (IBGE, s/d).

24 A origem do nome da vila deu-se pelo fato de que nos primérdios da década de 1910 as primeiras familias que
chegaram encontraram areas cobertas de capins que na época eram conhecidos por Mojui. Assim denominando-
se de Mojui dos Campos ou Capim dos Campos. Disponivel em: https:// www.mojuidoscampos.pa.gov.br/. Acesso
em: janeiro de 2022.

25 Disponivel em: https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-mojui-dos-campos.html. Acesso em: janeiro de
2022.
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De acordo com dados da prefeitura do municipio sua emancipacao politica ocorreu

em 01 de janeiro de 2013, apds constantes reivindicagdes por sua emancipagdo, conforme

destacado a seguir:

Com o passar dos anos o progresso ¢ o desenvolvimento da Vila deixavam clara a
necessidade de emancipagdo e as primeiras liderangas comegaram a trabalhar neste
processo de separacdo. Dois plebiscitos foram realizados, o primeiro em 1995 e o
segundo em 1999, quando uma votagdo expressiva em favor da separacdo da Vila de
Mojui dos Campos do municipio de Santarém fortaleceu ainda mais o sentimento de
independéncia dos moradores, o indice de aprovagdo foi de 84%. Em 2005 uma
comissdo pela emancipacdo de Mojui dos Campos foi a Brasilia lutar pela criagdo do
municipio. Em maio de 2009 o Tribunal Superior eleitoral - TSE aprovou o plebiscito
de 1999 por recomendagdo da Procuradoria Geral Eleitoral que emitiu parecer
favoravel assinado pelo vice-procurador eleitoral, Francisco Xavier Pinheiro Filho.
Em 2010 o Tribunal Regional Eleitoral — TRE marcou para o dia 28 de margo as
primeiras elei¢des do novo municipio, mas uma decisdo inesperada mudaria o rumo
dos acontecimentos. No dia 11 de margo as 11 horas da manha, dezessete dias antes
das eleigdoes o TRE suspendeu o processo eleitoral. Somente em 2012 os anseios da
populagdo de Mojui dos Campos de ver concretizado o sonho da emancipagdo
aconteceu e a populagdo foi as urnas eleger seu primeiro prefeito municipal e
vereadores. No dia 1° de janeiro de 2013 o prefeito tomou posse junto com o0s
vereadores, compondo dessa forma o primeiro Executivo e Legislativo municipal
marcando de fato o nascimento do municipio de Mojui dos Campos (Mojui dos
Campos, s/d).

E o mais recente municipio da RMS, aprovado pela “Lei Estadual n® 6.268, de 27

de dezembro de 1999 que elevou o entdo Distrito Mojui dos Campos a categoria de municipio,

sendo efetivado como tal em 2013, com a posse do primeiro prefeito” (Tourinho; Pinheiro;

Bello, 2017, p.18-19).

No que tange aos aspectos educacionais do municipio, destacam-se os seguintes:

Escolas 59 (publica, rural e urbana); Professores por etapa — Anos iniciais 87, Anos finais 189,

Ensino Médio 36; Matriculas por etapa — Creche 0 matriculas, Pré-escola 637 matriculas, Anos

iniciais 1.917 matriculas, Anos finais 1.709 matriculas, Ensino Médio 964 matriculas, EJA 0

matriculas, Educacao Especial 213 matriculas, esses indices sinalizam o panorama da educagdo

no contexto de Mojui dos Campos. Como destacado na Tabela 14.

Tabela 14 — Dados educacionais de Escolas do Municipio de Mojui dos Campos (2022)

Indicador Quantidade
Total de escolas (publica, rural e urbana) 59
Anos iniciais 87
Professores por etapa  Anos finais 189
Ensino médio 36
Creche -
Pré-escola 637
Matriculas por etapa Anos iniciais 1.917
Anos finais 1.709

Ensino Médio 964




165

EJA (Educagdo de Jovens e Adultos) -
Educacdo Especial 213

Fonte: Plataforma online QEdu. Disponivel em: https:/qedu.org.br/municipio/1504752-mojui-dos-
campos/censo-escolar

A Figura 17, ¢ uma representacao da escola que serviu de campo para esta pesquisa,
selecionada a partir de dados obtidos na Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) do
Municipio de Mojui dos Campos, as informagdes recolhidas acerca da unidade educacional
foram adquiridas por meio de visitas in loco e a partir da pesquisa documental, através das quais

teve-se acesso ao Projeto Politico-Pedagogico da Escola Capim dos Campos.

Figura 17 — Escola Municipal Capim dos Campos

Fonte: Criada por meio de IA (ChatGPT, 2024).

A Escola Municipal de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental Capim dos
Campos, localizada no municipio de Mojui dos Campos, no estado do Para, ¢ uma escola
publica municipal, urbana, ligada a rede oficial de ensino da cidade. De acordo com
informagodes do Projeto Politico-Pedagdgico foi construida em 1984, tendo como lideranca da
construgdo o Sr. Araujo que a frente dos trabalhos conseguiu que fosse inaugurada em agosto
do mesmo ano, passando a funcionar com turmas cedidas. Em 1985 a Escola passou a funcionar
com turmas proprias, oferecendo o ensino fundamental de 1 a 4* séries nos turnos matutino e
vespertino. Em 1993, teve suas atividades suspensas. em virtude de dificuldades no

abastecimento de dgua, transferindo os alunos para outra escola da comunidade.
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A partir de 1994 seus trabalhos foram reiniciados, somente com turmas de 1* série
no turno matutino e uma turma de supletivo no turno noturno. Em 1995, for implantada a 1?
turma de Educagdo Infantil que funcionava em um barracdo construido por membros da
comunidade escolar. Até meados de 1998, a escola sofria com a falta d'agua, a qual dificultava
o seu funcionamento, porém, no més de setembro do referido ano foi inaugurado um pogo
artesiano e feito uma ampliagdo e reforma na estrutura fisica da escola, o que facilitou o
desenvolvimento das atividades do educandario.

Com o passar dos anos outras melhorias aconteceram como: a Criagao do Conselho
Escolar, implantagdo de turmas de 5* a 8* série e Supletivo, aquisicdo de um terreno para
realizacdo de atividades fisicas, implementagdo de programas de combate a repeténcia e evasao.
Em 2001 com o sistema de nucleagdo do municipio tornou-se Polo de sete escolas anexas. A
escola funciona em dois turnos: matutino e vespertino com o total de 643 alunos, divididos em
32 turmas. Nestes turnos constam Educacao Infantil ¢ Ensino Fundamental de nove anos com
turmas de a 6° ao 9° ano. O quadro de funciondrios é assim constituido: 01 diretora, 1 vice-
diretor, pedagogo(s), 01 secretaria, 03 auxiliares administrativos, 03 vigias, 08 serventes e 38
professores. A instalagdo da escola em sua estrutura fisica possui as seguintes dependéncias: 09
salas em alvenaria e mais 05 salas em madeira, construidas pela comunidade escolar para
atender a demanda de alunos, 04 banheiros normal, 02 banheiros para Educagdo Infantil, 01
banheiro para aluno com deficiéncia, 01 cozinha, 01 secretaria, 01 sala de professor com
banheiro. Conforme o sistema de nucleacgdo a Escola Municipal Capim dos Campos, atualmente
presta assisténcia administrativa e pedagogica a 02 classes externas. Atualmente, atende
Educagao Infantil e Ensino Fundamental, com turmas de pré-escola, anos iniciais € anos finais.
Também oferece Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos anos iniciais € Atendimento
Educacional Especializado (AEE), incluindo curso de Libras e recursos para autonomia de

alunos com deficiéncias.

4.2 A gestio escolar nos municipios da Regido Metropolitana de Santarém

A gestdo escolar nos municipios da Regido Metropolitana de Santarém, organiza-
se conforme a legislacdo que orienta a educagdo municipal dessa regido amazdnica. A educagao
municipal na RMS ¢ regida por dispositivos legais que disciplinam a organizagdo do Sistema

Municipal de Ensino (SME)?®. De acordo com Hora (2014, p. 178), os sistemas municipais de

26 «“Art. 6° Entende-se por Sistema Municipal de Ensino, o conjunto de institui¢cdes de ensino, publicas ou privadas,
de diferentes niveis e modalidades de educagdo e de ensino, e de 6rgdos educacionais - administrativos, normativos
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educacdo, constituidos por institui¢des de ensino fundamental ¢ médio municipais, e de
educacdo infantil publicas e privadas, além dos 6rgdos municipais de educagdo, “[...] exercem
acdo distributiva em relacdo as normas complementares para o seu ambito de atuagdo, assim

como autorizar, credenciar e supervisionar suas escolas”.

Desse modo, na gestdo do sistema de ensino e das escolas o municipio devera,
fundamentalmente, administrar, em niveis diferentes, a elaboragdo, o
acompanhamento e a avaliacdo do projeto de qualidade da educacdo que deseja
expresso por sua proposta educacional, orientado por um paradigma de homem e
sociedade. Tal proposta, que estara presente tanto no Plano Municipal de Educagéo
como no Projeto Politico-Pedagogico da escola, indicara a cidadania a ser construida,
estabelecera a finalidade do sistema e caracterizara a especificidade da organizagéo
escolar, identificada pela leitura critica das demandas da sociedade e dos espagos
abertos nas diretrizes oficiais (Hora, 2014, p. 178).

Como destacado na citagdo, Hora (2014) ressalta o papel da gestdo do sistema de
ensino municipal e suas incumbéncias, articulando trés dimensdes essenciais da gestdo
educacional, a elaboragdo, o acompanhamento e a avaliagdo do projeto de qualidade da
educagdo expresso em sua proposta educacional, considerando a relagdo homem e sociedade.
Nesse sentido, deve ser uma acdo intencional e politicamente situada, ou seja, a gestdo deve
estar comprometida com um projeto de sociedade e uma concepgao de ser humano que se quer
formar — cidadaos criticos, €ticos e participativos (Saviani, 2011).

Conforme enfatiza a autora a proposta educacional se concretiza em dois
instrumentos fundamentais: o Plano Municipal de Educacdo (PME) e o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) da escola, nos quais se expressam a finalidade da educac¢ao, os objetivos da
gestdo e as estratégias de atuagdo pedagdgica. E importante frisar que a organizagio da
educacdo escolar nos municipios serd regida por legislagdo propria, que devera expressar a
finalidade do sistema e caracterizar sua especificidade. Nesse sentido, enfatizamos aspectos
legais da organizag¢do dos SME dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.

No municipio de Santarém a Lei N° 17.865, de 03 de Novembro de 2004, que trata

da organiza¢ao do SME, sobre a educacao municipal, traz nos seguintes artigos que,

Art. 1° Esta Lei disciplina a organiza¢do do Sistema Municipal de Ensino do
Municipio de Santarém, com énfase na educacio escolar que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

Art. 2° A Educacdo Municipal devera ser pautada pelos principios da equidade, da
democracia, do respeito as diversidades culturais e de género (Santarém, 2004, p.1,
grifos nossos).

e de apoio técnico, como elementos distintos, mas interdependentes, que interagem entre si com unidade e
coeréncia, visando ao desenvolvimento do processo educativo” (Santarém, 2004, p. 3).
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Como citado, os artigos 1 e 2 dispdem sobre a organizacdo da educagdo no
municipio de Santarém no que tange a educagdo escolar, desenvolvida nas instituicdes de
ensino, além disso, o Art. 2 ressalta que a educagcdo municipal deve pautar-se em principios da
equidade, democracia e respeito as diversidades, que sdo elementos essenciais para a constru¢ao
de uma sociedade mais justa, inclusiva e plural, que priorize todos os individuos independente
de condi¢do social, econdmica, cultural, étnica, etc. oportunizando o acesso a educacao de
qualidade. Nesse sentido, a educacao deve ser compreendida como um direito de todos € como
instrumento de transformagao social, sendo dever do Estado garantir sua universalizagao com
qualidade e justica (Brasil, 1988; Saviani, 2011).

Nesse seguimento, como destacado no Art. 2 da Lei N° 17.865/2004 que trata da
organiza¢do do SME em Santarém, da-se relevo ao principio da democracia, que deve pautar a
educagao no municipio. Para tanto, refor¢a no capitulo III esse pressuposto, dando énfase para

a gestao democratica do ensino publico municipal, preceitua que,

Art. 22 A gestdo democritica do ensino publico municipal sera definida em
legislacdo prépria com observincia dos seguintes principios:

I - garantia de padrdo de qualidade na oferta da educagdo escolar;

II - participacdo dos profissionais da educacdo, dos pais ou responsaveis e dos alunos
na elaboragdo e execugdo do Plano de Desenvolvimento da Escola;

IIT - participacdo dos profissionais da educagio na eclaboracdo da proposta
pedagdgica da escola;

IV - participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares e/ou
equivalentes;

V - graus progressivos de autonomia das escolas na gestdo pedagogica,
administrativa e financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico;
VI - liberdade de organizacdo dos segmentos da comunidade escolar, em
associacdes, grémios ou outras formas;

VII - transparéncia e eficiéncia em todas as etapas dos procedimentos pedagdgicos,
administrativos e financeiros;

VIII - compromisso com a proficiéncia de todos os alunos das unidades de ensino;
IX - escolha dos dirigentes das escolas ptiblicas municipais por meio de critérios
técnicos, legitimacio adicional da comunidade e disponibilidade integral ao
cargo.

Paragrafo Unico - Integram a comunidade escolar os alunos, seus pais ou
responsaveis, os profissionais da educagédo e demais servidores publicos em exercicio
na unidade escolar.

Art. 23 A instituigdes municipais de educagao e de ensino contam na sua estrutura e
organiza¢do com Conselhos Escolares do qual participam o diretor da escola e
representantes da comunidade escolar local.

Art. 24 A escolha dos diretores das escolas ptiblicas ocorrera por meio de critérios
de competéncia técnica através de prova de conhecimento.

Art. 25 A composicio, atribui¢cdes e funcionamento dos Conselhos Escolares e a
forma de escolha dos direitos das escolas publicas municipais serdo
regulamentados em lei propria.

Art. 26 A autonomia financeira das unidades escolares serd assegurada na lei, pela
destinagdo periddica de recursos visando ao seu regular funcionamento e & melhoria
do padrao de qualidade do ensino (Santarém, 2004, p. 7-8, grifos nossos).



169

Assim sendo, a legislagdo municipal estabelece a gestdo democratica como
principio orientador do Sistema Municipal de Ensino, como apresentado nos artigos 22 a 26
que descrevem os seguintes dispositivos: participa¢ao dos profissionais da educagdo, pais e
alunos na elaboragao do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e na proposta pedagogica;
autonomia progressiva das escolas nas dimensdes pedagogica, administrativa e financeira;
existéncia obrigatoria de Conselhos Escolares com fungdo deliberativa e consultiva; critérios
técnicos para a escolha dos gestores escolares.

A gestao democratica na escola se fundamenta na participagdo efetiva de todos os
sujeitos do processo educativo — professores, alunos, pais, funciondrios € comunidade — nas
decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras. Segundo Paro (2007), uma gestdo
democratica deve promover o compartilhamento do poder, estimulando a autonomia e o
protagonismo coletivo, superando a centralizacdo autoritaria e burocratica. Para esse autor, a
escola democratica deve servir aos interesses da classe trabalhadora, possibilitando a
emancipag¢ao social dos sujeitos.

Em continuidade, sobre o SME de Santarém, faz-se referéncia a cidadania a ser
construida, que o foco da educagdo deve ser a formagdo de sujeitos autbnomos e conscientes,
capazes de compreender e participar criticamente da sociedade. Esse ponto ¢ central na gestao
democratica, que conforme Paro (2007), so se efetiva quando o espago escolar se organiza para
permitir o exercicio efetivo da cidadania e o compartilhamento do poder decisorio a partir da

efetiva participagdo, na se¢ao I, dos objetivos da educagdo municipal, ressalta-se que,

Art. 3° Sao objetivos da Educa¢io Municipal, inspirados nos principios e fins da
educacao nacional:

I - formar cidadiaos participativos capazes de compreender criticamente a
realidade social, conscientes de seus direitos e responsabilidade;

II - garantir aos educandos igualdade de acesso, reingresso, permanéncia e sucesso na
escola;

III - assegurar padrdo de qualidade na oferta da educag@o escolar;

IV - promover a autonomia da escola e a participacdo comunitaria na gestao do
Sistema Municipal de Ensino;

V - favorecer a inovacdo do processo educativo valorizando o pluralismo de idéias e
de concepcdes pedagbgicas;

VI - valorizar os profissionais da educagdo municipal;

VII - garantir a vinculacio entre a educaciio escolar, o trabalho e as praticas
sociais;

VIII - Garantir no processo educativo o respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

IX - garantir a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais do
municipio;

X - atuar de forma integrada, promovendo a coexisténcia das institui¢cdes publicas e
privadas de ensino do municipio;

XI - garantir a liberdade de aprender, ensinar, valorizando a experiéncia
extracurricular (Santarém, 2004, p. 1-2, grifos nossos).
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No capitulo VI, da lei que rege a organizacdo do SME de Santarém, ressalta-se as
incumbéncias dos profissionais da educagdo, dentre estes, damos relevo ao participante desta
pesquisa, o gestor escolar (diretor escolar ora citado nas diretrizes legais dispostas nos
documentos oficiais dos municipios da RMS), que em conformidade com esse aporte legal, no

exercicio da sua atuacdo profissional deve:

I - coordenar a elaboracio e execucao do Plano de Desenvolvimento da Escola -
PDE;

II - administrar o seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

III - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas - aula estabelecidas;

IV - garantir o cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processo de integracdo da
sociedade com a escola;

VII - informa aos pais ou responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos,
bem como a execugdo do Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE;

VIII - o diretor da unidade de ensino devera apresentar prestagdo de contas ¢ avaliacdo
do processo administrativo, pedagogico e financeiro bimestralmente a comunidade
escolar;

IX - programar mensalmente, as horas atividade do corpo docente da unidade de
ensino e comunicar as auséncias e freqiiéncias dos mesmos a Secretaria Municipal de
educagao;

X - Conhecer, interpretar, analisar e difundir junto a comunidade escolar as principais
leis e normas que regem a educagdo no ambito Nacional, estadual e Municipal,
encorajando a conhecerem seus direitos e responsabilidades para que continuamente
aprendam a formular e exprimir suas preferéncias e demandas junto a escola;

XI - Aplicar e fazer cumprir as normas regimentares sobre pessoal, incluindo lotagdo,
freqiiéncia, abono de faltas, licengas, assim como a avaliagdo de desempenho dos
servidores e enviar os relatorios solicitados nos prazos determinados pela Secretaria
Municipal de Educacéo;

XII - Encaminhar para a instincia superior, processo administrativo disciplinar
referente ao pessoal, no ambito da escola, ouvido o Conselho Escolar dentro das
normas gerais emanadas pela Secretaria Municipal de Educacao;

XIII - Coordenar com o Conselho Escolar, a elaboracio, a execucio e a avaliacao
do Projeto Administrativo - Financeiro - Pedagogico, através do Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE, observadas as politicas publicas da Secretaria
Municipal de Educacio;

XIV - Pactuar as metas do Plano Anual da Escola com a Secretaria Municipal de
Educag@o nos primeiros trinta dias do ano letivo em curso, objetivando o cumprimento
das mesmas em prol do sucesso dos alunos;

XV - Operar o cotidiano da escola, ndo permitindo alteragdes, interrupgdes, mudangas
no calendario e outras interferéncias em questdes gerenciais sem prévia reavaliagdo
do planejamento da escola;

XVI - Apresentar, anualmente, a Secretaria de Educag@o e & comunidade escolar a
avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da
Escola PDE, a avaliagdo interna e externa da escola e as propostas que visem a
melhoria na qualidade do ensino e ao alcance das metas estabelecidas;

XVII - Acompanhar diariamente a freqiiéncia dos alunos, professores e demais
servidores, comunicando aos pais quando a auséncia do aluno for superior a trés dias
consecutivos, a fim de assegurar a freqiiéncia didria do aluno na escola, e, sempre que
se configurar omissao dos pais ou responsaveis acionar o Ministério Publico;

XVIII - Prover a Unidade Escolar de programas de voluntarios e parceiros para
colaborar com os objetivos e metas prioritarias da escola (Santarém, 2004, p. 16-17,
grifos nossos).
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Dessa forma, estabelece-se as atribui¢des legais do gestor escolar no ambito do
Sistema Municipal de Ensino de Santarém, os incisos VI, VII, VIII, XIII e XVI refor¢gam o
principio da gestdo democratica, por meio da participagdo e articulagdo com as familias,
prestagcdo de contas a comunidade escolar e trabalho conjunto com o Conselho Escolar. Nesse
dispositivo legal ¢ ressaltado um instrumento indispensadvel a gestdo democratica, como
assinala Libaneo (2004, p. 102) a “[...] participacdo € o principal meio de se assegurar a gestao
democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usudrios no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao escolar”.

O municipio de Belterra, também segue na perspectiva de instituir dispositivos
legais que se articulem aos de ambito nacional, assim, a organizagdo do Sistema Municipal de
Ensino ¢ regida pela Lei n° 221 de 03 de Dezembro de 2013, que acerca da educacdo municipal

preceitua que,

Art. 1° Esta lei dispde sobre a organizagdo do Sistema de Ensino do Municipio de
Belterra Para, com énfase na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental, que se
desenvolvem, predominantemente, por meio do ensino em institui¢des proprias.

Art. 2° O Sistema Municipal de Ensino é a organiza¢ao inerente a educacio no
ambito deste municipio, mediante regime de colaboracio entre as diferentes
esferas administrativas, atendidas as determinagdes legais de ambito nacional, a
articulagdo com as normas do Sistema Estadual de Ensino, nos termos da Lei n°
6.170/98, assegurada a sua autonomia, peculiaridade e identidade propria (Belterra,
2013, n.p., grifos nossos).

Para tanto, a Lei n° 221 de 03 de Dezembro de 2013, que trata da organizacao do
SME de Belterra, apresenta na se¢ao I, os principios e fins da educagdo escolar municipal, como
seguem:

Art. 3° - A educaciio escolar no municipio de Belterra fundamenta-se nos
seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para acesso, permanéncia e sucesso na escola;

Il - liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar ¢ de divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - coexisténcia de escolas publicas e privadas;

V- gratuidade de ensino publico em escolas ptblicas municipais;

VI - gestdo democratica do ensino, na forma desta Lei;

VII - valorizagao dos profissionais da educag@o;

VIII - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

IX - promogio da interagdo entre escola, comunidade e movimentos sociais;

X - promogao da justica, da igualdade e da solidariedade;

XI - respeito a liberdade, aos valores e as capacidades individuais, ao estimulo e a
propagacao dos valores coletivos e comunitarios, e de defesa do patrimdnio publico;

XII - valorizacao das culturas local e regional;

XIIT - vinculagdo da educagdo escolar ao mundo do trabalho e a pratica social,
valorizando o ambiente s6cio-econdmico-cultural; e,

XIV - garantia do padrao de qualidade.

Art. 4° A educacio escolar, inspirada nos principios da democracia, da liberdade
e da igualdade, nos ideais de solidariedade humana, do bem-estar e de respeito a
natureza, tem por fins:

I - o pleno desenvolvimento do ser humano e seu aperfeicoamento;
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II - a formacdo de cidadiaos capazes de compreender, de criticar a realidade
social e de ter consciéncia de seus direitos e responsabilidades, desenvolvendo os
valores éticos e 0 aprendizado da participacio;

III - o preparo para o exercicio da cidadania, da compreensio e do exercicio do
trabalho, mediante ao acesso a cultura, ao conhecimento humanistico, cientifico,
tecnologico, artistico e ao desporto;

IV - a produg@o e a difusdo do saber e do conhecimento;

V - a valorizacdo e a promocao da vida;

VI - a preparacao do cidaddo para a efetiva participagao politica;

VII - a qualificacdo ou requalificacdo profissional do cidaddo (Belterra, 2013, n.p.,
grifos nossos).

Como descrito o postulado legal previsto no Sistema Municipal de Ensino de

Belterra (Lei n® 221/2013, Art. 3° e 4°) estabelece um conjunto de principios e fins da educagao

escolar que expressam um alinhamento com os dispositivos da Constituicao Federal (1988) e

da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB n° 9.394/1996. A redacdo contempla

tanto aspectos normativos nacionais quanto especificidades locais, especialmente na

valorizacdo da cultura regional e na vinculacao da escola ao contexto socioecondmico e cultural

do municipio.

que,

No que diz respeito a gestdo democratica, o SME do municipio de Belterra, prevé

Art. 25 A gestao democratica do ensino publico, nos termos constitucionais e da
legislagcdo vigente, norteia a definicio, a execuciio e a avaliacdo de politicas e
planos educacionais no Municipio, pela efetiva participacdo de instituigdes e
entidade socioeducacionais e afins, atuantes no Sistema Municipal de Ensino.

Art. 26 A gestao democritica do ensino piiblico municipal deve observar os
seguintes principios:

I - a participa¢ao da comunidade escolar na elaboragdo, implementagio, execugdo e
avaliacdo da proposta pedagdgica da escola;

II - a participa¢io da comunidade escolar em conselhos escolares;

III - a liberdade de organizagdo dos segmentos da comunidade escolar em
associagdes, grémios ou afins em consondncia com as disposigdes pertinentes do
Regimento Escolar;

IV - a transparéncia e corresponsabilidade dos procedimentos pedagégicos,
administrativos e financeiros, assegurando autonomia as Escolas;

V - a descentralizacio das decisdes sobre o processo educacional.

Paragrafo Unico. Integram a comunidade escolar os alunos, seus pais ou
responsaveis legais, os trabalhadores da educagdo, demais servidores publicos em
exercicio na escola e Conselho Escolar.

Art. 27 As Escolas Publicas do Sistema Municipal de Ensino devem considerar,
no Regimento Escolar e no Projeto Politico Pedagogico, parametros da politica
educacional do Municipio, assegurando a autonomia da gestio escolar nos
termos do artigo 15 da Lei N° 9.394, das Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, de 20 de dezembro de 1996 (Belterra, 2013, n.p., grifos nossos).

O municipio de Belterra nos termos da lei orienta a adesdo a gestdo democratica

como um principio do seu sistema educacional, como apresentado nos Art. 25, 26 e 27 e da

enfoque aos seguintes aspectos: participagdo efetiva da comunidade na construgdo da proposta

pedagdgica; liberdade de organizagdo de grémios e associagdes escolares; institucionalizacao
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dos Conselhos Escolares como instancias de deliberagao e fiscalizac¢do; processo eleitoral direto

para escolha de gestores escolares, com critérios técnicos e participagdo da comunidade,

conforme os postulados a seguir.

Na sec¢ao I, do Conselho escolar, a lei de criacao do SME de Belterra, preceitua que,

Art. 28 As escolas do Sistema Municipal de Ensino devem manter, em sua
estrutura, organizacio e funcionamento, Conselhos Escolares, por serem a
expressido de gestdo democratica e instincia maxima consultiva, deliberativa,
fiscalizadora e propositiva.

Art. 29 Os Conselhos Escolares, orgdos colegiados integrantes da organizagdo ¢ do
funcionamento de escolas de Educag@o Infantil ¢ Ensino Fundamental, tem como
finalidades:

I - concorrer para consolidar o processo educativo, buscando corresponsabilidade e
socializagdo do processo decisorio pelo fortalecimento, enriquecimento e qualificagéo
do Projeto Politico Pedagdgico da Escola; e,

II - promover a integragdo entre os varios segmentos que participam do processo
educativo na escola, viabilizando o exercicio democratico como forma de aprendizado
e de exigéncia de cidadania.

Art. 30 As diretrizes gerais quanto a eleicdo, atribuicées, composicio e
funcionamento do Conselho Escolar devem ser dispostas em normas especificas
a serem exaradas pelo Conselho Municipal de Educacio, assegurando, nos
termos cabiveis, a autonomia do Regimento da Escola.

Art. 31 As escolas comunitarias e/ou filantropicas, integrantes do Sistema Municipal
de Ensino, contempladas sistematicamente com recursos publicos, obrigatoriamente
devem providenciar em sua organizagdo, a constituicdo ¢ o funcionamento de
Conselhos Escolares (Belterra, 2013, n.p., grifos nossos).

A sec¢do II, da Eleic@o de Gestores (as) das institui¢des educacionais publicas, traz

as seguintes assergoes,

Art. 32 O (a) gestor (a) das escolas publicas integrantes do Sistema Municipal de
Ensino deve ser escolhido (a) democraticamente, por meio de processo eleitoral,
pela comunidade escolar, no contexto das diretrizes e principios do Projeto
Politico Pedagoégico em vigor na escola.

I - 0 Conselho Escolar deve ser o coordenador do processo eleitoral no Ambito
das escolas do Sistema Municipal de Ensino.

II - a eleicdo deve ser direta, secreta e facultativa, por meio do voto universal,
garantida a participagcdo da comunidade escolar, e possibilitada a utilizacdo de recurso
eletronico enquanto processo educativo.

III - eleigdo aos cargos de Gestor(a) ¢ Vice-gestor(a) das escolas ptblicas integrantes
do Sistema Municipal de Ensino, pela comunidade escolar por meio do sufragio
universal e secreto, deve considerar os seguintes pré-requisitos:

a) formacdo em Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia;

b) formagao em Curso de Licenciatura afim com habilitagdo titulos de especializagao
em Gestdo Escolar, em Administracdo Escolar, Mestrado ou Doutorado na area de
Educagio;

¢) trés anos de efetivo exercicio do magistério em escolas publicas do Sistema
Municipal de Ensino;

d) ser do quadro efetivo dos servidores municipais do magistério;

e) apresentagdo de plano de trabalho;

f) atendimento a legislacdo municipal especifica.

IV - baseado na responsabilidade social da escola e na perspectiva de formacao
cidada, o processo eleitoral tratado deve assegurar dimensdo educativa ao longo de
todas as suas fases e procedimentos previstos.
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V- a Secretaria Municipal de Educag@o deve contribuir para a transparéncia e lisura
do processo eleitoral, viabilizando as condigdes materiais para a sua adequada
realizagdo.

VI - os candidatos ao processo eleitoral devem apresentar previamente sua proposta
de trabalho & ampla apreciagdo da comunidade escolar.

Art. 33 O resultado final do processo eleitoral deve ser encaminhado pelo Conselho
Escolar a Secretaria Municipal de Educac@o para as providéncias devidas quanto a
nomeacgao do candidato (a) eleito (a).

Art. 34 O mandato dos gestores (as) das escolas publicas do Sistema Municipal
de Ensino deve ser de trés anos, com direito a reeleicoes.

Paragrafo tnico: O Gestor eleito permanecera na funcao desde que, na avaliacdo de
desempenho anual obtenha média superior a cinquenta por cento.

Art. 35 As diretrizes gerais para o processo eleitoral de gestores (as) de escolas
publicas do Sistema Municipal de Ensino devem estar dispostas em normatizagdo
especifica do Conselho Municipal de Educagido, em consonéncia com o art. 64 da Lei
No. 9.394/96, de 20-12-1996, assegurada nos termos cabiveis, a autonomia da escola
(Belterra, 2013, n.p., grifos nossos).

No que tange ao municipio de Mojui dos Campos, quanto a organizagdo do seu
sistema de ensino, esse ¢ disciplinado pela Lei n°® 151, de 26 de Abril de 2022, que traz
orientacdes quanto a educagdo escolar ofertada. Desse modo, preceitua no “Art. 1° Esta Lei
disciplina a organizacdo do Sistema Municipal de Educacdo do Municipio de Mojui dos
Campos, Estado do Pard, com énfase na educagdo escolar que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias” (Mojui dos Campos, 2022,
p. 1). Destacamos ainda, que a lei do SME estabelece principios que orientam o

desenvolvimento da educagdo no municipio, como observa-se a seguir.

Art. 2° A educagdo serd desenvolvida com base nos seguintes principios:

1 - igualdade de condig¢des para o acesso, permanéncia € sucesso na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo do profissional da educacdo escolar;

VI - gestdo democratica do ensino publico;

VII - garantia do padrdo de qualidade;

VIII - valorizagdo da experiéncia extraclasse;

IX - respeito a liberdade e apreco a tolerancia (Mojui dos Campos, 2022, p. 1, grifo
nosso).

No que diz respeito a gestdo democratica a lei que disciplina a organizacao da

educacdo escolar em Mojui dos Campos, traz em seu capitulo III que,

Art. 31. A gestdo democratica do ensino publico, nos termos da legislacdo vigente e
das disposigoes desta Lei, norteard a defini¢cdo, a execugdo e a avaliagdo de politicas
e planos educacionais no Municipio, pela efetiva participacdo de instituigdes e
entidades socia-educacional e afim, atuante no sistema de ensino.

Art. 32. A gestdo democratica do ensino publico municipal observara os seguintes
principios:
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I - participacdo da comunidade escolar na elaborag@o, implementagdo, execucdo e
avaliacdo da proposta pedagdgica da escola, sobretudo dos docentes, pais e/ou
responsaveis de alunos;

II - participag@o da comunidade em conselhos escolares;

III - liberdade de organizacdo dos segmentos da comunidade escolar, em associagdes,
grémios ou outras formas, em consondncia com as disposi¢des pertinentes do
regimento escolar;

IV - transparéncia e corresponsabilidade dos procedimentos pedagogicos,
administrativos e financeiros, assegurados em graus progressivos de autonomia as
institui¢cdes educacionais;

V- descentralizagdo das decisdes sobre o processo educacional.

Paragrafo tnico. Integram a comunidade escolar os alunos, seus pais ou
responsaveis, os trabalhadores da educagéo e demais servidores publicos em exercicio
na unidade escolar.

Art. 33. As instituigdes educacionais da rede publica municipal de ensino
considerardo em seu Regimento Escolar e Projeto Politico Pedagdgico proprio,
parametros da politica educacional do Municipio, assegurada a autonomia da gestdo
escolar nos termos do artigo 15, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Mojui dos
Campos, 2022, p. 11, grifo nosso).

DO CONSELHO ESCOLAR

Art. 45. As instituicdes da rede publica municipal de ensino contardo na sua
estrutura organizacional com Conselhos Escolares, enquanto expressio de
gestdo democratica e instincia maxima deliberativa, consultiva, fiscalizadora e
propositiva.

Paragrafo unico. O Conselho Escolar, 6rgéo colegiado integrante da organizagdo e
funcionamento das escolas e instituicdes de Educagdo Infantil terd como finalidade
basica:

I - concorrer para consolidar o processo educativo, buscando corresponsabilidade e
socializagdo do processo decisorio pelo fortalecimento, enriquecimento e qualificagéo
do Projeto Politico Pedagdgico da Escola.

II - promover a integracdo entre os varios segmentos que participam do processo
educativo na escola, viabilizando o exercicio democratico e cidadao.

Art. 46. As instituigdes educacionais, integrantes do sistema de ensino contemplado
sistematicamente com recursos publicos, providenciardo na sua organizagio e
funcionamento, a constitui¢do de Conselhos Escolares de que trata o art. 47 da
presente Lei (Mojui dos Campos, 2022, p. 14, grifo nosso).

SECAO I1 DAS FUNCOES DE DIRECAO E VICE-DIRECAO

Art. 47. Os cargos de Diretor e Vice-diretor sao de livre nomeacio e exoneragao
do Prefeito, podendo ser precedida ou ndo por elei¢do municipal.

I - poderdo ocupar a fungdo de Diretor ou de Vice-diretor os seguintes profissionais:
a) Pedagogos;

b) Profissionais com formac¢do em Magistério ou curso superior na area de Educacdo
com especializagdo em gestao escolar.

§1° Profissionais com formagao em pedagogia ndo necessitardo de especializagdo em
gestao escolar (Mojui dos Campos, 2022, p. 14-15, grifo nosso).

CAPITULO IV

DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO ESCOLAR

Art. 48. A educacdo escolar municipal abrangera as seguintes etapas da educacao
basica:

I - creches e educacao infantil

II - Ensino Fundamental

IIT - Educagao de Jovens e Adultos (EJA)

(Mojui dos Campos, 2022, p. 15, grifo nosso).

De acordo com os preceitos legais do Sistema Municipal de Ensino de Mojui dos
Campos (Lei n° 151/2022) supracitados, reconhece-se e normatiza-se a gestdo democratica

como principio estruturante da educagdo local, no entanto, compreendemos que contradi¢des
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praticas podem limitar a efetivagdo desse modelo de gestdo. Apesar de mais recente, o sistema
de ensino de Mojui dos Campos prevé a gestdo democratica, contemplando no ambito legal a
participacao da comunidade na elaboragdo e avaliacdo da proposta pedagogica; estruturagao
dos Conselhos Escolares instancia maxima deliberativa, consultiva, fiscalizadora e propositiva;
garantia de autonomia escolar. Entretanto, a escolha dos gestores ainda ¢ prerrogativa do
executivo municipal, podendo ou ndo ser precedida de elei¢do. Esse aspecto incide sobre a
limitagao no processo democratico em Mojui, pois a ndo obrigatoriedade da eleicao fragiliza o
principio de representatividade e corresponsabilidade, elemento indispensavel para uma gestao
democratica efetiva.

Tendo em vista que, a gestdo democratica implica autonomia pedagdgica,
valorizacdo da coletividade e organizagdo institucional voltada para a formagdo critica do
sujeito. E, portanto, uma mediagio entre as politicas publicas e as praticas escolares que visa a
constru¢do de uma escola publica de qualidade socialmente referenciada (Libaneo, 2004). No

que concerne a gestdo democratica Cury (2007, p. 489) destaca

A gestdo democratica como principio da educagdo nacional, presenga obrigatdria em
instituigdes escolares publicas, ¢ a forma dialogal, participativa com que a
comunidade educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagogico de
qualidade ¢ da qual nasgam “cidaddos ativos” participantes da sociedade como
profissionais compromissados.

Como indicado a gestdo democratica ¢ um principio norteador das politicas
educacionais brasileiras, instituido pela Constituicdo Federal de 1988 (Art. 206, inciso VI) e
reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB n°® 9.394/1996 (Art. 3°,
inciso VIII). No contexto da Regido Metropolitana de Santarém (RMS), os municipios de
Santarém, Belterra e Mojui dos Campos possuem dispositivos legais que explicitam esse
modelo de gestdo e suas implicagdes para o funcionamento das instituigdes escolares.

A partir da conjuntura de organizacdo dos sistemas municipais de ensino, de
Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, criados respectivamente nos anos de 2004, 2013 e
2022, notam-se elementos provenientes das formas de organizacdo educacional de cada
municipio, demos destaque aos dispositivos legais que trazem aspectos relevantes para a
identificacao de assergdes no que tange ao papel e atuagao do gestor escolar nas instituigdes de
ensino, que sao reiterados na proéxima subsecao.

Nessa direcao, concebemos que a fungao do gestor escolar vem sendo referenciada
nos dispositivos legais que orientam os sistemas municipais de ensino na Regido Metropolitana

de Santarém, a partir disto, estabelece-se diretrizes para a sua atuacdo enquanto profissional da
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educacdo, assim sendo, nesta pesquisa, como ressaltado nas se¢des anteriores, temos a inten¢ao
de compreender a atuacao do gestor escolar na implementacao da Politica indutora de Educagao
Integral em trés escolas publicas municipais, visando conhecer singularidades e recorréncias

nas praticas de gestao diante dessa politica.

4.3 Os gestores das escolas publicas municipais frente a politica indutora de Educacio

Integral na RMS

As politicas indutoras da educagdo integral implementadas na Regido
Metropolitana de Santarém se configuraram tendo como referéncia as politicas de fomento do
governo federal a ampliacdo da jornada escolar, materializadas nos Programas Mais Educagao
e o Novo Mais Educacdo nas redes estaduais e municipais de ensino. Essas iniciativas
produziram processos de (re)organizagao das escolas, o que fez emergir novos desafios para os
gestores escolares em relacdo as dimensdes administrativa, pedagogica, politica e social da

escola. Nesse sentido,

Gerir uma escola ¢ um desafio que exige um profundo conhecimento da comunidade
escolar. E preciso entender as realidades e as necessidades dos estudantes, suas
familias e seus territorios, para oferecer uma educacdo integral que atenda as suas
demandas. As transformagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais impactam
diretamente a educacdo, exigindo uma constante adaptacéo e atualizacdo das praticas
pedagdgicas (Sousa; Colares; Sartori, 2025, p. 12).

Nessa perspectiva, conforme Davis e Grosbaum (2002) o gestor precisa atuar como
um “maestro” orquestrando sujeitos e agdes em meio as dificuldades e desafios que se
apresentam no cotidiano escolar, para tanto, necessita de subsidios tedricos e praticos para
exercer sua fungao nesse complexo ambiente educacional. Buscando compreender a atuagdo do
gestor escolar na implementacdo da politica indutora de Educagdo integral na Regido
Metropolitana de Santarém, no periodo de 2013 a 2022, a presente subse¢do analisa as agdes
dos gestores escolares, tendo como referéncia as entrevistas semiestruturadas realizadas com
trés gestores das escolas publicas, da area urbana, que aderiram aos programas do governo
federal relativas aos Programas Mais Educagdo e Novo Mais Educagdo. Na selecdo das escolas
foram utilizados os seguintes critérios: maior nimero de matriculas e maior nimero de turmas
participantes. Na andlise das entrevistas, destacamos o perfil do gestor escolar, sua formagao,
atuacao profissional, conhecimentos acerca da Educacao Integral, acoes de Educagdo Integral
implementadas na escola em que foi gestor, além da atuacao do gestor frente a politica indutora

de Educacao Integral no periodo que compreende esta pesquisa.
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As unidades escolares dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos,

respectivamente, assim como os entrevistados foram codificados, com a indicagdo de nomes

ficticios para garantir o anonimato. As escolas foram denominadas da seguinte maneira: Escola

Pérola do Tapajos, Escola Bela Terra, Escola Capim dos Campos; € os gestores como: Gestor

P, Gestor B e Gestor C, que corresponde a letra inicial do primeiro nome de cada escola.

O Quadro 17, apresenta o perfil dos gestores escolares pesquisados.

Quadro 17 — Perfil dos Gestores das Escolas com Politica Indutora de Educacao Integral (PME e PNME) dos

municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos campos

Questoes orientadoras Gestor P Gestor B Gestor C
Idade 57 anos 51 anos 48 anos
Tempo.de atuagdo na area 34 anos 26 anos 15 anos
educacional
Tern~p0 de atuagdo na 25 anos 11 anos 9 anos
gestdo escolar

Rede publica

Instituigdes em que atuou

municipal e privada

Rede publica municipal

Rede publica municipal

Formacao inicial

Licenciatura em
Pedagogia

Graduagdo em Letras

Licenciatura em
Pedagogia

Formacao continuada

Poés-graduacao lato
sensu em Matematica,
Administragdo, Gestdo

Escolar; mais 20
cursos de
aperfeicoamento

Pos-graduacao lato
sensu em Gestao
Escolar; Mestrado em
Educagao

Pos-graduacao lato
sensu em Gestao,
Supervisao,
Neuropsicopedagogia e
Coordenacao
pedagobgica

Participagcdo em
programas de formacao

Cursos ofertados pelas
instituicdes parceiras -
Universidade de Tuiuti
— PR, PUC-SP,
UFOPA, Instituto
Ayrton Senna

Cursos ofertados pela
UFPA e MEC

Cursos ofertados por
programas estaduais e
municipais

Acesso a gestao escolar

Indicagao e elei¢ao

Indicagao; tentativa de
eleicdo sem quorum

Indicacao do gestor
municipal

Experiéncia em educagéo
integral

Programa Mais
Educagao e Novo Mais
Educagio

Programa Mais
Educagao ¢ Novo Mais
Educacao

Programa Mais
Educagao e Novo Mais
Educacao

Tempo de atuagdo nos
Programas indutores da
Educacdo Integral

10 anos

6 anos

4 anos

Fonte: Entrevistas semiestruturadas com os gestores das escolas pesquisadas. Elaborado pela autora (2024).

Conforme apresentado, o Quadro 17 permite verificar aspectos acerca do perfil dos

gestores que atuaram em escolas que implantaram os programas federais indutores da Educacao

Integral, os Programas Mais Educagdo e Novo Mais Educacdo. Dentre os aspectos, damos
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relevo a experiéncia profissional, formag¢ao inicial e continuada, forma de provimento a gestao
escolar e tempo de atuagdo, expressas por meio do didlogo e reflexdes sobre os temas discutidos
no momento da entrevista.

Os gestores P, B e C apresentam idades aproximadas (57, 51 e 48 anos), como
indicado no quadro, dois com idade superior a 50 anos € um, um pouco mais jovem, apesar de
ter 15 anos de experiéncia na area educacional. De acordo com o Censo Escolar (INEP, 2022)
a faixa etaria dos gestores escolares no Brasil esta entre 40 e 59 anos, perfil que coincide com
o dos gestores entrevistados, € no que diz respeito ao magistério a maioria possui entre 11 e 15
anos de experiéncia acumulada como professor, o que demonstra a experiéncia prévia dos
gestores escolares. Em suma, o tempo de atuagdo profissional contribui para a consolidagdo de
praticas exercidas no cotidiano escolar que podem conduzir a melhorias nos processos
educacionais.

Nesse sentido, quanto a experiéncia profissional, tempo na educacdo e gestdo, o
Gestor P atuou em redes publicas e privadas, com vivéncia em diferentes contextos
educacionais, na educacao basica e superior. Em sua fala indica ter o maior tempo de atuagao
na area educacional (34 anos) e na gestao escolar (25 anos), com ampla experiéncia no campo
educacional e atuagdo como gestor, e afirma — “Eu diria que eu entrei para ser gestor de escola,
ainda com o ensino médio. Fui para a varzea, na época que, chamavam de caréncia na varzea.
Eu tinha feito Ciéncias Biologicas, nivel médio e tinha feito magistério” — o tempo de servigo
do gestor reflete suas vivéncias que teve inicio ainda com sua formagdo inicial. A atuacdo
profissional dos Gestores B e C foi exclusivamente na rede publica de ensino, no ambito
municipal.

A Gestora B possui 26 anos na area educacional e 11 na gestdo escolar — “como
gestora na escola onde eu estou atuando hoje, eu tenho seis anos trabalhando como gestora e
em outra escola eu também ja fui gestora ha cinco anos. Entdo, ja tenho um periodo de sala de
aula como experiéncia e experiéncia também como gestao” — como expresso na fala da gestora
teve um maior periodo como professora em sala de aula do que na gestdo, apresenta menor
tempo de vivéncias no cotidiano da escola em comparagdo ao Gestor P. J4 a Gestora C indicou
uma trajetéria mais recente, com 15 anos na educagdo e 9 na gestdo escolar — “[...] iniciei o
trabalho na rede publica municipal [...] comecei tendo experiéncia como professora [...] depois
recebi o convite para ser coordenadora pedagogica [...] € logo fui convidada para assumir a
vice-dire¢ao da escola [...] no ano seguinte, dos dois anos de vice-diretora [...] assumi a dire¢do”
—no decorrer de sua trajetoria na educagdo atuou como professora, coordenadora pedagogica e

gestora apesar de menor tempo de servigo no trabalho escolar.
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Sobre a formacao inicial e continuada dos gestores, o Gestor P tem Licenciatura em
Pedagogia, além de pos-graduacdo em Matematica, Administragdo e Gestdo Escolar e um
numero expressivo de cursos de aperfeigoamento (mais de 20). Pelo exposto, o gestor busca
continua formagao por conceber a importancia desta para sua atuagdo, conforme aponta “[...] E
isso foi muito valido, por conta que eu ja estava nessas formagdes e ja atuando como gestor. Eu
tinha a teoria € me baseava bastante na pratica. Entao foi possivel fazer essa articulagdo. Eu
preciso fazer esse intercambio ao mesmo tempo. Ao mesmo que eu estava ja praticando, eu
estava buscando mais conhecimentos para esta pratica”. Ha dessa forma, a articulagdo entre
teoria e pratica, pois no exercicio da gestdo continuou buscando a amplia¢do de conhecimentos
para contribuir com suas agdes na escola.

A Gestora B tem graduacdo em Letras e pds-graduacdo em Gestdo Escolar,
incluindo Mestrado em Educagdo, como ressalta no seguinte fragmento “[...] eu fiz a minha
graduacdo [...] em Letras [...] ap0s eu ja estar em sala de aula, houve a necessidade, de fazer um
curso voltado para gestdo escolar. Entdo [...] a minha pés-graduacio [...] € de gestdo escolar,
[...] pela UFPA”. A gestora afirmou que a formagdo em gestdo escolar subsidiou seu ingresso
nessa fun¢do na escola, uma vez que “[...] foi ai no momento em que eu passei a ser gestora,
entdo, dentro dos quesitos para ser gestora, tinha que ter também essa formagao” (Gestora B).
Considerando a necessidade da formacdo em exercicio a gestora realizou cursos para o
aperfeicoamento de suas praticas profissionais, como destaca — “Entdo, para o meu
aperfeicoamento, [...] fui além, sou mestre na area da educacao, [...] eu estou sempre procurando
fazer aperfeicoamento na minha area, faco cursos voltados pelo programa do AVAMEC, [...]
temos esse momento de aprendizado”.

A Gestora C ¢ licenciada em Pedagogia e possui cursos de especializagdo nas areas
da Gestdo e Supervisdo Escolar, além de Neuropsicopedagogia, como discorre “[...] eu sou
licenciada em Pedagogia, [...] pela ULBRA, e tenho varias especializagdes, porque eu entendo,
e sel que € muito importante estas formagdes, [...] tenho especializacao em Gestao do Trabalho
Pedagdgico, Supervisdo Escolar, [...] Neuropedagogia Clinica Institucional, [...] Pedagogia
Gestora, que engloba toda essa questdo administrativa e pedagdgica, e tenho coordenacgao
pedagbgica e planejamento, e tenho varios outros cursinhos livres ai, que eu sempre estou
buscando”. A Gestora afirma considerar importante as formagdes realizadas, inferimos que esse
posicionamento reflete a compreensao de que € preciso a formagao permanente como contributo
ao exercicio do seu papel no ambito escolar. A seguir reitera: — “Para mim, e sempre que eu

falo, para o grupo, que a formagao continuada, ela ¢ muito importante, porque tudo muda, tudo
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muda ao nosso redor, € o nosso trabalho na educacao, ele exige que nos estejamos ai, de uma
certa forma, atualizados, até¢ porque nés somos formadores” (Gestora C).

Ainda sobre aspectos da formagdao dos gestores, estes realizaram cursos em
programas em instituigdes descritas no Quadro 15, tais como, o Gestor P na Universidade de
Tuiuti — PR, PUC-SP, UFOPA, Instituto Ayrton Senna. Assinalou que — “Esses cursos, por
exemplo, que eu fiz pela Universidade de Tuiuti, do Parand, em gestdo para trabalhar com
adultos, na educacdo de jovens e adultos, foi a Secretaria Municipal de Educagdao que
promoveu, em parceria com essas instituicdes”. Assim sendo, percebe-se que ha a oferta de
cursos de formagdo a partir de programas oferecidos pelas institui¢des elencadas em parceria
com a SEMED. A Gestora B também informou que busca participar de cursos para aperfeicoar
sua pratica na gestao de escola, como por exemplo, por meio de programas ofertados pelo MEC,
em plataformas de aprendizagem on-line e também a partir de parceiras com instituicdes de
ensino superior, como a UFPA, e pontua — ““[...] a gente estd aqui, eu estou sempre procurando
fazer aperfeicoamento na minha area, fago cursos voltados pelo programa [...] ofertado pelo
MEQC, e, constantemente, nds temos esse momento de aprendizado”. A Gestora C participou de
cursos oferecidos em programas estaduais, além de formag¢des municipais e explicita “[...] eu
participei de uma etapa que veio no programa Alfabetiza Pard do governo do estado, e era, tanto
para os professores, de primeiro e segundo ano, quanto também tinha aquela etapa que era
destinada aos gestores, aquela capacitagdo”, que participou recentemente para corroborar com
seu trabalho como gestora.

As formas de provimento ao cargo de gestdo, que possibilitaram aos entrevistados
exercerem a gestao escolar foram: indicagdo politica e eleicdo com a consulta a comunidade
escolar. Conforme assinala o Gestor P — “Fiquei o primeiro periodo, que ainda era indicagao.
[...] Eu era vice-diretor a noite na escola [...]. Depois, quando veio o periodo de eleigdo [...]
voltei novamente para ser gestor”’; a Gestora B relatou sobre as suas gestdes que — “Todas essas
foram por indicagdo. Em 2023 foi a elei¢do para gestores, no qual nos [...] nos candidatamos,
infelizmente nao deu quorum [...]”; a Gestora C afirma — “[...] fui convidada para assumir a
vice-direcdo da escola, também, onde tive a experiéncia por dois anos, €, no ano seguinte, dos
dois anos de vice-diretora, no ano de 2014, eu assumi a direc¢ao da escola [...]”.

As formas de provimento apontadas pelos Gestores, P, B e C, refletem a realidade
vivida em muitas redes publicas de ensino no Brasil, onde coexistem diferentes formas de
acesso a gestao escolar. Nota-se que a indicagdo politica, ainda ¢ bastante comum em diversos
municipios do pais, o que pode comprometer os principios da gestdo democratica, tendo em

vista que, quando o processo de acesso a gestdo nao € acompanhado e organizado com base em
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critérios técnicos e também sem consulta & comunidade escolar perde-se caracteristicas ligadas
a democracia.

Por outro lado, a eleigdo com a participacao da comunidade escolar, como no caso
do Gestor P, estd mais alinhada aos preceitos da gestdo democratica defendida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996) e pelos estudos em gestao escolar (Liick,
2013; Libaneo, 2004; Paro, 2000), que refor¢gam a importancia da legitimidade do gestor junto
a comunidade escolar. De acordo com o Censo da Educagdo Basica (INEP, 2022) na “[...] rede
municipal, predomina o acesso realizado exclusivamente por indicacao ou escolha da gestao,
ocorrendo em 66,6% das escolas do pais”, como reiterado pelas Gestoras B e C, e embora a
indicagdo possa garantir continuidade administrativa, a eleicdo com ampla participagdo pode
fortalecer o vinculo entre a gestdo e a comunidade escolar, além de potencializar a eficacia das
politicas publicas como a Educacdo Integral. Assim sendo, os relatos dos gestores ilustram as
formas de provimento do cargo de gestor escolar e reforcam a importancia de fortalecer os
mecanismos participativos.

No que se refere a experiéncia em programas de educagdo integral, os gestores P,
B e C apontaram ter participado da implementacao dos Programas Mais Educa¢ao e Novo Mais
Educacdo. Dessa forma, indicaram ter acompanhado como gestor escolar a implementagao dos
dois programas federais para ampliar a oferta da educagdo em tempo integral, com experiéncia
de, aproximadamente 10, 6 e 4 anos, respectivamente, nesses programas. Inferimos que os
aspectos apontados (formacdo, experiéncia e tempo de atuagdo) referente ao perfil dos gestores
pesquisados refletem no exercicio da sua fun¢do diante da PIEI nas unidades escolares.

No Quadro 18, destacamos aspectos das concepgdes dos gestores entrevistados

acerca dos modelos de gestao, da gestdao democratica e a concepcao de Educacgdo Integral.

Quadro 18 — Concepgoes e modelos de gestdo na perspectiva dos Gestores das Escolas com Politica Indutora de

Educagao Integral (PME e PNME) (2013-2022)

Questoes orientadoras

Gestor P

Gestor B

Gestor C

Compreensao sobre
Educacao Integral

Educacdo que amplia o
tempo de permanéncia
do aluno na escola
com foco no combate
a evasdo, desigualdade
e vulnerabilidade
social

Educacdo que amplia o
tempo de permanéncia
do aluno na escola com
foco no reforgo das
aprendizagens e
desenvolvimento de
habilidades em leitura,
escrita e calculo

Educagdo para
complementar a jornada
do aluno na escola com

foco em melhorar a
aprendizagem dos que
estdo em
vulnerabilidade social
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Trabalho Participagdo .
~ . e Protagonismo,
Compreensio sobre democratizado, escuta comunitaria, )
- . . . . o . . autonomia, escuta,
gestdo democratica ativa, participagao, planejamento coletivo, . .
flexibilidade, parceria
conselho escolar conselho escolar
. Integracdo, Articulagdo . 1
~ Parceria com docentes . Flexivel, dialogica e
Modelo de gestdo . pedagogica e
e comunidade com foco em resultados
acompanhamento

Fonte: Entrevistas semiestruturadas com os gestores das escolas pesquisadas. Elaborado pela autora (2024).

No tocante a concepgao de Educacdo Integral dos gestores, ¢ possivel depreender
que ndo ha uma compreensdo sobre a perspectiva de formacao de fato integral do aluno a partir
dessa modalidade, pois estes a concebem como uma agao voltada a expansao do tempo desse
aluno na escola, por meio de atividades pedagogicas estabelecidas no contraturno, com a
inten¢do de superar problemas como a evasao, desigualdade, vulnerabilidade social, reforgo e
melhoria da aprendizagem. Como percebe-se quando o Gestor P reitera em varios momentos
da entrevista — “A educagdo integral ¢ daquela que o aluno vem os dois turnos para a escola
todos os dias [...] A educagdo integral numa escola ¢ que todos os alunos, eles venham todos os
dias, no turno da manha e no turno da tarde”. E para o gestor a educacdo integral tem ainda o
seguinte enfoque: “[...] no caso do programa de educagdo integral [...] a perspectiva é que
diminua a evasdo [...] vejo como uma necessidade a educacdo integral, diante de todas as
circunstancias de vulnerabilidade de criangas e adolescentes, da questdao econdmica, de paz”.

A Gestora B, reforga a ideia de ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na
escola como se essa acao constituisse a promogao da educagdo integral, ao afirmar que — “[...]
eu observo que essa educacao integral faz com que o aluno, ele fique mais tempo na escola [...]
Ele vai para casa. No contraturno, ele retorna. Entdo, ele fica um tempo maior dentro da escola.
Porque era assim que acontecia na nossa escola”. Ressalta ainda, sobre compreender a educagao
integral como um refor¢o a aprendizagem do aluno, pois nas suas palavras, “[...] tém esse
objetivo, e ¢ de fazer com que o ensino aprendizado melhore na escola”, uma vez que, “[...]
tinha o projeto voltado para a leitura, para a escrita, para os calculos”.

Na mesma diregdo a Gestora C considera que a educagao integral — “[...] seria para
complementar [...] a jornada do nosso aluno na escola, € com isso, com certeza, a intengdo era
melhorar [...] a educagdo das nossas criancas, para que eles viessem a ter um desenvolvimento
integral, satisfatorio” — como destacado pela gestora compreende a Educagdo Integral como
ligada a ampliacdo da jornada escolar e que isso por si s6 levaria ao desenvolvimento integral,
na fala de ambos os participantes da pesquisa ndo se ressalta aspectos da formacao integral

considerando as dimensdes da integralidade humana (intelectual, fisica, emocional, social e
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cultural). Acrescenta ainda a sua compreensdo sobre a educagdo integral aspectos acerca da
aprendizagem dos alunos e também da vulnerabilidade social, no que concerne a importancia
da formacao “[...] que viesse contribuir ai com a aprendizagem dos nossos alunos [...] a proposta
era atender [...] aquelas criangas que viviam [...] em estado de vulnerabilidade social”.

No que concerne a compreensdo da gestdo democratica (Quadro 18), que se
relaciona com a forma de atuag@o do gestor nas escolas onde houve os programas indutores da

educagdo integral, notam-se mengdes no decorrer das falas dos gestores:

[...] esse primeiro momento de gestdo foi por indicagdo e depois ja foi por eleigdo,
por gestio democratica, 14 eu tive a aceitabilidade das duas elei¢cdes que eu participei
[...] Mas o0 meu envolvimento com eles era direto. Entdo, era uma participacio. Bem
ativa. Bem ativa. Como eu te falei, parceiro, equipe” (Gestor P).

[...] nds temos o conselho escolar, que faco parte também, entdo dentro desses
projetos, nds temos essa necessidade de conhecer, temos que ter em mente que a nossa
gestdo, cla tem que ser democratica [...] n6s tivemos o nosso planejamento da
gestdo voltado para isso, sobre a questio democratica, a participacio da familia,
dos pais, enfim, da comunidade em geral (Gestor B).

[...] entdo, se ndo houver a flexibilidade [...] vai haver algumas implicagdes, a gestiao
democratica também trata muito dessa questdo da autonomia, nosso professor,
assim como 0 nosso aluno, eles precisam ser auténomos [...] pessoas ai que possam
estar ai construindo a sua historia, construindo os seus afazeres dentro da escola, ¢
eu gosto muito dessa flexibilizagao dentro da escola, do ouvir, [...] do dialogo, do
entendimento, porque a gente sabe que nds precisamos ai fortalecer, incentivar a
questio do protagonismo [...] dentro da escola, tanto dos nossos professores, dos
nossos funcionarios, quanto das nossas criangas (Gestora C).

Os trechos em destaque demonstram aspectos que direcionam para processos
democraticos e no decorrer da entrevista identificamos unidades de significado que fazem
referéncia a gestdo democratica, tais como, trabalho democratizado, escuta ativa, participagao,
conselho escolar, participagdo comunitaria, planejamento coletivo, protagonismo, autonomia,
flexibilidade, parceria, equipe, que de acordo com os gestores sdo elementos que permeiam suas
agoes no cotidiano escolar.

Sobre o modelo de gestdo o Gestor P, assinala priorizar a construg¢do coletiva no
ambiente escolar, com foco na parceria com docentes e comunidade — “[...] inimeras vezes.
Quando o professor faltava. Por algum motivo justificava. [...] eu preferia eu mesmo ir para a
sala de aula. [...] A gente tinha essa negociacdo. [...] A gente assumia a docéncia em sala de
aula. Para aquele aluno ter a aula que ¢ o direito dele. Entdo ser parceiro que eu digo € isso”.
Além disso, destaca ainda estabelecer parceria com instituicdo da comunidade em geral, “[...]
Fiz parceria ainda com a comunidade no sentido de eles participarem [...] E essas igrejas

também tinham programas. [...] Entdo, n6s tinhamos uma comunidade muito grande. E assim,
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parceria. Quando eu queria algo da comunidade, ela correspondia a altura”. Nesse sentido, o
gestor demonstra que estabelece didlogos tanto com os docentes quanto com a comunidade em
geral, este ultimo explicita em sua fala, a parceria firmada para a utilizacdo dos espacgos
necessarios a realizacao das atividades dos programas.

A Gestora B tem em sua atividade de gestdo o enfoque na integrago, na articulagao
pedagogica e no acompanhamento como expressa em — “[...] tem que ter essa integragdo com
o professor, o gestor e o professor, que se tenha uma boa relagdo, porque dentro da nossa
institui¢ao, se nos nao tivermos uma boa relagdo com os professores € os demais profissionais
de dentro da escola, a gente ndo consegue seguir”. Aponta ainda que € preciso estar proximo
para saber das dificuldades nas atividades dos outros profissionais da escola — “[...] se nds ndo
tivermos esse elo, essa convivéncia com o professor na sala de aula, juntamente com o
coordenador pedagogico, a gente também ndo consegue fluir, porque a gente ndo vai ter
conhecimento do que estd se passando”. Esse recorte retrata um pouco do trabalho do gestor
em articulag@o aos outros profissionais, como o professor e coordenador pedagogico, da relevo
a importancia de uma atuacdo mais integrada e articulada, com acompanhamento das agdes,
com vistas a superar coletivamente as dificuldades no contexto escolar.

A Gestora C indica realizar uma gestao flexivel, dialégica e com foco em resultados
“[...] eu trabalho assim, de uma forma muito parceira com os meus professores, com 0s meus
alunos também, eu ndo levo muitas coisas de formas estaticas, eu trabalho na flexibilidade, da
avaliagdo, [...] do crescimento, de resultado, eu gosto de resultados”. Na sequéncia da énfase a
um trabalho na perspectiva coletiva, quando diz que “[...] professor ndo trabalha sozinho,
coordenador pedagogico também nao trabalha sozinho, entdo, ndés somos um grupo [...] € eu
sou a lider deste grupo, eu primo muito pelo didlogo, pela compreensdo, e, acima de tudo, por
esta grande busca [...] de aprendizagem e da qualidade da educacdo dos nossos alunos”. A
gestora enfatiza uma gestao dialdgica que busca a qualidade da educacdo, com tragos que fazem
referéncia a gestdo democratica, com énfase na participagdo e parceria, trabalho em equipe,
papel de lideranca, no entanto, o termo flexivel e com enfoque para os resultados sugere um
modelo de gestdo por resultados, que vé estes como um fim para o processo de aprendizado.

A seguir ¢ analisado como os gestores percebem a implementagdo da Politica
indutora de Educagao Integral nas escolas em que foram gestores, as agdes desenvolvidas, as
principais dificuldades e desafios enfrentados, bem como as contribui¢des de sua atuacdo para
a viabilizagdo da educag¢do integral, tendo como base as unidades de significado identificadas

nas mensagens expressas nas entrevistas, seguindo as orientagcdes de Bardin (2011).
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Apresentamos na sequéncia os resultados obtidos através da andlise combinada do

referencial teorico, de trechos das entrevistas, dos documentos coletados - os PPP das escolas,

relatorios e documentos legais dos municipios, que constituem informagdes essenciais para as

analises e discussoOes acerca das categorias definidas neste estudo (Quadros 19, 20 e 21).

Quadro 19 — Formagdo e Desenvolvimento da Identidade Profissional: percepgdes dos gestores pesquisados

Participantes da

Ponto A — Fundamentos da PHC

e Pratica pedagogica fundamentada no conhecimento cientifico

® Mediacao entre teoria e pratica com base na realidade concreta

pelo Instituto Ayrton Senna. E
isso foi muito valido, por conta
que eu ja estava nessas formagoes
e ja atuando como gestor. Eu tinha
a teoria e me baseava bastante na
pratica. Entdo foi possivel fazer
essa articulagdo. Eu preciso fazer
esse intercdmbio ao mesmo
tempo. Ao mesmo que eu estava
jé praticando, eu estava buscando
mais conhecimentos para esta
pratica.

Pesquisa/Escola
Ponto B — Evidéncia Ponto C — Referenciais normativos e institucionais (Leis,
empirica (Entrevista) PME, Relatérios, PPP)
® Plano Municipal de Educacio (2015-2025) META 15: Garantir, em
® Eu tinha feito ciéncias biologicas, | regime de colaboragio entre a Unido, o Estado, e o Municipio, no prazo
nivel médio e tinha feito | de um ano de vigéncia deste PME, politica municipal de formagio e
magistério. E quando eu fiz a | valorizagdo dos profissionais da educacio, assegurado que todos os
pedagogia, eu detectei 0 quanto | docentes da Educagio Bésica possuam formagio especifica de nivel
que eu precisava da pedagogia, ja superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
sendo professor e sendo gestor. | que atuam. META 16: Formar, em nivel de pos-graduagio, 60% dos
Depois, quando eu fiz pos- | profissionais da Educagio Basica, até o tiltimo ano de vigéncia deste
graduagdo, eu entendia o quanto | PME, e garantir aos mesmos, formagdo continuada em sua area de
que eu precisava  dessa | atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes
especializacdo, porque a | dos sistemas de ensino (Santarém, 2015, p. 72-75).
pedagogia para mim ainda era
pouco. ® Relatério do Plano Municipal de Educaciao de Santarém — [...]
Gestor P/Escola desde 1998 o Instituto Ayrton Senna tem contribuido com a formagao
Pérola do ® Tivemos cursos também continuada de gestores e pedagogos (Santarém, 2022, n.p.).
Tapajés especificos. Foram também feitos

® Relatério SEMED Santarém (2016) — Programa Mais Educagédo — 02
Formagdes para Gestores e Monitores (SEMED, 2015, p.45).

® PPP (2017-2019/2021-2024) — A proposta de formacdo continuada
sera por ato da secretaria municipal de educacdo e estara baseada nos
principios de formag@o para o exercicio das fun¢des determinadas,
quando estes se tratarem de cursos oferecidos por instituigdes
superiores como PNAIC (Plano Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa), PARFOR e¢/ou outros. [...] Na escola, as atividades serdo
programadas pela coordenagdo pedagogica e administrativa, no
periodo apds os quinze dias de férias dos docentes, em janeiro,
denominado de "periodo pedagodgico formativo e orientativo" (PPP -
Escola Pérola do Tapajos, 2017-2024).
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Gestora B/Escola
Bela Terra

®[...] eu fiz a minha graduagio,
[...] na escola publica, fiz em
letras, ¢ logo em seguida, apds eu
ja estar em sala de aula, houve a
necessidade, [...] de fazer um
curso voltado para gestdo escolar,
entdo sou formada também a
minha pos-graduagdo, ela ¢ de
gestdo escolar, também, escola
publica, universidade publica,
pela UFPA, e nesse percurso em
que eu acabei de fazer, [...] a
minha especializacdo em gestdo,
foi ai no momento em que eu
passei a ser gestora.

® Entdo, para 0 meu
aperfeicoamento, também, ainda
mais, fui além, sou mestre na area
da educagdo, também, escola
publica, né, e a gente esta aqui, eu
estou sempre procurando, né,
fazer aperfeicoamento na minha
area. [...] Entdo, eu tenho assim,
esse conhecimento porque eu
busco, [...] dentro  desse
aperfeicoamento como eu citei.
[...] mas conhecimento mesmo a
gente s6 tem para saber se
realmente aquilo que nods estamos
aprendendo da certo ou ndo,
quando a gente estd na pratica. E é
dentro da escola que ¢ uma pratica
constante.

® Lei Municipal n° 221 de 03 de dezembro de 2013 — SME de Belterra
— Art. 16 A Secretaria Municipal de Educagio € o 6rgdo executivo do
Sistema Municipal de Ensino, integrante politica e administrativamente
do Poder Publico Municipal tem como finalidades: [...] VI - promover
a valorizagdo dos profissionais da educagdo das escolas publicas do
Sistema Municipal de Ensino, assegurando-lhes: [...] b) o
aperfeicoamento profissional continuado; [...] XVI- efetivar e
desenvolver programas de qualificagdo docente, inclusive de formagio
continuada, aos integrantes do Sistema Municipal de Ensino (Belterra,
2013).

® Plano Municipal de Educacéo (2015-2025) — META 15: garantir, em
regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ o
Municipio, até quinto ano de vigéncia deste PME, politica nacional de
formacao dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e
III do caput do art. 61 da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professora da educagao bésica
possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. META 16:
formar, em nivel poés-graduagdo, 27,0% (vinte e sete por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica
formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de Ensino
(Belterra, 2015, p. 50-51).

® PPP (2018-2019/2020-2021/2022) — Em busca de uma educagdo de
qualidade faz-se necessario que todos os docentes atuantes neste
estabelecimento de ensino estejam aptos, ou seja, com formagao
especifica, a nivel superior, na area de atuacéo docente, aspecto que ora
¢ respeitado (PPP, Escola Bela Terra, 2018 -2022, n.p.).

Gestora
C/Escola Capim
dos Campos

® [...] sou licenciada em Pedagogia,
cursei pela ULBRA, e tenho
varias especializagdes, porque eu
entendo, e sei que ¢ muito
importante estas formagdes, e eu
tenho especializagdo em gestdo do
trabalho pedagogico, supervisao
escolar, eu tenho especializagdo
em neuropsicopedagogia clinica

institucional, principalmente,
tenho pedagogia gestora, que
engloba toda essa questdo

administrativa e pedagogica, e
tenho coordenacdo pedagogica e
planejamento, tenho varios outros
cursinhos livres.

Para mim, e sempre que eu falo,
para o grupo, que a formagdo
continuada, ela é muito
importante, porque tudo muda,
tudo muda ao nosso redor, e o
nosso trabalho na educacdo, ele
exige que nos estejamos ai, de
uma certa forma, atualizados, até
porque nods somos formadores,
formadores de opinides, nos
estamos ai numa  ampla
concorréncia ai com os meios
digitais, com as tecnologias, e nos
precisamos, nos preparar e estar

® Lei Municipal n° 151, de 26 de Abril de 2022 — SME de Mojui dos
Campos — Capitulo VIII — Do regime de colaboraciao — Art. 83.[...]
III promoverd, em agdo articulada, colaboracdo do Estado e
participacdo solidaria de Municipios circunvizinhos a formagdo aos
profissionais da educacdo (Mojui dos Campos, 2022, p. 24).

® Plano Municipal de Educacio (2015-2025) — META 15: garantir, em
regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica
nacional de formagdo dos profissionais da educag@o de que tratam os
incisos I, IT e I1I do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na 4rea de conhecimento em que atuam.
META 16: formar, em nivel de pos-graduagdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educagdo basica, até o tltimo ano de vigéncia
deste PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagio
basica formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.
META 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educag@o basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PME (Mojui dos Campos,
2015, p. 76).

® PPP (2017) — Proposta de formagdo continuada — Na busca por uma
melhor qualificag@o dos professores e funcionarios, a Escola Municipal
de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental [...] em parceria com a
Secretaria Municipal de Educacdo e outros orgdos ird promover
palestras educativas e informativas (PPP, Escola Capim dos Campos,
2017).
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inovando o nosso conhecimento a
cada dia.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Quadro 19, permite analisar aspectos da formagdo e desenvolvimento da
identidade profissional dos gestores escolares pesquisados por meio da articulagdo dos dados
apresentados. Destacamos fundamentos da Pedagogia Historico-critica, que de acordo com
Saviani (2011, p. 103) “[...] a pratica ¢ o fundamento, o critério de verdade e a finalidade da
teoria, uma vez que sdo as condi¢des materiais que determinam a consciéncia e nao o contrario,
a desconsideracao em relacdo a materialidade da pratica pedagogica e seu carater determinante
pode, mesmo, ser interpretada como inconsisténcia tedrica”, nessa perspectiva, a educagdo ¢
uma pratica social transformadora (Saviani, 2011), devendo articular teoria e pratica com base
na realidade concreta onde se efetiva, por meio dessa compreensao, concebemos que a pratica
pedagogica deve ser fundamentada no conhecimento cientifico historicamente produzido, na
qual deve haver a mediacao entre teoria e pratica.

Nesse sentido, a formagao profissional, ndo deve ser um acimulo de informagdes,
mas um processo dialético em que o profissional se apropria criticamente do conhecimento
cientifico e pedagogico, desenvolvendo sua consciéncia e pratica transformadora, ¢ assim
constituindo a sua identidade profissional. Os discursos dos gestores P, B e C, ressaltados no
Quadro 19, remetem a trajetorias formativas vinculadas a pratica profissional, assim como a
busca por qualificagdo e em certa medida a reflexdo critica. Esses elementos sdo centrais para
o desenvolvimento da identidade profissional, compreendida por Dubar (2005) como o
resultado de um processo de socializacdo construido no entrelacamento das dimensdes
institucional, relacional e subjetiva.

Os relatos dos gestores P e B expressam a busca por articulagdo entre teoria e pratica
no exercicio da gestao da escola, a necessidade da formacao para sua atuacao, a importancia do
conhecimento construido na pratica— “Eu tinha a teoria e me baseava bastante na pratica. Entao
foi possivel fazer essa articulacdo. [...] Ao mesmo que eu estava ja praticando, eu estava
buscando mais conhecimentos para esta pratica” (Gestor P); “[...] Entdo, eu tenho assim, esse
conhecimento porque eu busco [...] mas conhecimento mesmo a gente s6 tem para saber se
realmente aquilo que nos estamos aprendendo da certo ou ndo, quando a gente estd na pratica.
E ¢ dentro da escola que ¢ uma préatica constante” (Gestora B). J& a Gestora C, enfatiza a
necessidade de atualizacao frente as mudancas sociais e tecnoldgicas, sinalizando uma postura

reflexiva e critica, essencial para a identidade profissional — “[...] n6s estamos ai numa ampla
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concorréncia [...] com os meios digitais, com as tecnologias, € nos precisamos, nos preparar e
estar inovando o nosso conhecimento a cada dia”.

Os dados triangulados evidenciam uma convergéncia entre os fundamentos da PHC
ressaltados, a entrevista com os gestores € os documentos legais e institucionais, pois como
explicitado os Planos Municipais de Educacdo de Santarém, Belterra ¢ Mojui dos Campos
(2015-2025) enfatizam metas relacionadas a formacao inicial e continuada, com enfoque para
formar em nivel de pos-graduacdo 50% dos professores da educacdo basica e priorizar a
valorizacdo profissional. Ademais, os Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas Pérola do
Tapajos, Bela Terra e Capim dos Campos explicitam mecanismos institucionais de formacao
continuada, como semanas pedagodgicas e parcerias com programas como o PARFOR e o
PNAIC, além da articulagdo com as SEMED para a promoc¢ao de formagdes por meio de
palestras educativas e informativas. Como demonstrado, os gestores entrevistados reconhecem
essas formagdes como necessarias para a pratica profissional, assim como, corroboram para a
constitui¢do da identidade profissional do gestor, o que refor¢a a importancia do conhecimento
cientifico e pedagogico como instrumento de transformacao de praticas no cotidiano escolar.

Sobre a identidade profissional ressaltada na categoria em analise, Dubar (2005)
que ¢ “[...] por e em um processo especifico de socializagdo, ligando educa¢do, trabalho e
carreira, que essas identidades se constroem no interior de institui¢des e de coletivos que
organizam as interagdes e asseguram o reconhecimento de seus membros como

‘profissionais’”.

A formagdo deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que forneca aos
professores os meios de um pensamento auténomo e que facilite as dindmicas de
autoformacdo participada. Estar em formagdo implica um investimento pessoal, um
trabalho livre e criativo sobre os percursos € os projectos proprios, com vista a
construgdo de uma identidade, que é também uma identidade profissional (Ndvoa,
1997, p. 25).

Para Novoa (2019), a profissionalizagdo passa por uma reconstru¢do da pratica a
partir da reflexdo sistemdtica e da valorizagdo institucional da formag¢ao, o que se confirma no
cruzamento entre os pontos A, B e C do quadro. Com base nos relatos dos participantes da
pesquisa pode-se inferir que a formacao e o desenvolvimento da identidade profissional dos
gestores das escolas municipais estudadas seguem uma logica dialética entre pratica e teoria.
No entanto, ainda que busquem por aperfeigoamento e qualificagdo, a efetividade das politicas
de formagdo continuada depende da articulacdo governamental, assim como da capacidade
municipal de implementacdo, além disso, percebe-se a necessidade de institucionaliza¢do de

politicas de formacao no ambito das Secretarias Municipais de Educa¢do, tendo em vista que,
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fez-se mengao (Gestor P; Relatorio do Plano Municipal de Educagao de Santarém) a formagdes

pontuais, como cursos promovidos por instituicdes externas, ndo-governamentais como o

Instituto Ayrton Senna, o que evidencia que a politica de formagdo nem sempre parte de uma

proposta estruturada e continua da rede municipal de ensino, pois como discorreram em

momentos da entrevista, ao receberem a Politica indutora de Educagdo Integral ndo houve

formagao especifica para o desenvolvimento desta nas escolas.

O Quadro 20, apresenta aspectos referente a Gestao Democratica nos municipios e

escolas pesquisadas.

Quadro 20 — Gestdo Democratica: percepcdes dos gestores pesquisados

Participantes da
Pesquisa/Escola

Ponto A — Fundamentos da PHC

® A gestdo deve ser democratica, coletiva e articulada a funcdo social da escola

® Organizagao do trabalho pedagdgico voltado a formagao critica da classe trabalhadora

Ponto B — Evidéncia
empirica (Entrevista)

Ponto C — Referenciais normativos e institucionais (Leis, PME,
Relatoérios, PPP)

Gestor P/Escola
Pérola do
Tapajos

® Fiquei o primeiro periodo,
que ainda era indicagdo.
[...] Eu era vice-diretor a
noite na escola [..].
Depois, quando veio o
periodo de eleicdo, ai eu
concorri a dois periodos.
[...] e voltei novamente
para ser gestor.

® [...] De 2009 a 2022 entdo
esse primeiro momento de
gestdo foi por indicagdo e
depois ja foi por eleigao,
por gestdo democratica, 14
eu tive a aceitabilidade
das duas eleigdes que eu
participei um indice foi
99% e o outro 97% ndo
tive concorréncia porque
foram por sim ou ndo.

® [...] o meu envolvimento

com eles era direto.
Entao, era uma
participagdo bem ativa.
Como eu te falei,

parceiro, equipe. A equipe
esta junto. A equipe estd

remando no  mesmo
barco, para a mesma
onda, para o mesmo

vendaval que vem. Para

® Plano Municipal de Educacio (2015-2015) - Em Santarém, na rede municipal
de ensino, a efetivag@o da gestdo democratica foi sancionada pela lei 19.364 de
26/11/2/13 que altera, cria e revoga dispositivos referentes as leis municipais n°
17.866/2004 ¢ 18.392/2010, que dispde sobre a gestdo do ensino publico da
rede municipal de ensino e outras providéncias. Meta 19: Assegurar condigdes,
para a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo e elei¢do direta para
gestores, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das unidades escolares publicas da
educacgdo basica, como também das UMEIs e dos Centros de Educacdo Infantil,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. Estratégias: 19.1-
Favorecer por meio de formag@o continuada e de parcerias com institui¢oes,
processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino; 19.2-Garantir a participagdo ¢ a consulta de
profissionais da educacdo, alunos e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares; 19.3- Manter em regime de colaborag@o entre os
entes federados os programas de apoio e formacdo aos conselheiros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao
bom desempenho de suas fung¢des; 19.4- Manter Forum Permanente de
Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais bem como
efetuar o acompanhamento e avaliagdo da execug@o deste PME; 19.5-
Assegurar, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representagdes; 19.6-Assegurar condi¢cdes aos Conselhos
Escolares e Conselhos Municipal e Estadual de educagdo na participagdo e
fiscalizagdo da gestdo escolar e educacional, mantendo seu funcionamento
autonomo; 19.7- Desenvolver programas de formagdo a gestores escolares,
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todos os problemas que
tiver.

® Eu ndo era diretor de
gabinete. Eu era
praticamente diretor de
sala de aula. [...] O
professor as vezes
realmente estava doente
[...] A gente assumia a
docéncia em sala de aula.
Para aquele aluno ter a
aula que ¢ o direito dele.
Entdo ser o parceiro que
eu digo ¢é isso.

®Entdo, um dos
requisitos para
autoriza¢do da
escolaé o PPP,o
projeto politico-
pedagogico da
escola. E eu
cumpria
rigorosamente o
que o PDE pedia
no projeto
politico-
pedagogico da
escola.  Quais
eram os dias das
minutas s6 com
professores,
qual era o dia
das minutas s6
com os pais dos
alunos, qual era
o dia da minuta
que envolvia a
comunidade em
geral, porque eu

chamava a
associacdo para
a gente fazer
parte [...] A
gente tinha
parceria na
quadra com eles
também, para
poder fazer o
projeto politico-
pedagogico.
Entdo, cada
inicio de ano
que a gente
chamava
periodo
pedagogico
tinha a pauta do
PPP.

o[...] foi um elo
em que todos

tinham que
participar  para
alcangar  essas
metas todos

coordenadores pedagdgicos e outros profissionais da educag@o, em parceria
com a unido e estado, a fim de subsidiar a pratica da gestdo democratica. 19.8-
Criar foruns permanentes para discutir temas que contemplem todos os
segmentos, niveis e modalidades da educagdo basica (Santarém, 2015, p. 101).

® Relatério SEMED Santarém (2015) — Principios — [...] Gestdo democratica,
a fim de ampliar o conhecimento sobre as formas de promover a participacdo
coletiva nas escolas, bem como provocar reflexdo sobre a sua pratica
pedagogica; A Secretaria Municipal de Educacdo, através do setor do PDDE —
Programa Dinheiro Direto na Escola, acompanha técnica e financeiramente a
gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola,
garantindo a participagdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia ¢ ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica (SEMED, 2016, p.7;58).

® PPP (2017-2019/2021-2024) - O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) estd
firmado na Lei de Diretrizes e bases da Educagdo Nacional N° 9394/96: Art.
12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e a dos seus
sistemas de ensino, terdo a incumbéncia de: I- Elaborar e executar sua proposta
pedagogica; Art. 13- Os docentes incumbir-se-ao de: I- Participar da elaboragéo
da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino (Lei Federal 9394/96.
p.106). [...] O PPP Foi rediscutido, construido e nele foi proposto novos
caminhos para uma escola que visa a formacdo integral do aluno. Todas as
questdes que envolvem o fazer pedagdgico e as suas relacdes com o curriculo,
conhecimento e com a fungdo social da escola, obriga a um pensar ¢ uma
reflexdo continua de todos os envolvidos neste processo que escola quer se
construir? que conhecimentos os alunos/as precisardo ter para de fato, exercer
a sua cidadania, nesta sociedade tdo cheia de conflitos? Conflitos que estdo
presentes no espago escolar, nas relagdes pessoais, no confronto das ideias, ¢
também no surgimento de novas concepgdes, das duvidas e da necessidade do
didlogo entre os sujeitos aprendentes (comunidade escolar). Tais situagdes
serdo apresentadas no decorrer deste documento, nas linhas e nas entrelinhas de
cada paragrafo, resgatando o aspecto historico de como cada momento foi
sendo produzido e construido. Pois, este documento € o resultado de um esforgo
conjunto dos profissionais da educac@o desta unidade escolar, com o objetivo
de respaldar as agdes administrativas e pedagdgicas no ambito deste
estabelecimento educativo. E evidente que ndo se trata de um projeto fechado,
pronto e acabado. Trata-se de um conjunto de propostas que podem ser
implementadas, acrescida de sugestdes e receber os encaminhamentos
adequados e necessarios para o desenvolvimento de uma educagdo de
qualidade. Esse cuidado ¢ imprescindivel para que esse projeto nao se cristalize
e deixe de acompanhar os movimentos da historia. [...] Melhorar o
relacionamento com os pais, alunos e comunidade, compreendendo a vida
escolar como participagdo no espago publico, utilizando os conhecimentos
adquiridos na constru¢do de uma sociedade justa e democratica; [...]
PROPOSTA DE ACOES COM A COMUNIDADE - As agdes com a
comunidade se dardo dentro dos principios democraticos ¢ 0s mecanismos
legais, através de reunides bimestrais para discutir, aprovar e encaminhar
assuntos que se referem ao ensino aprendizagem (quatro reunides anuais);
reunides do conselho de classe para os alunos abaixo da média (nestas reunides,
serdo acatadas as decisdes coletivas, com registros em atas); reunido do
conselho escolar para direcionar as agdes no ambito de suas competéncias;
projeto "Meu Filho na Escola"; formagio de parcerias com instituicdes como
associagdo de moradores, igrejas, Universidades, Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTRS), grupos de jovens, Policia Militar
e Civil, corpo de Bombeiros, Pastoral do Menor etc. (PPP, Escola Pérola do
Tapajos, 2017-2019/2021-2024).
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sabiam o que
tinham que fazer
e eu fazia a
lideranga desses
processos  seja
junto com a
coordenagdo

pedagogica com
o Conselho
Escolar [...]
Nos tinhamos a
reunido, que nos
chamavamos de
reunido geral da

Gestora B/Escola
Bela Terra

comunidade
escolar [...] E
nods tinhamos a
reunido do
conselho de
classe.
® Todas essas foram por |[® Lei Municipal n®221 de 03 de dezembro de 2013 — SME de Belterra — Se¢éo

indicagdo. Em 2023 foi a
eleicdo para gestores, no
qual nods, eu e uma outra
colega, nos nos
candidatamos, infelizmente
ndo deu quérum |[...].

Nenhuma  das  nossas
escolas aqui, talvez pelos
pais, pela comunidade em
geral, ainda ndo terem essa
no¢do da importancia do
que ¢ a escolha através do
voto, uma escolha em que
os pais pudessem estar
fazendo essa escolha, e ndo
sendo indicagdo. Como nao
houve, nés acabamos sendo
novamente indicadas,
houve a chapa triplice, ai
noés, dentre as chapas, nos
fomos as indicadas para
esse percurso. Entdo, todos
0s anos que passei enquanto
gestao foi Indicagao.

[...] nés temos o conselho
escolar, que fago parte
também, entdo  dentro
desses projetos, nds temos
essa necessidade de
conhecer, temos que ter em
mente que a nossa gestao,
ela tem que ser democratica
[...] nos tivemos o nosso
planejamento da gestdo
voltado para isso, sobre a
questdo  democratica, a
participacdo da familia, dos
pais, enfim, da comunidade
em geral. e dentro do nosso,
do meu projeto, da minha
formagdo, ela foi voltada
para isso, voltada para a
questdo da gestio
democratica, ¢ o que eu
acredito que a gente esta
exercendo, de alguma

I — Dos principios e fins da educaciio escolar municipal — Art. 3° - A
educagdo escolar no municipio de Belterra fundamenta-se nos seguintes
principios: [...] VI — gestdo democratica do Ensino, na forma desta Lei; DAS
COMPETENCIAS DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO - Art. 12 As escolas,
respeitadas as normas comuns nacionais, estaduais ¢ as do Sistema Municipal
de Ensino, e, de acordo com a etapa da educag@o basica em que atuam, devem
ter as seguintes incumbéncias: 1- elaborar, executar e avaliar, coletivamente sua
proposta pedagodgica; [...] VIII- constituir os Conselhos Escolares ou 6rgaos
colegiados equivalentes; [...]§ 1° O Projeto Politico-Pedagdgico das escolas
deste Sistema Municipal de Ensino constituem referencial para autorizagdo de
funcionamento de cursos, para a avaliacdo dos padrdes de qualidade, para a
supervisdo e para a fiscalizagdo dos 6rgdos competentes do Sistema Municipal
de Ensino; SECAO III - DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - XXVI - promover e incentivar a gestio democratica nas
escolas do Sistema Municipal de Ensino. CAPITULO III - DA GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL - Art. 25 A
gestdo democratica do ensino publico, nos termos constitucionais e da
legislagdo vigente, norteia a defini¢do, a execugdo e a avaliagdo de politicas e
planos educacionais no Municipio, pela efetiva participagdo de instituicdes e
entidades socioeducacionais e afins, atuantes no Sistema Municipal de Ensino.
Art. 26 A gestdo democratica do ensino piblico municipal deve observar os
seguintes principios: I- a participagdo da comunidade escolar na elaboragao,
implementagdo, execugdo e avaliagdo da proposta pedagdgica da escola; II- a
participagdo da comunidade escolar em conselhos escolares; III- a liberdade de
organizagdo dos segmentos da comunidade escolar em associagdes, grémios ou
afins em consonancia com as disposigdes pertinentes do Regimento Escolar;
IV- a transparéncia e corresponsabilidade dos procedimentos pedagdgicos,
administrativos e financeiros, assegurando autonomia as Escolas; V- a
descentralizagdo das decisdes sobre o processo educacional. Paragrafo Unico.
Integram a comunidade escolar os alunos, seus pais ou responsaveis legais, os
trabalhadores da educagdo, demais servidores publicos em exercicio na escola
e Conselho Escolar. Art. 27 As Escolas Publicas do Sistema Municipal de
Ensino devem considerar, no Regimento Escolar ¢ no Projeto Politico
Pedagogico, parametros da politica educacional do Municipio, assegurando a
autonomia da gestdo escolar nos termos do artigo 15 da Lei N°. 9.394, das
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, de 20 de dezembro de 1996; [...] DO
CONSELHO ESCOLAR - Art. 28 As escolas do Sistema Municipal de
Ensino devem manter, em sua estrutura, organizacdo e funcionamento,
Conselhos Escolares, por serem a expressdo de gestdo democratica e instancia
maxima consultiva, deliberativa, fiscalizadora e propositiva. Art. 29 Os
Conselhos Escolares, orgdos colegiados integrantes da organizagdo e do
funcionamento de escolas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, tem
como finalidades: I- concorrer para consolidar o processo educativo, buscando
corresponsabilidade e socializagdo do processo decisorio pelo fortalecimento,
enriquecimento e qualificagao do Projeto Politico Pedagdgico da Escola; e, II-
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forma, essas formagdes,
elas abrem assim caminhos
para que a gente possa estar
identificando, os desafios, e
juntamente, assim, de uma
forma coletiva, tentar suprir
essa necessidade.

®[...] noés colocamos no
nosso PPP, a questdo desse
projeto da educacdo
integral. Dentro do projeto
também havia essa
culminancia do projeto,
quando terminava o ciclo,
era apresentado para a
comunidade escolar.

promover a integragdo entre os varios segmentos que participam do processo
educativo na escola, viabilizando o exercicio democratico como forma de
aprendizado e de exigéncia de cidadania; [...] SECAO II - DA ELEICAO DE
GESTORES (AS) DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS PUBLICAS -
Art. 32 O (a) gestor (a) das escolas publicas integrantes do Sistema Municipal
de Ensino deve ser escolhido (a) democraticamente, por meio de processo
eleitoral, pela comunidade escolar, no contexto das diretrizes e principios do
Projeto Politico Pedagodgico em vigor na escola. I- o Conselho Escolar deve ser
o coordenador do processo eleitoral no ambito das escolas do Sistema
Municipal de Ensino. II- a elei¢do deve ser direta, secreta e facultativa, por
meio do voto universal, garantida a participagdo da comunidade escolar, e
possibilitada a utilizagdo de recurso eletrénico enquanto processo educativo.
III- elei¢do aos cargos de Gestor(a) e Vice-gestor(a) das escolas publicas
integrantes do Sistema Municipal de Ensino, pela comunidade escolar por meio
do sufragio universal e secreto [...] (Belterra, 2013).

® Plano Municipal de Educacéo (2015-2025) — Art.2° - As diretrizes assumidas
pelo PME sao: [...] VI — promogao do principio da gestdo democratica da
educagdo publica. META 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto;, ANALISE SITUACIONAL - Compreende-se que a Gestdo
Democratica ¢ uma modalidade de geréncia compartilhada, participativa
embora ndo se restrinja apenas ao campo educacional, mas sim, ao uma gestao
de luta de educadores e movimentos sociais organizados, a qual faz parte de um
projeto de educacdo publica de qualidade social ¢ democratica. Este tipo de
gestdo foi contemplada na Constitui¢do Federal /1988, a qual estabeleceu
principios como: obrigatoriedade, gratuidade, liberdade e igualdade, sendo
esses regulamentados através de leis complementares, como por exemplo a Lei
de Diretrizes e Bases Nacional - LDB 9394/96, a qual estabelece e
regulamentagdo das diretrizes gerais para educagdo e seus respectivos sistemas
de Ensino. A lei do Sistema Municipal de Ensino de Belterra, n® 221/2013, ja
estabelece esse Sistema Educacional - Gestdo Democratica nos seus Artigos 25
a 27, Capitulo III Alguns dos mecanismos de participagdo de gestdo
democratica que o municipio possui ¢ o Forum Municipal de Educagdo a qual
¢ composto por varios segmentos da sociedade civil organizada e instituigdes
governamentais; o Conselho Municipal de Educag@o de Belterra com fungdes
consultiva, deliberativa, fiscalizadora, propositiva, normativa, mobilizadora e
de controle social, conforme a lei n° 221 de 03 de dezembro de 2013. O
municipio de Belterra na efetivacdo da gestdo democratica obedece
parcialmente a legislagdo em vigor nos seguintes quesitos: qualificagdo dos
profissionais de educagdo, participacdo da comunidade escolar na elaboragao
do projeto politico pedagogico e existéncia de conselhos escolares. Porém, em
relagdo a elei¢do direta para diretores estara em processo de implementagdo no
decorrer do periodo de vigéncia deste PME. ESTRATEGIAS: 19.1) Priorizar
a implementacdo da legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de
sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacao de diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar, tendo em vista adquirir o repasse de transferéncias voluntarias da
Unido; 19.2) Aderir a programas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e outros e aos (&s)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiro, espago
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar,
com vistas ao bom desempenho de suas fungdes; 19.3) Fortalecer o Forum
permanente de Educagdo com o intuito de coordenar a conferéncia municipal,
bem como efetuar o acompanhamento da execu¢do deste PME - Plano
Municipal de Educagdo; 19.4) Estimular, na rede municipal de educagfo, a
constituicdo de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representagdes; 19.5) Estimular a constitui¢@o o fortalecimento
de conselhos escolares de educagdo, como instrumentos de participagdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
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de formagdo de conselheiros, assegurando-lhes condi¢des de funcionamento
autébnomo; 19.6) Estimular a participagdo e consulta de profissionais da
educagdo, alunos (as) e seus familiares na formulagao dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares; 19.7) Favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; 19.8)
Ampliar programas de formagdo de gestores escolares, a fim de subsidiar a
definicao de critérios objetivos para provimento dos cargos (Belterra, 2015, p.
55-56).

® PPP (2018-2019/2020-2021/2022) — [...] o Projeto Politico Pedagbgico deve
ser o instrumento norteador de toda essa construcgdo. Ele deve ser a sintese de
todo projeto de formagdo, da concepgao politica a ser adotada e das opcdes
pedagodgicas e metodologicas que deverdo, em sala de aula e nas diversas
praticas escolares, permitir a efetivacao de uma praxis de fato inovadora, capaz
de concretizar os sonhos, 0s anseios, os desejos e as necessidades da formagdo
permanente dos sujeitos educativos. [...] deve ser o instrumento norteador de
toda essa construgo. Ele deve ser a sintese de todo projeto de formagdo, da
concepgao politica a ser adotada e das opgdes pedagodgicas e metodologicas que
deverdo, em sala de aula e nas diversas praticas escolares,da escola das metas
a serem adotadas, dos processos de monitoramento ¢ avaliagdo do tempo e
recursos disponiveis e da participacdo coletiva que deve acontecer desde a
concepgdo até a execucdo de todo o projeto [...] o objetivo desta escola é
trabalhar com a Tendéncia "Critico Social dos Conteudos". Destaca-se por
apresentar a escola como mediadora entre o aluno e o mundo social adulto,
desempenhando esse papel pela transmissdo e assimilagdo dos conteudos
culturais historicamente situados. (Libaneo, 1998, p.40). A partir desta
proposta de uma pedagogia dos conteudos, espera-se contribuir para uma agao
¢ a reflexdo da comunidade escolar, despertando-as para um mover coletivo,
responsavel e prazeroso. (PPP, Escola Bela Terra, 2018-2022, n.p.).

Gestora
C/Escola Capim
dos Campos

[...] fui convidada para
assumir a vice-direcdo da
escola, também, onde tive
a experiéncia por dois
anos, e, no ano seguinte,
dos dois anos de vice-
diretora, no ano de 2014,
eu assumi a diregdo da
escola [...], onde trabalhei
até o final do ano de 2020.
[...] E ai, por questdes
politicas, troca de governo
[...] eu sai do cargo de
gestdo da escola [...] no
ano seguinte, de 2023, eu
fui convidada, pelo atual
gestor do municipio, para
vir ser diretora aqui na
escola.

[...] entdo, se ndo houver a
flexibilidade [...] vai haver
algumas implicagdes, a
gestdo democratica
também trata muito dessa
questdo da autonomia,
nosso professor, assim
como 0 nosso aluno, eles
precisam ser auténomos
[...] pessoas ai que possam
estar ai construindo a sua
historia, construindo os
seus afazeres dentro da
escola, e eu gosto muito
dessa flexibiliza¢do

® Lei Municipal n° 151, de 26 de Abril de 2022 — SME de Mojui dos Campos
— Art. 2° A educacgdo sera desenvolvida com base nos seguintes principios: VI
- gestdo democratica do ensino publico; Art. 16. A organiza¢do administrativo-
pedagogica das instituigdes educacionais sera regulada no regimento escolar,
segundo normas e diretrizes basicas fixadas pelos o6rgdos competentes do
Sistema Municipal de Ensino - §1° O Projeto Politico Pedagégico ¢ o
Regimento Escolar das instituigdes educacionais deste Sistema de Ensino
constituem referencial para autorizacdo de funcionamento de cursos, para a
avaliacdo de qualidade, supervisdo, mobilizagdo e fiscalizagdo dos orgaos
competentes do Sistema de Ensino [...] Art. 26. Sem prejuizo de outras
atribui¢des definidas em Lei propria, compete ao Conselho Municipal de
Educacao: [...] X fortalecer a gestdo democratica e a autonomia municipal na
defini¢do e execugdo da politica educacional como garantia do pleno
atendimento da educagdo enquanto direito fundamental de cidadania [...]
CAPITULO Il DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO
MUNICIPAL - Art. 29. O Regimento Escolar das Escolas Publicas
Municipais da Educacdo Basica e Privada serd construido pela comunidade
escolar e Secretaria Municipal de Educag@o, que servird como instrumento de
guia do gerenciamento educacional das unidades escolares, atuando como
facilitador dos procedimentos normativos, técnicos ¢ pedagogicos do Sistema
Municipal de Ensino. Art. 30. A criacdo de Regimento Escolar das unidades de
ensino devera: I - mobilizar as escolas para discussio e elaboracdo; II - realizar
assembleia com representacdes das categorias das unidades municipais de
ensino para discussdo e aprovacgdo das propostas. §1" A Secretaria Municipal
de Educacdo formalizard as propostas e encaminhard para o Conselho
Municipal de Educagéo para elaboragdo de resolugdes e posterior validago. §2
A Secretaria Municipal de Educagdo encaminhard para as escolas da Rede
Municipal da Educagio Basica e Privada e da Educagdo Infantil, o Regimento
Escolar Unificado, o qual se adequara a realidade escolar com a finalidade de
colaborar significativamente com o trabalho e compromisso de uma educagéo
que valorize a permanéncia e o sucesso do aluno na escola. Art. 31. A gestdo
democratica do ensino publico, nos termos da legislagdo vigente e das
disposicoes desta Lei, norteard a defini¢do, a execugdo e a avaliagdo de politicas
e planos educacionais no Municipio, pela efetiva participagdo de institui¢des e
entidades socio-educacional e afim, atuante no sistema de ensino. Art. 32. A




195

dentro da escola, do ouvir,

[...] do didlogo, do
entendimento, porque a
gente sabe que nods

precisamos ai fortalecer,
incentivar a questdo do
protagonismo [...] dentro
da escola, tanto dos
nossos professores, dos

nossos funcionarios,
quanto das nossas
criangas.

[...] ¢ muito importante,
porque vai desenvolver
melhor o nosso aluno,
[...] que ele se desenvolva
de uma forma integral

[...] tenha 0
conhecimento de mundo
[...] seja um aluno

autébnomo [...] se sinta
sujeito da escola, que ele
venha desenvolver ai
todas essas habilidades
[...] principalmente ai de
forma social, critica,
social, que o nosso aluno
nido seja apenas ai um
alguém, um banco de
dados [...] que so receba
informagdes, mas que o

Nnosso aluno tenha
condicdes de se
desenvolver

intelectualmente, que ele
seja um ser pensante,
criativo, ¢ que o seu
desenvolvimento seja
mesmo de forma integral.

[...] é uma agdo, é um
programa, estava, sim,
contemplado 14 no PPP,
até porque a gente
trabalhava com a
comunidade escolar.

gestdo democratica do ensino publico municipal observara os seguintes
principios: 1- participagdo da comunidade escolar na elaboragdo,
implementagdo, execucdo e avaliacdo da proposta pedagodgica da escola,
sobretudo dos docentes, pais e/ou responsaveis de alunos, II-participagdo da
comunidade em conselhos escolares; IlIl-liberdade de organizagdo dos
segmentos da comunidade escolar, em associagdes, grémios ou outras formas,
em consonancia com as disposigdes pertinentes do regimento escolar; IV -
transparéncia e corresponsabilidade dos procedimentos pedagogicos,
administrativos e financeiros, assegurados em graus progressivos de autonomia
as instituigdes educacionais; V- descentralizagdo das decisdes sobre o processo
educacional Paragrafo tinico. Integram a comunidade escolar os alunos, seus
pais ou responsaveis, os trabalhadores da educagdo e demais servidores
publicos em exercicio na unidade escolar. Art. 33. As institui¢des educacionais
da rede publica municipal de ensino considerardo em seu Regimento Escolar e
Projeto Politico Pedagodgico proprio, parametros da politica educacional do
Municipio, assegurada a autonomia da gestdo escolar nos termos do artigo 15
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio. [...] DO CONSELHO ESCOLAR
- Art. 45. As instituigdes da rede publica municipal de ensino contardo na sua
estrutura organizacional com Conselhos Escolares, enquanto expressdo de
gestdo democratica e instancia maxima deliberativa, consultiva, fiscalizadora e
propositiva. Paragrafo tinico. O Conselho Escolar, 6rgdo colegiado integrante
da organizagdo e funcionamento das escolas e institui¢des de Educacao Infantil,
tera como finalidade bésica: I - concorrer para consolidar o processo educativo,
buscando corresponsabilidade e socializagdo do processo decisério pelo
fortalecimento, enriquecimento e qualificacdo do Projeto Politico Pedagodgico
da Escola. II - promover a integracao entre os varios segmentos que participam
do processo educativo na escola, viabilizando o exercicio democratico e
cidaddo. Art. 46. As institui¢des educacionais, integrantes do sistema de ensino
contemplado sistematicamente com recursos publicos, providenciarfio na sua
organizagdo e funcionamento, a constituicdo de Conselhos Escolares de que
trata o art. 47 da presente Lei. [...] SECAO II - DAS FUNCOES DE
DIRECAO E VICE-DIRECAO - Art. 47. Os cargos de Diretor e Vice-diretor
sdo de livre nomeagdo e exoneragdo do Prefeito, podendo ser precedida ou ndo
por elei¢do municipal. I - poderdo ocupar a fungéo de Diretor ou de Vice-diretor
os seguintes profissionais: a) Pedagogos; b) Profissionais com formagdo em
Magistério ou curso superior na area de Educagdo com especializagdo em
gestdo escolar (Mojui dos Campos, 2022, p.1; 6; 8; 10-11; 14).

Plano Municipal de Educacéo (2015-2025) — Art.2° - Sdo diretrizes do PME:
[...] VI — promogao do principio da gestdo democratica da educacdo publica.
META 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho ¢ a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. ANALISE
SITUACIONAL - A efetivagdo de uma gestdo democratica pressupde a
participagdo de varios segmentos da sociedade. No que se refere a escola,
envolve diretamente a participagdo da comunidade escolar, ou seja, pais,
professores, estudantes e funcionarios. Dessa forma, essa participagdo implica
na constru¢do de um projeto politico pedagdgico que possa garantir a oferta de
educagdo com mais qualidade. Esta perspectiva de gestdo estd amplamente
amparada na legislacdo brasileira, através da Constituicdo Federal de 1988
quando estabelece que a gestdo democratica deve ser um dos principios para a
educagio brasileira, regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional LDBEN/96 ¢ o Plano Nacional de Educagdo através da Meta 19.
ESTRATEGIAS: 19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da
Unido na éarea da educacdo para os entes federados que tenham aprovado
legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
eleigdo e ndo nomeagdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar, 19.2)
ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentagdo escolar, dos conselhos regionais ¢ de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago
fisico adequado, equipamentos ¢ meios de transporte de qualidades para visitas
arede escolar, com vistas a0 bom desempenho de suas fungdes; 19.3) incentivar
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os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios a constituirem Foéruns
Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execugdo deste PME e dos seus planos de educagéo; 19.4) estimular, em todas
as redes de educagdo basica, a constituigdo ¢ o fortalecimento de grémios
estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-lhes inclusive, espagos
adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagdes; 19.5) estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de
participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de
funcionamento auténomo; 19.6) estimular a participagdo ¢ a consulta de
profissionais da educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos
projetos politico-pedagdgicos. curriculos escolares, planos de gestao escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagcdo dos pais na avaliagdo de
docentes e gestores escolares; 19.7) favorecer processos de autonomia
pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de
ensino a partir da vigéncia deste PME: 19.8) desenvolver programas de
formagédo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo.
(Mojui dos Campos, 2015, p. 86; 88-89).

® PPP (2017) — [...] o Projeto Politico Pedagdgico da Escola Municipal de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental [...] torna-se um instrumento para o
desenvolvimento de habilidades do ser humano, na comunica¢do com seus
semelhantes e com a realidade social, através de suas ideias, conhecimento e
desenvolvimento do pensamento critico e a criatividade de maneira ativa diante
das situagdes [...] Portanto, com este projeto, almejamos criar um espago
educacional de participagdo mutua, construindo a democracia, trabalhando as
diferencas étnicas, culturais, religiosas, valorizando as experiéncias vividas na
comunidade, a fim de garantir o cumprimento das metas propostas para a
melhoria da qualidade do ensino e o exercicio pleno da democracia (PPP,
Escola Capim dos Campos, 2017).

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A partir dos dados apresentados (fundamentos da PHC, entrevistas com gestores e

\

referenciais normativos) no Quadro 20, demonstra-se aspectos referentes a perspectiva da

gestdo democratica, que para se consolidar deve envolver a participacao de diferentes
segmentos da comunidade escolar (gestores, professores, estudantes, funciondrios, pais e
comunidade externa) nos processos de decisdo, planejamento, execucdo e avaliacdo das agdes
escolares. Consideramos que, para que esse modelo de gestao ocorra de forma efetiva e possa
ser um contributo na implementacdo de politicas educacionais, como as Politicas indutoras da
Educacdo Integral, sdo necessarios instrumentos que favorecam o didlogo, a autonomia, a
transparéncia, a participagdo e a corresponsabilidade.

Ressaltamos como instrumentos necessarios para a gestdo democratica, os
seguintes: Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), Conselho Escolar, Grémios Estudantis,
Associacdo de Pais e Mestres (APM), Assembleias escolares, planejamento participativo,
Regimento Escolar, Avaliacdo institucional participativa, transparéncia na gestdo de recursos,

Formagao Continuada dos Profissionais da Educagdo. Esses instrumentos quando efetivamente
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presentes, podem fortalecer a democracia, a participagdo coletiva e o pertencimento da
comunidade nas ac¢des da escola (Veiga, 2003; Paro, 2000; Libaneo, 2004; Cury, 2002; Brasil,
1988, 1996, 2014). Depreendemos que,

A participagdo ¢ o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de
decisdes e no funcionamento da organizag@o escolar. Além disso, proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua
dindmica, das relagdes da escola com a comunidade, ¢ favorece uma aproximagao
maior entre professores, alunos, pais (Libaneo, 2004, p. 102).

Por conseguinte, verificamos nos dados em destaque (Quadro 19), a presenca de
alguns dos instrumentos elencados, assim sendo, o Gestor P (Escola Pérola do Tapajos) aderiu
ao trabalho de gestdo escolar inicialmente a partir de indicagdo e no segundo momento ja por
eleicdo, infere-se como citado como um instrumento da gestdo democratica orientada pela
legislagdo brasileira e em seguimento pelos dispositivos legais referentes a educacdo no
municipio. O seu relato oferece indicios de uma atuagdo na perspectiva democratica,
evidenciada por sua elei¢do com ampla aceitacdo (indices de 97% e 99%) e por préaticas de
escuta, participagcdo comunitaria e integra¢ao ao cotidiano escolar. Ele menciona reunides com
professores, pais e a comunidade, bem como a construgdo participativa do PPP, demonstrando
uma liderancga dialogica também por meio do conselho escolar, conselho de classe.

A Gestora B (Escola Bela Terra) seguiu na contramdo do Gestor P, pois em seu
municipio de atuacdo profissional permaneceu o provimento por indica¢do, uma vez que, havia
a auséncia da participagdo da comunidade para escolher e eleger um gestor para a escola
pesquisada. E relata um cenério em que, apesar da inten¢do de adotar praticas democraticas, a
efetivacao da elei¢do para gestores nao ocorre por auséncia de quorum. A gestora reconhece a
importancia da formagao voltada a gestdo democratica, e embora atue com o conselho escolar
e promova participacdo, a indicagdo politica ainda prevalece como forma de provimento, o que
fragiliza a autonomia escolar e a legitimidade do processo. E importante observar que a
participacao esta relacionada também ao conceito de autonomia, referindo-se a escolha, porém,

em articulacdo ao trabalho coletivo, como aponta Libaneo (2004, p. 102),

O conceito de participagao se fundamenta no de autonomia, que significa a capacidade
das pessoas e dos grupos de livre determinagdo de si proprios, isto €, de conduzirem
sua propria vida. Como a autonomia opde-se as formas autoritarias de tomada de
decisdo, sua realizagdo concreta nas instituigdes € a participagdo. Portanto, um modelo
de gestdo democratico-participativa tem na autonomia um dos seus mais importantes
principios, implicando a livre escolha de objetivos e processos de trabalho e a
construcao conjunta do ambiente de trabalho.
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Assim como a Gestora B, a Gestora C (Escola Capim dos Campos) teve acesso a
gestdo escolar somente por meio de indicagdo do gestor municipal, pois no municipio onde
exerce sua fun¢do profissional ainda prevalece esse modo de provimento ao cargo de gestdo, e
a cada mudanca de governo ocorrem substituigdes desses profissionais conforme as articulagdes
politicas que sdo efetivadas. D4 relevo a aspectos como autonomia, escuta, didlogo e
protagonismo, especialmente no trabalho com os professores e alunos. Apesar disso, sua
nomeagao ¢ descrita como fruto de indicagdo politica, evidenciando a persisténcia de praticas
centralizadoras, ainda que acompanhadas de intencionalidade democratica em agdes cotidianas
no campo educacional.

Conforme explicitado, todos os municipios investigados apresentam normativas
definidas a respeito da gestdo democratica, os Planos Municipais de Educa¢do (PME) e as leis
municipais orientam os principios como a participagdo da comunidade, fortalecimento dos
conselhos escolares e autonomia da gestdo escolar, em consonancia com a LDB 9394/96 ¢ a
Constituicao Federal de 1988, sobre o instrumento elei¢ao direta, para o cargo de gestor escolar
somente 0 municipio de Mojui dos Campos preceitua que “[...] sdo de livre nomeacdo e
exoneracdo do Prefeito, podendo ser precedida ou ndo por eleicdo municipal” (Mojui dos
Campos, 2022, p.14), os outros consideram para o provimento, que o gestor deve ser escolhido
democraticamente, por meio de processo eleitoral, pela comunidade escolar. Os Projetos
Politico-Pedagogicos (PPP) das escolas destacam agdes voltadas ao envolvimento da
comunidade, a construcdo coletiva do curriculo ¢ a atuacdo dos conselhos escolares,
demonstrando articulagao tedrica ao modelo democratico.

No entanto, a andlise situacional dos municipios de atuacdo dos gestores das
Escolas Bela Terra e Capim dos Campos, demonstra que a implementacao efetiva da eleigao
direta para gestores ainda estd em construcdo, o que denuncia uma contradi¢ao entre a norma e
a pratica. Como aponta Cury (2002), a democratizacdo da gestdo escolar requer mais do que
legislacao, exige vontade politica, mobilizag¢do social e uma cultura participativa consolidada.
Por outro lado, nota-se que hé avancos significativos na incorporagao dos principios da gestao
democratica no discurso e nas praticas de alguns gestores, especialmente no caso da Escola
Pérola do Tapajos, como reitera-se “[...] a efetivacdo da Gestdo Democratica no Municipio de
Santarém vem ocorrendo, em diferentes dimensoes, mas, ainda se precisa estimular e promover
acoes que amplie e fortaleca o processo democratico” (Santarém, 2015, p. 100).

No entanto, persistem limites institucionais e politicos que impedem sua plena
materializa¢do. Assim como, a democracia na escola ndo pode ser restrita a eleicdo para cargos

de gestdo, mas deve se concretizar na constru¢do cotidiana da participagdo, da escuta ativa e da
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autonomia. A nomeagdo politica de gestores, ainda presente nos municipios da RMS,
compromete a autonomia e a legitimidade da gestdo, especialmente quando dissociada da
vontade da comunidade escolar. Compreendemos que a existéncia de instrumentos legais (Leis,
PME, PPP) ¢ condigdo necessaria, mas nao suficiente para a consolidacdo da gestdo
democratica, que depende também da formagao critica dos atores escolares e do fortalecimento
das instancias de deliberagdo coletiva (conselhos, associagdes, etc.).

Os dados analisados permitiram refletir sobre a perspectiva da Gestao Democratica
a partir da pratica da gestdo escolar ressaltada nos relatos dos gestores das unidades de ensino
pesquisadas, assim como, verificar os principios legais e pedagogicos que fundamentam a
educacdo publica nos municipios. Concebemos em consonancia com Saviani (2008) que a
gestdo democrdatica estd intrinsecamente ligada a funcdo social da escola — formar sujeitos
histéricos e criticos capazes de transformar a realidade onde estdo inseridos. Nesse contexto,
consideramos que a organizacdo do trabalho pedagdgico deve ser coletiva, participativa e
voltada a emancipagao da classe trabalhadora, essa compreensao esté alicer¢ada na perspectiva
da Pedagogia Historico-Critica (PHC). O principio da democracia deve permear o processo
educativo, como mecanismo de superagdo de desigualdades, como defende Saviani (2008, p.
62),

Entendo, pois, que o processo educativo ¢ passagem da desigualdade a igualdade.
Portanto, s6 ¢ possivel considerar o processo educativo em seu conjunto como
democratico sob a condi¢@o de se distinguir a democracia como possibilidade no
ponto de partida e a democracia como realidade no ponto de chegada.
Conseqiientemente, aqui também vale o aforismo: democracia ¢ uma conquista; ndo
um dado.

Nessa perspectiva, a gestdo deve ser democratica, participativa, coletiva e articulada
a funcdo social da escola, para que a democracia se torne de fato realidade no ambiente escolar.
Esse principio também dialoga com o conceito de democracia expresso por Paro (2000) “[...] a
democracia s6 se efetiva por atos e relagdes que se ddo no nivel da realidade concreta”, segundo
0 qual a gestdo democratica ndo se restringe a escolha do gestor, mas envolve a efetiva
participacdo da comunidade escolar na constru¢do de instrumentos como o projeto politico-
pedagogico e nas agdes administrativas e financeiras da escola, além da atuacdo de 6rgdos
colegiados, como o conselho escolar. Corrobora com a discussao Liick (2013, p. 54) ao intitular

que a “[...] democracia ¢ vivéncia social comprometida com o coletivo”, e afirma

Democracia e participacao sdo dois termos inseparaveis, 8 medida que um conceito
remete ao outro. No entanto, essa reciprocidade nem sempre ocorre na pratica
educacional. Isso porque, embora a democracia seja irrealizavel sem participagao, ¢
possivel observar a ocorréncia de participagdo sem espirito democratico. Neste caso,
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o0 que se teria ¢ um significado limitado e incompleto de participacao (Liick, 2013, p.

54).

Nesse sentido, ao olharmos para a trajetdria e pratica dos gestores escolares

pesquisados, depreendemos que existem elementos indicativos da busca pelo modelo de gestao

disposto nos dispositivos legais, contudo, o caminho ainda ¢ extenso a ser percorrido, uma vez

que € preciso que 0s mecanismos para que a gestdo democratica se efetive sejam fortalecidos

pela participacao do coletivo nas agdes da escola, pois, desse modo, podera ser um contributo

na implementagao de politicas educacionais que possam corroborar com a formacgao plena dos

alunos.

Na sequéncia, apresentamos o Quadro 21, que traz aspectos referente a

Implementacdo e desafios da Politica indutora de Educacao Integral nos municipios de atuacao

dos gestores escolares.

Quadro 21 — Implementacéo e desafios da Politica indutora de Educagdo Integral (PIEI): percep¢des dos gestores

pesquisados

Participantes da

Ponto A — Fundamentos da PHC

® Contradigdes na implementacao e continuidade da Politica

® Condigdes concretas da escola publica

programa.

® [...] chegamos a ter em dificuldade, a questdo
também da fuga, como a nossa escola ficava dentro
de um mato, entdo as vezes na hora que batia a
campa, quando saiam, alguns aproveitavam para
sair junto [...] ja& tinham almogado, entdo nods
tinhamos que ficar ali de olho.

® E ainda teve muitos desafios que eu precisei buscar
parcerias [...] Mas, [...] eu deixei ela em primeiro

lugar no IDEB, de sexto ao nono. [...] Entre 400 e

Pesquisa/Escola
YA v Ponto C — Referenciais normativos e
Ponto B — Evidéncia empirica (Entrevista C e 5 s
P ( ) institucionais (Leis, PME, Relatorios, PPP)
®[..] nds tivemos alguns, algumas situagdes | pjang Municipal de Educagio (2015-2015) — A
negativas d’e que até de natureza social, por | Gecretaria de Educagio do Municipio de Santarém
exemplo, nos colocamos determinados alunos N0 | 4o além de assegurado a contratagio de professores
programa, mas esse aluno era um empregado | gulificados, buscado parcerias com os governos
doméstico em casa e ficava com o menor, [...]entao | fodera] e estadual e instituigdes ndo governamentais,
os pais ndo queriam que ele participasse do | oo o objetivo de promover uma educagio ampla e
programa [...] chegamos a ter pais que pediram | gjonificativa para nossos educandos. Com o Governo
transferenf:la de aluno, porque como o aluno~esta\fa Federal a parceria se refere aos programas federais
com os trés perfis para ser do Mais Educagdo, n0s | deridos pelo municipio. [...] Entre eles temos:
izi le tinh 14 [...] tinh . ~ <
imentagao, eniao o tnha porque, oo era | L+IMais Educagio: [..] 4. EDUCACAO EM
Gestor P/Escol sae. L TEMPO INTEGRAL - O Programa Mais Educagio
estor scola porque essa crianga estava sendo usada deumacerta | . o >
< . . P instituido pela portaria interministerial n 17/2007 e
Pérola do forma como trabalho infantil na propria casa, esse . -
T . s . . pelo Decreto n® 7.083, de 27 de janeiro de 2010,
apajos foi um dos pontos [...] desfavoraveis para o

integra as agdes do Plano de Desenvolvimento da
Educagio (PDE). E uma estratégia do Governo
Federal para induzir a implementagdo da jornada
escolar na perspectiva da Educagdo Integral,
promovendo, portanto, a ampliagdo de tempos,
espacos, oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de educar entre os
profissionais da educagdo ¢ de outras areas, as
familias e diferentes atores sociais, sob a Coordenagéo
da equipe Gestora da escola, Professores, Monitores
com apoio do Conselho Escolar. Isso porque a
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poucas escolas do municipio, a gente alcanga esses
indices. E de primeiro ao quinto, apesar de serem
mais de 200 escolas, eu fui o sexto.

Entdo ¢ desse lado ai que o gestor, na hora que vocé
estd com um programa para implementar e fazer
acontecer. E que ¢é preciso ser visto com muito pé
no chdo. Com muito compromisso, com muita
técnica. E para acontecer. Mas com todas as
dificuldades que se tem e as barreiras, eu sempre
chamo de desafios. Sdo desafios para a sociedade
toda. Mas eu acredito que se o governo olhar por
esse lado, como estou colocando, de infraestrutura,
recursos materiais, de mio de obra, recursos
humanos para atuar, a educagdo integral pode ser o
marco diferenciado para qualquer politica publica
de qualquer pais.

® [...] o gestor, era responsavel para fazer a inclusdo
desses alunos. Sem vocé ter nenhuma. Ambiéncia
Pedagogica. Nem local para fazer. Entdo foi um
desafio muito grande. [...] variava entre 50 alunos e
450. O minimo era 50, ¢ o maximo era 450. Eu ndo
tinha nenhum locus na escola, ¢ inclui 450 alunos.
Como era que eu ia fazer. Mas ai, quando eu tinha
visto a tematica do trabalho, que era importante, que
a minha clientela eram muitos, ndo tinham alimento,
tinha aluno propicio a uma Evasdo, a uma
Reprovagdo, distor¢do idade série. [...] Eu fui gestor
de uma escola com risco de vulnerabilidade, [...]
tinha quatro nticleos de drogas [...] bairro violento
em termos de droga e de prostitui¢do.

[...] Com todas essas mazelas, quando eu recebi essa
clientela, o primeiro desafio [...] Eu dizia, onde ¢
que vai acontecer as atividades e quais atividades
[...] Nao tinha local, seja de corredor, de baixo de
uma arvore, malocas, que eu procurei fazer outros
16cus dentro do proprio bairro, que a gente fez com
o Fundac, que na época tinha 14 um espago.[...] Eu
consegui alocar quatro turmas. Eu sei que no final
das contas, eu consegui atender.

® O tempo na escola que vocé tinha, por exemplo, de
hora de almogo, ndo dava, porque era no
intermediario, o Mais Educagdo. Por isso que eu
disse para vocé no inicio, que eu praticamente
morava na escola. Terminava o primeiro turno, o
turno do Mais Educag@o esta entrando. O outro
turno do Mais Educagdo vai entrar as duas. Af,
assim, vocé estava com a escola o tempo todo cheio.
[...] Se tinha mudangas de locais, vai buscar a
cadeira ou mesa que esta ndo sei aonde, para ca.
Entdo, tinha que se virar.

O Mais Educagdo, era um programa para continuar.
Foi assim um empurro, para que eu deixasse a escola
em primeiro lugar no IDEB. Lamentei
profundamente, que esse programa, tenha ido
embora, por questdes politicas.

® [...] na época, a professora Lucineide Pinheiro, ela
foi uma grande guerreira na educagdo de Santarém
quando se referia a alimentagdo, ela, com os
parceiros com quem ela comprava alimentagdo
escolar. Foi assim, antes da troca de governo, eu
recebia em torno de 192 quilos de arroz por més.
Quando trocou de governo, eu recebi 97. Olha o

Educagdo Integral, associada ao processo de
escolarizagao, pressupde a aprendizagem conectada a
vida e ao universo de interesses e de possibilidades
das criangas, adolescentes e jovens. 4.1- Diagnéstico
- De acordo com as considerag¢des do observatorio do
PNE a meta Educacéo Integral refere-se ao nimero de
escolas publicas que oferecem educagdo em tempo
integral em relacdo ao total de escolas de Educacdo
Bésica. [...] Diante dessa afirmagdo, o Municipio de
Santarém apresenta um aumento no percentual de
escolas da Educac@o Basica que oferecem educacao
integral conforme mostra o painel abaixo. Brasil
34,4% (2013), Para 15,8% (2013), Santarém 40,3%
(2013). [...] 4.2 Meta e Estratégias - Meta 6:
Aumentar a oferta de Educagdo em Tempo Integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacéo
Basica. Estratégias - 6.1- Promover, com o apoio da
Unido, a oferta de Educagéo Basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a
ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante
todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da
jornada de professores em uma Unica escola; 6.2-
Aderir ao programa de constru¢do de escolas com
padrdo arquitetonico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, instituido pelo
Governo Federal com vistas a atender prioritariamente
comunidades pobres ou com criangas em situagdo de
vulnerabilidade social; 6.3- Aderir e manter, em
regime de colaboragdo, programa nacional de
ampliagdo e reestruturagdo das escolas publicas, por
meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratorios, inclusive de informatica, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem
como da produgdo de material didatico e da formagao
de recursos humanos para a Educacdo em Tempo
Integral; 6.4- Fomentar a articulagdo da escola com os
diferentes espacos educativos, culturais e esportivos e
com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios; 6.5- Estimular a oferta
de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar
de alunos matriculados nas escolas da rede publica de
Educagdo Bésica por parte das entidades privadas de
servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de
ensino; 6.6- Orientar a aplicagdo da gratuidade de que
trata o art. 13 da Leino 12.101, de 27 de novembro de
2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar
de alunos das escolas da rede publica de Educacdo
Basica, de forma concomitante e em articulagdo com
a rede publica de ensino; 6.7- Atender as escolas do
campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de Educacdo em Tempo Integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais; 6.8-Garantir a Educa¢do em
Tempo Integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na faixa etiria de 04
(quatro) a 17 (dezessete) anos, criando/adequando
salas de recursos multifuncionais da propria escola
para assegurar atendimento educacional especializado
complementar e suplementar; 6.9- Manter medidas
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tamanho da queda que se teve. [...] Ai por conta
disso também ja comegamos diminuindo o nimero
de alunos para participar.

O programa Mais Educagio, ele duplicou o trabalho
do gestor. Mas n6s ndo tivemos nenhum acréscimo
financeiro na nossa rotina de contra-cheque. Nao
tivemos nada disso. Entdo, por isso que tinha muitos
gestores que pendiam um pouco mais para esse lado,
porque tudo aumentava. Vocé tinha prestagdo de
conta do PDDE normal, e vocé tinha prestagdo de
conta do PDDE Mais Educagéo.

O diretor era carregador de cadeira, o diretor era
carregador de mesa. Ajudar na limpeza rapido,
porque as turmas que terminam de lanchar, vocé
tinha que, as vezes, dar lance para 450 criangas.
Vocé tinha 15 minutos para fazer isso.

®[...] eu tive que responder algumas questdes no
Ministério Pblico, quando eu neguei matricula, que
ndo tinha mais onde botar ninguém. [...] por conta
da quantidade da demanda que se teve, eu
transformei esse barracdo em quatro salas de aula.

Questdo de estrutura, porque o programa em si, ele
ndo era implementado, ocorria, ndo tinha escola que
tinha salas ociosas. Minhas salas todas eram
ocupadas. As que tinha, super lotadas.

® A infraestrutura das escolas, das unidades para o
programa. Tanto ¢ que eles quiseram dizer, nods
vamos dar essa parte aqui, mas a sociedade precisa
dar outra parte. Que nds teriamos que fazer
parcerias. Se a igreja tem um ambiente, se a
associacdo de moradores tem um ambiente. Que
outro ambiente se tenha para que acontega isso.
Nessa parte ndo da muito certo. Porque ¢ como se
vocé tivesse uma sala extensa. Uma sala interna da
sua escola para vocé gerir, para vocé administrar
aquele campo. Entdo, quando os alunos estavam 1a
no Fundac. Ficaram la no final, no inicio do bairro.
Al vem uma mensagem de 14, uma ligagdo. Que um
aluno sofreu um pequeno acidente. E aconteceu isso

aqui, para a gente ficar nesses desloques. [ ...] Entdo
a infraestrutura eu destacaria aqui como um ponto
de desafio. Se isso vai vir por parte do governo.

® [...] onde teve mais dificuldades, que foram muito
dificeis. Por exemplo, os blocos que eram fora de
sala, que eram embaixo das arvores, quando ia
chover. Ai era coisa, porque tinha que, aqueles
blocos de alunos que tinha debaixo das arvores,
tinha que ir para aquele cantinho onde esta apertado
ja e todo mundo sente. [...] as vezes, no refeitorio
ficava aluno, os corredores maiores ficavam alunos.
[...] Quando vinha a chuva era um desafio bem
adubado.

para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansdo da jornada para o
efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais. 6.10- Aumentar
gradualmente o numero de escolas em Regime de
Tempo Integral de forma a atender pelo menos 25%
dos alunos da rede publica de ensino até o final da
vigéncia deste PME.

® Relatéorio SEMED Santarém (2015/2016) -

Programa Mais Educagdo - 06 Reunides
informativas, administrativas e pedagogicas; 02

Formagdes para Gestores e Monitores; 10
Acompanhamentos  mensais  dos  trabalhos
pedagodgicos realizados pelos Monitores; 11

Monitoramentos periodicos, inser¢do de dados no
sistema SIMEC, Educacenso e outros; 07
Participagdes nas programagoes juninas,
culminéncias e eventos civicos e sociais realizados
pelas escolas que atendem as criangas em tempo
integral (Programa Mais Educago); 10 visitas
periddicas nas escolas atendidas pelo PME (SEMED,
2015). Programa Mais Educacio - 05 Participagdes
em reunides administrativas e pedagdgicas com 0s
setores da SEMED; 06 Visitas periddicas nas escolas
atendidas pelo PME/cidade e campo em conclusdo de
programa; 03 Acompanhamentos nas agdes do

Programa Mais Cultura nas cinco escolas
contempladas com 2* parcela dos recursos; 02
Participagdes nas programagoes juninas,

culminancias e eventos civicos e sociais nas escolas;
Realizado 100% do atendimento diario na SEMED as
demandas cotidianas pertinentes ao PME; Realizacéo
do I Festival de Apresenta¢des de Bandas e Fanfarras
PME em trés polos participaram 21 escolas
municipais e uma da Rede Estadual. No periodo de
27,28 e 29 de setembro realizado nos Ginasios das
escolas: Padre Manuel Albuquerque, Sdo Francisco
de Assis e da Cidadania. Obs.: As atividades
realizadas em 2016 foram em conclusoes as agdes do
Programa 2014/2015, uma vez que nos dois ultimos
anos ndo houve abertura para a adesdo das escolas.
Ressalta-se que o I Festival de Bandas contou com
apoio da Coordenagdo PME, dos Gestores e SEMED
(SEMED, 2016).

® PPP (2017-2019) — [...] 2. PROGRAMAS QUE A

ESCOLA PARTICIPA - [...] 2.3 — Mais Educagéo
(Federal).

Gestora B/Escola
Bela Terra

® Acontece os projetos, e a gente percebe aqueles
alunos que tém dificuldade, mas os pais
acompanham, ele ¢ diferente daquele aluno que tem
dificuldade e o pai ndo acompanha. Entdo, ¢ uma
dificuldade que a gente também tem na escola, a
gente vem trabalhando.

® Na época em que houve a educagdo integral, né, o
tempo integral, eu ja estava trabalhando na escola,

® Lei Municipal n° 221 de 03 de dezembro de 2013 —

SME de Belterra — SECAO IIT - DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO - XV- efetivar
programas de combate a evasdo escolar, as causas da
repeténcia e do baixo rendimento escolar. [...] Art.17
A Secretaria Municipal de Educagdo deve organizar
sua estrutura basica com equipes destinadas as
seguintes tarefas: [...] II- planejar, orientar e
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foram assim projetos voltados para aqueles alunos
que tinham um indice de aprendizado que néo estava
compativel com a idade série

®[...] nos tinhamos a educacdo integral, esses
projetos voltados do primeiro ao nono ano. No
decorrer do tempo, no6s fomos ampliando, para que
fosse assim, uma turma, né, porque era se fazer essa
turma, onde tinha um monitor, que fazia esse
acompanhamento juntamente com o coordenador
pedagogico e também da gestdo. [...] Erauma turma
assim, mista, né, de primeiro ao nono ano, entdo a
gente acabou fazendo essa reducdo, né, fazendo
turmas de acordo com os niveis, e ai isso foi cada
vez melhorando.

® Entdo, tinha o projeto voltado para a leitura, para a
escrita, para os célculos, também tinha a parte desse
projeto que ampliou também para a escola, a parte
da horta, e também o projeto também voltado para a
musica.

®[..] eu ndo tive essa formagdo em relagdo a uma
formacdo integral, né? Entdo, ja fui mesmo pegando
na pratica. Me atualizando, verificando de que
forma era. Entdo, assim, ndo tive nenhuma formacao
em relagdo a isso.

® Eu acredito que dentro da nossa escola a gente ndo
tem, ndo tem um espago, assim, muito adequado
para esses projetos que sejam de forma integral.
Como vocé observou, a nossa escola, ela ¢ muito
grande. Aonde vocé vé, tem aluno. Aonde tem sala,
tem aluno. Tem alguma atividade sendo realizada.
Entdo, a nossa escola, ela deixa também a desejar,
porque ela nao tem esse local adequado para os
alunos. Deveria ter um local em que os alunos
também estivessem, assim, um maior momento de
concentragao.

Tem um numero alto de alunos e teve um numero
alto de participantes no programa. S6 que a escola,
0 governo nao viabiliza a questdo do espago mesmo.

As atividades aconteciam sempre nas escolas.
sempre foi acontecendo assim na escola, né? Tem
uma sala de leitura, que ndo ¢ a biblioteca, né? Nos
temos a sala de leitura, onde acontecia. Tinha uma
sala que agora ¢ a do sala de recursos, que a gente,
quando os alunos tinham, tinha um momento deles,
porque eram varias turmas, que ndo tem
computador. Como formar s6 uma turma? Entdo,
eram horarios, assim, diferentes, né? Ento, a gente,
em alguns momentos também, eles tinham esse
momento 14 naquele espago, 14 no espago livre da
escola, né?

[-..] os professores colocavam ali as mesas, cadeira
para eles, né? Quando as turmas coincidiam, né?
Quando nfo coincidiu, a gente conseguia colocar
eles 14 na, na, na sala de recurso ou na sala de leitura.
Mas, com a ampliagdo de alunos, cada ano vai se
tendo ainda mais dificuldade

® E, os projetos realmente aconteceram somente
dentro da escola, nesses espagos, assim. Mas, ndo

supervisionar as politicas educacionais do Sistema
Municipal de Ensino (Belterra, 2013).

® Plano Municipal de Educagdo (2015-2025) -
Art..3° [...] analisar e propor politicas publicas para
assegurar a implementacdo das estratégias e o
cumprimento das metas; META 6: oferecer educacéo
em tempo integral em 5% (cinco por cento) das
escolas publicas do municipio, de forma a atender,
pelo menos, 15% (quinze por cento) dos (as) alunos
(as) ao final da vigéncia deste plano. ANALISE
SITUACIONAL - A educagdo integral chegou ao
Municipio, através do Programa Mais Educagéo,
funcionando no contratuno totalizando 7 horas dirias
de permanéncia na escola. Atualmente o Programa
atende 16 escolas no ensino fundamental, com uma
demanda de 1.301 alunos (25%). O municipio
pretende ampliar a educag@o integral por meio do
Programa Mais Educag@o, assim como criar por
iniciativa propria do municipio. De forma a atingir
18,4% dos alunos matriculados até o final de vigéncia
deste PME. ESTRATEGIAS - 6.1) Promover, com
apoio da Unido, a oferta de educag@o basica publica
em tempo integral, por meio de atividade de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo
de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a
7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliac@o progressiva da jornada de professores em
uma Unica escola; 6.2) Instituir, em regime de
colaboragdo, programa de construgao de escolas com
padrdo arquitetonico e de mobilidrio adequado para
atendimento em tempo integral. prioritariamente em
comunidades cantes ou com criangas em situagdo de
vulnerabilidade social conforme a demanda social do
municipio; 6.3) Aderir a programa nacional de
ampliagdo e reestruturag@o das escolas publicas, por
meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratorios, inclusive de informatica, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem
como de produgdo de material didatico e da formacdo
de recursos humanos para a educagdo em tempo
integral; 6.4) Fomentar a participac@o da escola com
os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como
centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques,
museus, teatros, cinemas e planetarios; 6.5) Estimular
a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada
escolar de alunos (as) matriculados na escola da rede
publica de educagdo basica por parte das entidades
privadas de servico social articuladas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulagdo com
a rede publica de ensino; 6.6) Orientar a aplicagdo da
gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, em atividades ampliagdo da
jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede
publica de educagdo bésica, de forma concomitante e
em articulagdo com a rede publica de ensino; 6.7)
Atender as escolas do campo e de comunidades
indigenas na oferta de educagdo em tempo integral,
com ase em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais; 6.8)
Garantir, em regine de colaboragdo, a educagdo em
tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
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tinha, assim, um lugar especifico, ndo. Essa sala aqui
¢ s6 para o projeto da educacdo integral.

® Tipo, que nos podemos comprar o material, né? Que
era o caderno, lapis, lapis de cor. O que eles iam
utilizar. Mas que ndo era também suficiente [...]
Porque quando os projetos vém, é basicamente para
ser ressarcido os monitores [...] Isso também deixa
a desejar, porque a gente ndo consegue. E, ter assim,
materiais que realmente pudesse facilitar ainda mais
anossaclientele [...] Entdo, é algo assim que ja vem
destinado mesmo. Entdo, de acordo com o nosso,
com o programa tudo que se vem ¢ para isso, para
isso e para isso [...] Entdo, ndo fazemos também
nenhuma viabilidade de recurso [...] Entdo, tudo
que vem destinado mesmo pelo programa, tem uma
planilha.

® A dificuldade que eu via era com os pais, ndo com
os alunos, porque os alunos gostavam de ir para a
escola, eles gostavam das atividades que estavam
acontecendo [...] Entdo, houve sim essa situagéo de
muitos pais ndo quererem, que os alunos
participassem. E pensam, porque era contraturno, ai
tinha que chegar da escola, depois tinha que
retornar, porque tudo isso ¢ uma dificuldade.

[...] o desafio maior ¢ a gente inserir esses alunos no
programa, que tenham o apoio dos pais, né, e que
essas acdes, né, voltadas para a escola, ela também,
ela tem que ser, de acordo com a nossa realidade, né,
que eu acredito que o projeto, quando ele vem, a
gente faz uma adequacdo, né, e eu acredito que esses
programas, né, essas agdes que o governo, ele
implanta, que é para contribuir para 0 sucesso
escolar dos alunos, né, que a gente vé ai, as agdes
tudo ¢ voltada para aprendizado dos alunos, né, mas
a gente dentro da escola, eu enquanto gestora, eu
vejo que ¢ um desafio muito grande a gente inserir
esses alunos, né, e ter esse acompanhamento dos
pais voltado para o projeto.

® E outro ponto negativo ¢ a questdo mesmo do
proprio espago, né? Que se ndo se tem um espago,
que seja adequado, ndo tem como a gente também
ter, assim, aquele momento voltado somente para os
alunos.

® PPP

habilidades ou superdotagdo na faixa etaria de 4
(quatro a 17 dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em
institui¢cdes especializadas; 6.9) Adotar medidas para
otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansdo da jornada para o
efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais; 6.10) Ampliar a
educagdo em tempo integral no ensino fundamental
nas escolas polos do Municipio para atender mais 5%
(cinco por cento) dos alunos matriculados (Belterra,
2015, p. 27-29).

(2018-2019/2020-2021/2022) - 15-
PROGRAMAS E PROJETOS - PROGRAMAS -
A Escola Municipal de Ensino Fundamental [...]
participa durante o ano de programas do Governo
Federal, através do ministério da educagio os quais se
destacam: — O Programa Nacional Mais Educagio
criado, com o objetivo de ampliar a jornada escolar
nas escolas publicas, para no minimo 7 horas didrias,
por meio de atividades que anualmente sdo
selecionadas. A escola [...] aderiu ao programa no ano
2012 e hoje atende duzentos alunos os quais
participam de cinco atividades que contribuem para o
fortalecimento das agdes educacionais por meio da
ludicidade. As atividades sdo orientagao de estudos e
leitura, educagdo em direitos humanos, educagdo
patrimonial, esporte na escola e recreagdo, lazer e
brinquedoteca. — O Programa Nacional Novo Mais
Educacao criado pela Portaria MEC n 1.144/2016, ¢
uma estratégia do Ministério da Educacdo para
melhorar a aprendizagem em lingua Portuguesa e
matematica no ensino fundamental, por meio da
ampliagdo da jornada escolar nas escolas publicas,
para carga horaria de 5 a 15 horas semanais no turno
e no contra turno escolar, por meio de atividades que
anualmente sdo selecionadas. A escola Municipal de
Ensino Fundamental [...] aderiu ao programa no ano
2012 e hoje atende duzentos alunos do 3° ao 9°ano, os
quais participam de cinco atividades que contribuem
para o fortalecimento das agdes educacionais por

meio da ludicidade, tendo como atividades
obrigatorias  relativas ao  Acompanhamento
Pedagodgico (Lingua Portuguesa e Matematica), e
atividades  complementares  danca, iniciacdo

musical/banda/canto coral, basquete (PPP, Escola
Bela Terra, 2018-2022).

Gestora
C/Escola Capim
dos Campos

[...] este programa, ele foi, foi criado, ele trazia-se
uma proposta muito boa, mas que ndo houve, assim,
uma preocupacdo, posso dizer, assim, até mesmo da
esfera federal, em saber qual era a condi¢do das
nossas escolas para estar recebendo, né, este
programa. E ai nds tivemos muitas dificuldades,
inclusive, quando vocé fala de formagdo, ndo me
recordo que eu tenha participado de alguma
formagdo, apenas a gente recebia uma cartilha e
recebiamos poucas orientagdes da Secretaria de
Educagdo, que, creio eu, que com certeza eles
também ndo teriam muito apoio em relagdo a este
programa. Ento, o programa criado pelo governo
federal e que os municipios fizeram a adesdo, né, e
ndo sei se eles tiveram também uma oportunidade

Lei Municipal n° 151, de 26 de Abril de 2022 —
SME de Mojui dos Campos — Art. 19. A Secretaria
Municipal de Educagdo é o orgdo executivo do
Sistema Municipal de Ensino, integrante politica e
administrativamente do Poder Publico Municipal e
tem como finalidades: [...] V - elaborar e executar
politicas e planos educacionais, em consondncia com
as diretrizes, objetivos e metas do Plano Nacional de
Educagdo; VIII - coordenar de forma participativa a
politica educacional do Municipio; IX - cumprir e
fazer cumprir as diretrizes definidas, em consonancia
com as politicas publicas para a educagdo,
considerando a legislagdo vigente; [...] Art. 26. Sem
prejuizo de outras atribuicdes definidas em Lei
propria, compete ao Conselho Municipal de
Educagao: [...] X fortalecer a gestdo democratica e a
autonomia municipal na definicdo e execuc¢do da
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de levar, de tornar conhecida a realidade das nossas
escolas, né, ao MEC.

E ai nos esbarramos ai muitas dificuldades, muitas
dificuldades, nds tinhamos apenas um coordenador,
que seria um professor, e de preferéncia, né, um
professor que estivesse sendo readaptado da sala de
aula, que poderia estar a frente deste programa, e ai
a gente trabalhava com o coordenador e
trabalhdvamos com os monitores, que também a
gente esbarrava nessa questio dos valores, né, desse
ressarcimento para 0s nossos monitores, que era,
meu Deus, era muito pouco, seria, assim, para
pessoas, a gente tinha dificuldade, porque a gente
sabia da proposta do programa, e a gente tinha
consciéncia que nods ndo irfamos conseguir essas
pessoas, né, com essas habilidades, com esse
conhecimento, que fosse fazer, de fato, esse
programa acontecer, né, ¢ além dessa situagdo ai, a
nossa escola ndo tinha condigdes,

® [...] nos ndo tinhamos banheiros adequados, nods s6
tinhamos dois banheiros, ai as criangas precisavam
tomar banho, ai, gerava toda aquela confusdo, nds
nao tinhamos uma area, ndo tinhamos salas
disponiveis para que as nossas criancas fossem
atendidas, como a gente também ja falou
anteriormente, a gente improvisava, eu cheguei a
comprar até uma espécie de uma lona, a gente
trabalhava essa questdo ambiental 14 no nosso, na
nossa horta, e a gente tinha que colocar 14 aquela
lona, para que o monitor tivesse condi¢des de
conversar com os nossos alunos, e enfim, entio, a
gente esbarrou muito ai nessa questdo, nessa falta de
estrutura

® [...] ai o Mais Educag@o foi assim, deste jeito, em
2017, né, iniciou ai que veio o novo Mais Educagao,
que também a intengdo era somar, né, somar com o
desenvolvimento integral do nosso aluno, mas que
continuou a mesma falta de estrutura, continuou a
mesma falta de estrutura, ele veio com foco mais na
questdo da matematica, da linguagem, né, e da
matematica, mas a gente esbarrava muito nessa
questao ai.

® S6 lembrando que o Mais Educag@o, ele, a proposta
era atender, né, aquelas criangas que viviam, né, de
uma certa forma, em estado de vulnerabilidade
social, né, mas ai a gente ndo conseguia fazer muita
coisa, porque nos ndo tinhamos o que oferecer, nds
ndo tinhamos um ambiente preparado para que a
nossa crianca se sentisse atraida para estar na escola.
Entdo, muitos saiam, alguns continuavam,
continuavam, e ai a gente ia colocando outros, né,
porque a gente tinha que cadastrar, tinha que dar
conta daquela quantidade de alunos que seriam
atendidos pelo programa. E ai veio, né, o novo Mais
Educagdo, e a situagdo continuou do mesmo jeito,
mas eu creio que a proposta € uma proposta muito
boa, desde que as nossas escolas estejam, né,
estejam preparadas para oferecer este atendimento
aos nossos alunos

® Assim, porque tinha as atividades, né, que vieram
para complementar essa base curricular nos nossos
alunos e creio que a propria equipe da Semed
também ndo recebeu todas essas orientagdes, né,

politica educacional como garantia do pleno
atendimento da educacdo enquanto direito
fundamental de cidadania (Mojui dos Campos, 2022,
p. 6-8).

® Plano Municipal de Educacio (2015-2025) -
META 6: oferecer educagdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao
basica. ANALISE SITUACIONAL - A educagio
em tempo integral jA se constituiu como uma
realidade em algumas escolas publicas brasileiras e
caracteriza-se pela ampliaco da carga horaria dos
alunos na escola. A educagdo em tempo integral vem
se constituindo nas escolas através do Programa
Federal Mais Educacdo que se apresenta como uma
estratégia de promover a educagdo integral no Brasil.
O programa tem como objetivo desenvolver
atividades socioeducativas no contra turno escolar, na
perspectiva de ampliar tempos, espagos, nimeros ¢
atores envolvidos no processo ¢ oportunidades
educativas em beneficios da melhoria da qualidade da
educacdo dos alunos brasileiros. A Resolugdo
CNE/CEB n°7/2010, em seu art. 36 conceitua a
educagdo em tempo integral como "jornada escolar
que se organiza em 7 (sete) horas dirias, no minimo,
perfazendo uma carga horaria anual de pelo menos,
1.400 (mil e quatrocentas) horas. [...] o percentual de
escolas publicas com alunos que permanecem pelo
menos 7 horas em atividades escolares no Brasil, é de
34,7%, no Norte € 20,0%, no Para ¢ de 15,7%, no
Baixo Amazonas ¢ de 19,8% e em Mojui dos Campos
o percentual chega a 21,4% das escolas que os alunos
permanecem pelo menos 7 horas em atividades
escolares, isso gragas ao Programa Mais Educagéo.
Atualmente o municipio conta com 64 escolas ao
todo, sendo que 23 delas atende ao Programa Mais
Educagdo, possibilitando o atendimento desses
alunos com duragdo de 7 horas de atividades
escolares. [..] o percentual de alunos que
permanecem pelo menos 7 horas em atividades
escolares no Brasil, é de 13,2%, no Norte ¢ 10,0%, no
Para é de 7,7%, no Baixo Amazonas é de 12,1% e em
Mojui dos Campos o percentual chega a 19,6%. Em
2013 o municipio atendeu 1.045 alunos no Programa
Mais Educagdo, em 2014 ocorreu um acréscimo no
numero de alunos chegando a 1.751 alunos que
permanecem pelo menos 7 horas em atividades
escolares. ESTRATEGIAS - 6.1) promover, com o
apoio da Unido, a oferta de educac@o basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagoégico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo
de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a
7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagdo progressiva da jornada de professores em
uma unica escola; 6.2) instituir, em regime de
colaboragdo, programa de construcdo de escolas com
padrio arquitetdnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criangas em situa¢ao de
vulnerabilidade social a partir do 4° ano de vigéncia
deste PME; 6.3) institucionalizar e manter, em regime
de colaborag@o, programa nacional de ampliacdo e
reestruturagdo das escolas publicas, por meio da
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vejo que se ndo repassaram ¢ ndo tiveram
formacdes, ¢ porque também ndo tinham esse
subsidio, né, em relagéo a essas informagdes, porque
foi um programa novo, novo, e que a que a Semed,
né, fez a adesdo, na época ndo foi s6 a nossa escola,
foi a todas as escolas daqui, da area urbana de Mojui
participaram, as escolas maiores, aqui [...] que
ainda ndo existia, e, e assim, foi desafiador, porque
nds tivemos que levar essa proposta, né, aos pais,

[...] e ndo foi facil nessa formagdo de turmas, né,
eram muitas perguntas, eram muitas indagagdes, e a
gente nem sempre tinha as respostas, né, pelas quais
os pais buscavam essa resposta, essa confianca de,
de deixar o seu filho na escola, ou por mais que ele
fosse em casa, ele retornava, ele te encontra turma,
entdo, ndo foi facil, foi dificil, a gente precisava até
fazer buscativo, né, tentar convencer os pais de que
era importante, mesmo a gente sabendo que poderia
ser muito melhor, né, mas a gente levava o que a
gente tinha até as familias, porque, como eu ja lhe
falei, principalmente mais em educagao, ele tinha
esse objetivo, né, de trabalhar com essas criangas
que viviam em situa¢des vulneraveis

[...] nessa questdo do curriculo, das atividades, a
gente nao teve muita, assim, oportunidade de
escolher aquilo que a gente queria trabalhar com as
nossas criangas, até porque vinham, né, de forma
obrigatéria, o portugués e a matematica. Ai, o
portugués e a matematica, os meus alunos ja tinham
no ensino regular, né, que ¢ aquele ensino mais
tradicional, 14 era aluno de primeiro ao quinto ano e
de sexto ao nono ano, era até o fundamental maior,
e ai a gente tinha muita dificuldade de trabalhar essa
linguagem, de trabalhar essa matematica com o
nosso aluno, de forma diferente, porque nos nao
tinhamos barra ai na questio do espaco,

[...] nds terlamos que estar trabalhando com os
nossos alunos, em meio a aluno com um horario de
recreio, em troca de professor, entdo isso dificultou
muito a nossa vida, e colocando assim, de uma
forma geral, o mais educagdo, eu creio que ficou
pouco, pouco, na vida escolar dos nossos alunos,
ndo foi satisfatorio, porque, por causa dessas
situagdes ai, como eu citei, porque a gente esta no
meio, a gente estd tentando, a gente participa, ¢ a
gente ajuda, e a gente sabe quando a gente estd
conseguindo algo positivo, quando ¢ algo
satisfatorio, e quando ¢é algo que pode ser
melhorado.

® Entdo, nds ndo tivemos melhoria nenhuma nas
escolas, através desses programas ai, ta? E a
formagdo era sé titulo mesmo, s6 de informagdes,
como preencher as fichas, como se fazia o cadastro
dos nossos alunos, enfim, ndo passava disso ai, né?
Isso ai é muito facil fazer, isso é muito facil, isso é
uma ficha, todo mundo compreende como fazer,
agora nao ¢, a gente sabia que a proposta do mais
educagdo ndo era so preencher a ficha, ndo era so
fazer o controle do aluno que estava vendo, que néo
estava vendo, o que de fato que era importante, ndo
estava acontecendo, que era a aprendizagem dos
nossos alunos, né? E a gente tinha esse
entendimento, mas como era um programa federal,

instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios,
inclusive de informatica, espagos para atividades
culturais,  bibliotecas, auditorios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem
como da produgdo de material didatico e da formagdo
de recursos humanos para a educagdo em tempo
integral; 6.4) fomentar a articulacdo da escola com os
diferentes espagos educativos, culturais e esportivos
e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios; 6.5) estimular a oferta
de atividades voltadas a ampliac@o da jornada escolar
de alunos (as) matriculados nas escolas da rede
publica de educagido basica por parte das entidades
privadas de servigo social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante ¢ em articulagdo com
a rede publica de ensino; 6.6) orientar a aplicacdo da
gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo
da jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede
publica de educagdo basica, de forma concomitante e
em articulacdo com a rede publica de ensino; 6.7)
atender as escolas do campo e de comunidades
indigenas, quilombolas e assentados/acampados na
oferta de educacdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais; 6.8) garantir a educagdo em
tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na faixa etaria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em
instituicdes especializadas; 6.9) adotar medidas para
otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansdo da jornada para o
efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais; 6.10) oferecer
cursos de formacdo profissionalizantes em parceria
com institui¢des como: SEST/SENAT, SENAC e
SENALI, para educadores que atuarfo em escolas de
tempo integral (Mojui dos Campos, 2015, p. 38).

® PPP (2017) — Anexos - Projeto de jogos e recreacio
— Tema: brincando e buscando o saber, subtema: O
jogo e a brincadeira como promotor da aprendizagem
- O Programa mais educagdo possibilita e fortalece as
acdes junto a escola que complementa o jogo
recreagdo e a atividade ladica como uma
manifestagdo cultural importante, e que deve integrar
o processo formativo de nossas criangas e
adolescentes. Este reconhecimento valoriza as
vivéncias e as possibilidades motoras dos alunos,
garantindo espaco, condi¢des e oportunidades para
que eles sejam estimulados em relagdo ao
esporte/jogo. Esta oportunidade viabiliza que o
educando tenha chance de se incluir esportivamente
no meio social da mesma forma que, ao terem um
trabalho envolvido e integrado a proposta pedagdgica
da escola, obtenham ganhos culturais e maiores
chances de integracdo social e educacional. Segundo
Piaget (1971) ilustra muito bem o seu carater
abrangente e imaginativo: "Quando brinca, a crianga
assimila 0 mundo a sua maneira, sem compromisso
com a realidade, pois sua interagdo com o objeto ndo
depende da natureza do objeto, mas da fung¢do que a
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a gente ficou até o final fazendo o possivel, ¢ até
mesmo o impossivel para que o programa existisse,
né?

De bom, que nem que fosse o minimo que viesse
contribuir ai com a aprendizagem dos nossos alunos,
mas, assim, o prejuizo foi muito grande por falta de
estrutura nas escolas, ndo falo s6 pela minha, né?
Estava atuando, mas eu também conheci a realidade
das outras, né? E a gente sempre estava trocando
ideia com as outras gestoras, ¢ a gente via que o
problema de um era o problema de todos. Entdo, ndo
foi muito satisfatorio

A SEMED definia o que seria trabalhado, além
dessas duas disciplinas, dessas duas areas, né? De
portugués e matematica. A escola, ela nio fazia
escolha, entdo, vinha direto essa informacdo da
SEMED,

Os recursos, vinha dinheiro bastante para ser
utilizada com custo das atividades em si, com
material, material pedagégico, at¢é mesmo com
material permanente. Vinha, e ai a gente conseguiu
desenvolver um o6timo trabalho nessa questdo ai da
horta na escola, na jardinagem, mas em outras areas,
ndo. Ficou muito a desejar, porque a gente poderia
construir, a gente ndo podia construir. Por mais que
tivesse o recurso pedagogico, onde eu ia colocar?
Esse recurso pedagdgico. Né? No meio do sol? Na
lama? Muita lama? La. Entfo, era isso que
dificultava mais nessas outras areas.

Porque o recurso que vinha era PDDE, que vocé
sabe que ¢ a parte de custeio ¢ dividido para muita
coisa. E secretaria, ¢ educacio especial, é educacdo
infantil, ¢ material de limpeza. Entdo, fragmenta
muito essa questdo do PDDE. E o programa Mais
Educagdo, ele trouxe recursos, sim, que nos ajudou
bastante. Bastante mesmo. Era o que era positivo,
que eu digo que era positivo. E ficou ainda muita
coisa, mas, olha, até mesmo material permanente na
televisdo, data show, nos ainda compramos para a
escola, né? E ai, eu posso dizer que foi o que foi mais
positivo para essa questdo financeira, para custeio
das atividades desenvolvidas na escola.

® Os manuais que eram enviados, né, para a SEMED,
e a gente compartilhava.

®[...] essas atividades, elas eram desenvolvidas no
contraturno dos nossos alunos, a gente, por causa da
estrutura, muitos pais faziam a opcdo de os filhos
irem em casa, tomar um banho, almogar e retornar
para a escola, justamente com essa preocupagao, que
ndo tinha banheiro para todo mundo. [...]Mas ja
tinha aqueles que ficavam, que guardavam seus
pertences, a gente tinha um localzinho 14 para eles,
que eles tomavam banho, que eles faziam as
refeicdes 14 na escola, e que eles ja entravam na
atividade complementar.

® Foi um desafio, porque eu tive que preparar também,
né, os professores para a chegada deste programa,
porque todo mundo se envolveu, né, todo mundo
teve que receber e acolher este programa na escola.
Nao foi um programa que veio para mim, que para
os alunos, veio para todo mundo, porque o aluno do

crianga atribui". Atualmente os jogos e recreagdo ¢ a
atividade lidica ¢ de grande relevancia para os
alunos, possibilitando-o si desenvolver
aprofundando-o e experimentando novas praticas
incorporando  dimensdes afetivas, motoras.
cognitivas e socioculturais. [...] O projeto de jogos
visa trabalhar de forma Iudica, vivenciando e
estimulando o raciocinio logico e a criatividade,
auxiliando os alunos no processo de construgdo do
conhecimento com regras para o convivio na
sociedade. Tendo em vista, que o jogo ndo deve ser
apenas visto como divertimento ou brincadeira para
liberar energia, pois fortalece o desenvolvimento
fisico, cognitivo, afetivo e principalmente a interacio
e o respeito pelo o proximo. Portanto, uma escola
acolhedora e dindmica, que contempla a
individualidade humana, valoriza as diferencas e
respeita a vida pode formar verdadeiros cidad@os, que
sejam capazes de interpretar a realidade social e atuar
de forma significativa para transforma-la numa
sociedade melhor para todos. — Projeto ténis de
mesa — Tema: Jogando e aprendendo regras — Mais
educagdo ¢ um programa que busca juntamente com
a Escola estimular nossos alunos para que eles
futuramente sejam criangas e adolescentes, que
obtenham ganhos culturais e maiores chances de
integragdo social e educacional. E para o
fortalecimento das a¢des complementa-se o ténis de
mesa que ¢ uma das atividades do programa
garantindo oportunidades, condi¢des. estimulagdes
em relagdo a aprendizagem de nossos alunos. Ao
jogar o ténis de mesa a crianga ou adolescente estara
estimulando o raciocinio légico e a criatividade
ajudando os alunos a terem ricas fontes de
aprendizagem. O ato de jogar e brincar acompanha o
desenvolvimento sociais e culturais, o ténis de mesa
auxilia os alunos ao conhecimento com regras o
melhor convivio na sociedade, tendo em mente que o
ténis de mesa ndo se trata somente de um jogo ou
brincadeira, trata-se do desenvolvimento emocional e
fisico de cada um aluno, visando principalmente o
respeito e a valorizagdo entre as diferencas humanas.
— Projeto horta na escola e canteiro sustentavel —
Tema: Educando com a horta escolar - Este projeto
visar promover mudangas valores, habitos ¢
mudangas de atitude com plantio da horta e por meio
da educacdo ambiental usando sensibilizagdo com a
participacdo dos alunos. Conhecendo o meio
ambiente em que vivemos faz com que,
desenvolvemos um vinculo positivo com a natureza e
do lar um exemplo de mudancas. A justificativa no
programa mais Educagdo, como o proprio nome
indica, ¢ o convencimento de que o programa e
fundamental e ser efetivado, as atividades escolhidas
sdo importantes tanto para a escola como para a
comunidade escolar. O professor deve manter o aluno
em contato com informagdes, sobre os alimentos, a
higiene com o corpo e o ambiente. A reflexdo sobre o
ambiente que nos cerca e o repensar de
responsabilidades e atitudes de cada um de nds, gera
processos educativos ricos para cada um dos grupos
envolvidos. O contato com a terra no preparo dos
canteiros e 0 encanto com as sementes que brotam, a
pratica diaria do cuidado regar, transplantar, tirar
matinhos, o exercicio da paciéncia e perseveranga até
que a natureza nos brinde com a transformagdo de
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Mais Educagdo era aluno do regular, ta, entdo, até
convencer todo mundo que era importante, né, que
nds precisdvamos abragar este programa, porque ele
trazia uma proposta, né, boa para os nossos alunos,
deu trabalho,

® [...] aescola ainda hoje, ela é localizada num bairro,
podendo dizer assim, num bairro que é, podendo
dizer, um bairro periférico, com muitos casos de, ja
na época la em 2000 e, nessa época, 2018, 2019, eu
ja tinha muitos alunos que ja eram até mesmo
usuarios de droga dentro da escola, que eu fazia todo
um trabalho que a gente conseguia que ndo
refletisse, que ndo respingasse mais ninguém, mas
que a gente sempre estava nas portas abertas
daquelas, daquela escola, para acolher aquele aluno,
para ouvir aquele aluno, para entender a familia,
para fazer alguma coisa por ela.

®[...] o ponto negativo eu destaco assim como
fundamental a estrutura, a questdo da estrutura, né?
Falta de estrutura nas escolas para receber o
programa. Essa ai ¢ inquestionavel, né? E esse ai foi
um negativo e também faltou muito assim a questao
do apoio da SEMED, a gente sabia que a gente
precisava de mais. Ndo vou dizer aqui que eles s@o
culpados, ndo sei se eles recebiam algum
treinamento, algumas informagdes, né, a mais, e
deixariam de repassar para a gente, mas ficou
faltando mais apoio e formagdo, tanto para a gente
que estava ali trabalhando, estava ali na linha de
frente, quanto para 0s nossos monitores, que
também eram pessoas que estavam na linha de
frente, né? Pessoas que estavam ali de forma
voluntaria.

pequenas sementes em verduras e legumes vigosos e
coloridos (PPP, Escola Capim dos Campos, 2017).

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Educagao ¢ Novo Mais Educagao.

O Quadro 21 explicita, por meio das evidéncias empiricas, referenciais normativos
e os fundamentos da Pedagogia Historico-Critica (PHC), os desafios concretos enfrentados
pelas escolas publicas na implementacdo da Politica Indutora de Educagdo Integral. A analise,
realizada com base nas entrevistas com gestores das trés escolas (Pérola do Tapajos, Bela Terra
e Capim dos Campos), ressaltam contradi¢des estruturais, institucionais e socioculturais que

tensionam a pratica educativa no desenvolvimento dos programas identificados — Mais

Esses programas coincidem na oferta de mais tempos-espacos de educagdo para a
infincia e adolescéncia populares. Mostram a consciéncia politica de que ao Estado e
aos governos cabe o dever de garantir mais tempo de formagao, de articular os tempos-
-espagos de escolarizacdo com outros tempos-espacgos de seu viver, de socializacao.
Programas que ampliam o dever politico do Estado e do sistema educacional (Arroyo,

2012, p. 33).
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A realidade escolar apresentada a partir da implementagdo dos programas do
governo federal citados, conforme os relatos ¢ marcada por precariedades estruturais, escassez
de formagdo, resisténcias familiares a participagdo nos programas indutores de educacao
integral, burocratizacdo quanto ao uso dos recursos dos programas, dentre outros fatores
prejudiciais ao bom desenvolvimento das agdes na escola publica, consequentemente também
a formag@o humana integral.

Do ponto de vista da PHC, Saviani (2008; 2011) defende que a educagdo ¢ um ato
politico que deve priorizar a formagdo humana omnilateral em consonancia com as contradi¢oes
impostas na realidade social. Nessa perspectiva Lima e Colares (2023, p. 6) reiteram que a
“Pedagogia Historico-critica trabalha os processos educativos, visando ao desenvolvimento da
omnilateralidade e a emancipagdo humana. Além disso, visa ao desenvolvimento potencial das
multiplas capacidades humanas ¢ a compreensdo politica da condi¢do historica das classes
trabalhadoras”. Com base nesses fundamentos, a proposta de educacdo integral pressupde a
superacao da dicotomia entre conteido e forma, entre trabalho manual e intelectual, para tanto,
a “[...] escola tem o papel de possibilitar o acesso das novas geracdes ao mundo do saber
sistematizado, do saber metddico, cientifico. Ela necessita organizar processos, descobrir
formas adequadas a essa finalidade” (Saviani, 2011, p. 66), pressuposto que pode conduzir a
superagao de problemas presentes no cotidiano escolar, nesse interim, situa-se “A politica
educacional diz respeito as decisdes que o Poder Publico, isto €, o Estado, toma em relagdo a
educacao” (Saviani, 2008, p. 7).

No que concerne a essa Politica Indutora de Educacdo Integral (PIEI), coadunamos
com a compreensdao de Pires (2014) sobre a politica publica conter em si caracteristicas
intrinsecas e propriedades que permitem observar trés dimensdes: a educativa, a politica e a
administrativa. Essas dimensdes podem ser verificadas por meio da analise da atuacdo dos
gestores escolares na implementacdo da politica educacional em estudo. Como representado na

Figura 18.
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Figura 18 — Dimensdes da Politica Indutora de Educacao Integral (PIEI)

Politica Indutora de
Educacao Integral (PIEI)

| l
Dimensao Dimensao Dimensao
Educativa Politica Administrativa

! | l

Representagcdo| |Representacéo Representagao
de um das euma
“novo"modelo’| | desigualdades “nova forma
educativo” Educativas de administragdo’

[ Quadro Referencial ]

Fonte: Criada por meio de IA (ChatGPT, 2025) adaptado de Pires (2014).

A Politica Indutora de Educagao Integral (PIEI), conforme representada na Figura
18, estrutura-se em trés dimensdes interdependentes, de acordo com Pires (2014) — educativa,
politica e administrativa — pois, a0 mesmo tempo em que se complementam, apresentam tensdes
e desafios praticos em sua efetivagdo. No que se refere a dimensao educativa, observamos a
proposta de um “novo modelo educativo”, que deve buscar romper com praticas educativas
tradicionais, de modo geral, fortemente centradas em conteudos fragmentados e em métodos de
ensino transmissivos. No entanto, a implementagdo dessa inovacao pedagdgica muitas vezes
esbarra em obstaculos e desafios, seja pela falta de formagao especifica, seja pela permanéncia
de culturas escolares inflexiveis. Ademais, a materializacdo de tal modelo exige condigdes
estruturais adequadas, como espagos fisicos, recursos didaticos e programas de formacao
continuada, que nem sempre sao garantidos pelas politicas publicas.

No que tange a dimensao politica, por sua vez, apresenta-se como fundamental ao
enfrentamento das desigualdades educativas, ao constituir-se como politica educacional.
Apesar do seu reconhecimento na legislagdo educacional representar um avancgo, ha o risco de
que esta se limite apenas ao plano discursivo, sem com isso resultar em politicas consistentes e
permanentes, que por meio da educacdo integral assegurem a equidade social. Dentre os
impasses nessa dimensdo da PIEI, podemos citar os baixos orcamentos e prioridades
governamentais para a implementacdo dessa politica, assim como, a descontinuidade
administrativa decorrente de mudangas de gestdo, o que interfere sobremaneira no

desenvolvimento das agdes e ocasiona a ruptura no seu processo de concretizagao.
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Sobre a dimensdo administrativa apontamos na Figura 18 para a constitui¢do de
uma “nova forma de administracdo”, o que pode significar maior descentralizagdo, inovacao na
gestao e busca por melhorias no campo educacional. Contudo, por vezes, essa dimensao assume
um carater predominantemente burocratico, impondo as escolas e aos sistemas locais
exigéncias de padronizacdo e prestacdo de contas, sem oferecer suporte proporcional em termos
de infraestrutura, financiamento e formacao. Essa auséncia de subsidios necessarios para a
efetivacdo dessa ‘“nova forma de administragdo” pode comprometer a flexibilidade
indispensavel para atender as especificidades regionais e contextuais onde se faz presente a
PIEL

Embora a Figura 18 indique a existéncia de um quadro referencial resultante da
integracao das trés dimensoes (Pires, 2014), na pratica observamos que, frequentemente, os
aspectos politicos e administrativos se sobrepdem a dimensao educativa. Assim sendo, o quadro
explicitado pode se transformar em um instrumento normativo e padronizador, e ndo funcionar
como um espago de articulagdo dinamica entre politicas, gestdo e praticas pedagogicas, o qual
se almeja para a PIEL

Podemos perceber esses aspectos nas escolas participantes desta pesquisa. No caso
da Escola Pérola do Tapajds, o gestor relata situagdes de trabalho infantil, auséncia de
ambiéncia pedagogica, infraestrutura inadequada e sobrecarga da gestdo, esse contexto reflete
a dimensao politica da PIEI. Tais dificuldades contradizem os objetivos da Politica de Educacdo
Integral descritos no Plano Municipal de Educag¢do (PME) e na legislacdo federal, como a
Portaria Interministerial n® 17/2007 e o Decreto n® 7.083/2010, que pressupdem condigdes
materiais adequadas, gestdo compartilhada e intersetorialidade, desse modo, inferimos que tal
qual afirma Saviani (2014) a lei proclamada se ndo realizada em efetivo permanece letra morta,
ndo basta a ampliagdo de tempo escolar a partir de uma politica sem estabelecer condi¢des para
essa acdo. No entanto, ¢ possivel perceber o esforco do Gestor P para dentro da realidade
evidenciada buscar contribuir com a implementagdo da PIEI na escola onde atuou durante a

oferta das atividades no contraturno, como expresso a seguir,

[...] onde teve mais dificuldades, que foram muito dificeis. Por exemplo, os blocos
que eram fora de sala, que eram embaixo das arvores, quando ia chover. Ai era coisa,
porque tinha que, aqueles blocos de alunos que tinha debaixo das arvores, tinha que
ir para aquele cantinho onde est4 apertado ja e todo mundo sente. [...] as vezes, no
refeitério ficava aluno, os corredores maiores ficavam alunos. [...] Quando vinha a
chuva era um desafio bem adubado [...] Eu dizia, onde € que vai acontecer as
atividades e quais atividades [...] Nao tinha local, seja de corredor, de baixo de uma
arvore, malocas, que eu procurei fazer outros locus dentro do proprio bairro, que a
gente fez com o Fundac, que na época tinha 14 um espaco.[...] Eu consegui alocar
quatro turmas. Eu sei que no final das contas, eu consegui atender (Gestor P).
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A Gestora da Escola Bela Terra ressalta a falta de formagdo para a gestdo da
educacdo integral, a inadequacao e escassez dos espagos, também a resisténcia dos familiares a
participacao nos programas, fatores que impactam diretamente na efetividade das propostas
pedagogicas (trechos destacados na sequéncia). Esses aspectos apontam a fragilidade da
dimensdo politica descritos na Figura 14 (Dimensdes da PIEI), pois os aspectos indicados
refletem problemas na "estrutura e funcionamento" da politica, especialmente quanto a garantia

de espacos apropriados e infraestrutura adequada na escola.

Acontece os projetos, € a gente percebe aqueles alunos que tém dificuldade, mas os
pais acompanham, ele é diferente daquele aluno que tem dificuldade ¢ o pai ndo
acompanha. Entdo, ¢ uma dificuldade que a gente também tem na escola, a gente vem
trabalhando.

[...]

Tem um numero alto de alunos e teve um nimero alto de participantes no programa.
S6 que a escola, o governo ndo viabiliza a questdo do espaco mesmo.

[...]

[...] eu ndo tive essa formagdo em relacdo a uma formagao integral, né? Entdo, ja fui
mesmo pegando na pratica. Me atualizando, verificando de que forma era. Entdo,
assim, ndo tive nenhuma formagao em relagao a isso (Gestora B).

Na Escola Capim dos Campos, a Gestora C assinala que a auséncia de
planejamento, formacgdo e apoio institucional. O discurso ¢ atravessado por indicativos de
frustragdo diante de uma proposta considerada potente, entretanto, implementada sem
condi¢des materiais e formativas minimas — “[...] ¢ uma proposta muito boa, desde que as
nossas escolas [...] estejam preparadas para oferecer este atendimento aos nossos alunos”, o que
reforga a importancia da dimensao educativa, sendo necessario para um novo modelo educativo,
condi¢des favoraveis ao seu pleno desenvolvimento. Do contrario, compromete a pratica
pedagdgica, que exige intencionalidade educativa e coeréncia entre os meios e os fins

educacionais. O fragmento a seguir, evidencia o discurso da gestora.

[...] este programa, ele foi, foi criado, ele trazia-se uma proposta muito boa, mas que
ndo houve, assim, uma preocupagao, posso dizer, assim, até mesmo da esfera federal,
em saber qual era a condicdo das nossas escolas para estar recebendo, né, este
programa. E ai noés tivemos muitas dificuldades, inclusive, quando vocé fala de
formacdo, ndo me recordo que eu tenha participado de alguma formacao, apenas a
gente recebia uma cartilha e recebiamos poucas orientacdes da Secretaria de
Educagao, que, creio eu, que com certeza eles também nfo teriam muito apoio em
relagdo a este programa. Entdo, o programa criado pelo governo federal e que os
municipios fizeram a adesio, né, e nao sei se eles tiveram também uma oportunidade
de levar, de tornar conhecida a realidade das nossas escolas, né, ao MEC (Gestora C).

Cabe salientar ainda, sobre um ponto critico nos dados triangulados ¢ a dissocia¢ao

entre a concepgao e a execucdo das politicas. Embora o Programa Mais Educagao apresente
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diretrizes que articulam dimensdes pedagogicas, sociais e culturais da formacdo humana, a
realidade escolar ¢ marcada pela precariedade e improvisacao diante dos desafios que surgem.
Nesse sentido, a politica indutora, para ser efetiva, precisa considerar as condi¢des concretas
das escolas.

Os gestores escolares deram relevo a varios aspectos referentes a sua atuagao diante
da presenca dos programas indutores da educagdo integral (Quadro 19), que tem na dimensao
administrativa seu modo de organizacdo e pratica, representando a necessidade de uma nova
forma de gestdao. Dada a sua importancia para o processo de implementacao e frente aos desafios
desse contexto, destacamos a gestdo democratica e o instrumento que a constitui a participacao,

como um fio condutor das ac¢des realizadas na escola. Assim sendo,

A gestdo democratica como principio da educacgdo nacional, presenga obrigatdria em
instituigdes escolares publicas, ¢ a forma dialogal, participativa com que a
comunidade educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagogico de
qualidade ¢ da qual nasgam “cidaddos ativos” participantes da sociedade como
profissionais compromissados (Cury, 2007, p. 489).

Portanto, a gestdo democratica pressupde a participacdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar na construcdo, execugdo e avaliacdo das agdes pedagogicas
¢ administrativas, por meio do didlogo e compromisso com sua fun¢do na instituigdo
educacional. Acerca dessa articulagdo da gestdo com a comunidade escolar, ressaltamos os

seguintes trechos das entrevistas com os gestores escolares.

Fizemos um trabalho democratizado, em que cada interlocutor conhecia o seu papel
[...] a escola cresceu muito [...] com o Conselho Escolar, coordenacdo pedagodgica,
professores e alunos (Gestor P).

Nos temos o conselho escolar [...] nossa gestdo tem que ser democratica [...] a
participacdo da familia, dos pais, da comunidade em geral [...] minha formagdo foi
voltada para isso (Gestora B).

A gestdo democratica trata muito dessa questdo da autonomia [...] do protagonismo
[...] professores, funcionarios ¢ alunos [...] eu trabalho de forma muito parceira com
meus professores [...] sou a lider deste grupo (Gestora C).

Os relatos dos gestores situam diferentes nuances da implementagdo da gestao
democratica no cotidiano escolar durante a realizacdo dos programas indutores, fazem
referéncia a aspectos como participacdo, autonomia, coletividade e lideranca, que de acordo
com suas falas permearam a sua pratica de gestdo no periodo em que participaram do
desenvolvimento das agdes pertinentes a essa politica educacional.

O gestor P destaca um trabalho democratizado, sinalizando uma estrutura de gestao

participativa, em que diferentes segmentos da comunidade escolar — professores, alunos,
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coordenacao e o Conselho Escolar — exercem papéis definidos e atuam de forma integrada. Esse
relato estd em consonancia com Paro (2000), que defende uma gestdo escolar baseada na
participacdo coletiva, considerando que a escola ¢ um espago de construcdo democratica
quando promove o envolvimento efetivo de todos os seus sujeitos. Ademais, o fortalecimento
do Conselho Escolar citado pelo gestor refor¢a os principios da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Brasil, 1996), que em seu artigo 14 prevé a gestdo democratica do ensino
publico com base na participagdo da comunidade escolar e local.

A gestora B relaciona a gestdo democratica com a participacdo da familia e da
comunidade, além de enfatizar a formacao voltada para esses principios. Esse trecho evidencia
a compreensdo da democracia como pratica social, nessa direcdo Cury (2002) reforga que a
gestdo democratica deve articular os direitos sociais e educacionais a justica e a cidadania,
sendo a participagdo comunitaria uma de suas bases. Ao reconhecer sua formag¢ao como fator
determinante para essa atuagao, a gestora reafirma o papel essencial da formag¢ao continuada na
consolida¢do de praticas democraticas, como propoe Libaneo (2004).

A fala da gestora C associa a gestdo democratica aos principios de autonomia dos
sujeitos escolares e ao protagonismo de professores, funcionarios e alunos. Isso se alinha com
uma concepgao de gestdo como processo dialdégico, em que o gestor atua como mediador e
facilitador, ndo como autoridade centralizadora. A ideia de lideranca partilhada, mesmo que a
gestora se autodefina como "lider do grupo", reflete um movimento de descentralizagao da
tomada de decisdes, no entanto, a lideranga pode assumir um carater mais diretivo do que
colaborativo. Pois, conforme Liick (2009), a lideranga democratica ¢ aquela que mobiliza,
escuta e compartilha responsabilidades, promovendo o envolvimento dos demais membros da
comunidade escolar.

Apesar dos esforcos dos gestores para conduzir a participagdo na escola existem
fragilidades no envolvimento da comunidade que ferem os principios da gestdo democratica. O
conceito de participagdo proposto por Liick (2013) também se mostra fragilizado nos trés
contextos. Segundo a autora, a participacdo efetiva deve ser dialdgica, cooperativa e
corresponsavel. No entanto, a adesdo aos programas indutores da educagdo integral parece ter
ocorrido de forma verticalizada, com pouca mobilizagdo das comunidades escolares, o que
reduz o poder transformador da proposta. Ademais, ¢ necessario fortalecer a formacao critica e
continua dos gestores escolares para que esses principios nao se tornem apenas discursos, mas
se consolidem como préticas efetivas no cotidiano escolar, impulsionando assim, a perspectiva

da Educagao Integral indispensavel a formagao humana.
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4.4 Singularidades e recorréncias nas praticas de gestio das escolas piblicas municipais

da RMS

Ao percorrer os caminhos tragados nesta pesquisa, como apontado nas secdes ¢
subsec¢des anteriores buscou-se investigar aspectos que envolvem a atuagdo e pratica da gestao
escolar diante de politica indutora de educacao integral, nessa perspectiva, concebemos que a
gestdao das escolas publicas municipais da Regido Metropolitana de Santarém demonstra um
mosaico de agdes e praticas que se constituem de singularidades regionais e locais,
considerando a realidade da RMS, dos municipios observados e suas caracteristicas especificas,
além de préticas recorrentes, comuns na atuagdo dos gestores tanto de Santarém, quanto de
Belterra e Mojui dos Campos, que se emolduram em virtude dos contextos socioculturais dos
territorios, das limitagdes estruturais existentes nas escolas, e das experiéncias dos profissionais
envolvidos no processo educacional. No Quadro 22, estabelecemos um comparativo das
recorréncias e singularidades sobre essas praticas de gestdo com base nos relatos dos gestores

das escolas ptblicas da RMS.

Quadro 22 — Praticas de gestdo das escolas publicas municipais da RMS

Recorréncias e

Gestor P Singularidades

Eixos Gestor B Gestor C

Aplicada na pratica| Desenvolve agdes Valoriza o A gestdo

Praticas de
Gestao
democratica

com conselhos
escolares, divisdo
de

responsabilidades e

escuta ativa

com base na gestio
democratica;
promove
planejamento
coletivo com equipe
escolar e familias

protagonismo de
todos os sujeitos
escolares; adota
escuta e dialogo
como principios

democratica aparece
COmo pressuposto
comum, embora
operacionalizada
com diferentes
estratégias

Trabalho da
gestao
articulado a
teoria e pratica

Realizou formacéo
inicial e continuada

enquanto atuava
como gestor

Realizou a formacéo
em gestdo escolar
para articular teoria
e pratica de gestdo

Realizou
formacgoes e
aperfeicoamentos
para melhorias na
pratica de gestao

Ambos os gestores
buscam participar de
formagoes que
viabilizem a
articulacio teoria e
pratica de gestiao

Parceria com a
Comunidade
Escolar

Fortalecimento do

Conselho Escolar e

envolvimento da
equipe

Integracdo com
familiares no
processo de ensino e
aprendizagem

Gestao presente
com alunos ¢
professores

Todos buscam
estabelecer relacoes
de parcerias com os

segmentos que

compde a escola
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Parceria com a
comunidade
externa

Estabeleceu
parcerias com
instituigdes como
Igreja, Fundac,
Policia, para a
ampliacgdo de
espagos além dos
muros da escola e
para a promogdo de
atividades

Nao indicou o
estabelecimento de
parceria com a
comunidade externa
para a realizacdo dos
programas indutores
de educacao integral

Nao indicou o
estabelecimento de
parceria com a
comunidade
externa para a
realizagdo dos
programas
indutores de
educacao integral

Apenas o Gestor P
realizou parcerias
com a comunidade
externa para
contribuir com o
desenvolvimento dos
programas indutores
e alcance de maior
numero de alunos
atendidos

Relacio com o

Forte parceria; atua
diretamente em sala
quando necessario;

Acompanhamento
constante;
valoriza¢do da

Defende autonomia
docente, mas com
acompanhamento e

A interacao entre
gestor e professor ¢
vista por todos como

professor combate a pratica docente escuta ativa;  |essencial ao processo
“subaula” valoriza resultados de ensino-
aprendizagem
Trabalhou com |Percebe o programa| Reconheceu o Os gestores
alunos em situagdo| Mais Educacdo programa Mais consideram os
de risco por meio | como resposta a Educacdo como programas como
do Programa Mais | dificuldades de importante para meio de superar
Educacdo e Novo | aprendizagem e combater a problemas de
Mais Educagao ¢ baixa renda, vulnerabilidade vulnerabilidade
Combate a também criou o vulnerabilidade social social. Mas somente
vulnerabilidade | projeto 'Meu Filho social o Gestor P indicou
social na Escola' outra acio voltada a
esse objetivo, ao
criar um projeto
especifico da escola,
que considera a
realidade que a
circunda
Liderou a Implementou  |Participou do Mais| Todos atuaram com

Praticas diante
das Politicas
indutoras da

Educaciao
Integral

implementagdo do
Programa Mais
Educagao; atendeu
até 450 alunos sem
estrutura adequada;
criou estratégias
locais

projetos integrados
ao Programa Mais
Educacao com foco
na aprendizagem e
ludicidade;
contraturno;
reorganizou as
turmas por niveis de

Educagao ¢ Novo
Mais Educacio;
enfrentou falta de
estrutura; destaca
importancia do
tempo integral

politicas indutoras
de educacao
integral, mesmo
com caréncias
estruturais. Somente
a Gestora B indicou
a reorganizacio das
turmas do

aprendizagem programa por niveis
de aprendizagem
Atuacao diante | Enfrentou graves Teve como Como desafios | Todos enfrentaram

dos desafios

caréncias estruturais

principais desafios

destacou a falta de

limitacoes de




217

estruturais na | (ex.: bairros com espaco fisico banheiros ¢ salas infraestrutura,
Politica indutora| vulnerabilidade insuficiente para | adequadas; uso de | principalmente em
de Educacio social); falta de | todos os alunos do | lona e ambientes | relagdo aos espagos
Integral espagos fisicos; uso programa; improvisados para |para a realizagdo das
de locais dificuldade com atividades atividades do PME e
improvisados salas e recursos PNME

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

No Quadro 22 podemos verificar aspectos das praticas de gestdo desenvolvidas
pelos gestores de trés escolas da RMS, evidencia tanto convergéncias quanto singularidades nas
formas de operacionalizar os principios da gestdo escolar. Em conformidade com os
fundamentos da Pedagogia Historico-Critica (PHC), concebemos que o conjunto de praticas
que se constituem na atuacdo do gestor escolar permite uma reflexdo sobre a relagdo entre
educacao, trabalho e formac¢ao humana omnilateral.

A PHC segundo Saviani (2008), parte do pressuposto de que a educagdo ¢ uma
pratica social mediadora das necessidades historicas dos sujeitos e da cultura sistematizada.
Nessa perspectiva, a gestdo escolar deve promover condigdes objetivas para que os alunos
acessem conhecimentos historicamente elaborados, tendo a escola como um espago de

superacao das desigualdades sociais. Pois,

Aprender a ler, escrever e contar ¢ dominar os rudimentos das ciéncias naturais e das
ciéncias sociais constituem pré-requisitos para compreender o mundo em que se vive,
inclusive para entender a propria incorporagdo pelo trabalho dos conhecimentos
cientificos no dmbito da vida e da sociedade (Saviani, 2025, p. 23).

O compromisso com a gestdo democratica ¢ uma das recorréncias nos discursos dos
trés gestores. A presen¢a do conselho escolar, a divisdo de responsabilidades e a escuta ativa
representam iniciativas de constitui¢ao de espacos coletivos de decisdo, como condic¢ao para o
desenvolvimento da consciéncia critica e da autonomia dos sujeitos (Paro, 2000).

No que tange ao “trabalho da gestdo articulado a teoria e pratica”, nota-se o esforco
dos gestores em participar de formacdes continuadas, o que de acordo com Libaneo (2001)
converge com a concepgao de que a formagao do gestor deve ser permanente, processual e
vinculada a pratica social. Essa articulacdo entre teoria e pratica € um dos fundamentos da PHC,
por se tratar da unidade entre pensamento e a¢do, necessaria a transformacdo das condigdes
educacionais.

Quanto as praticas voltadas a parceria com a comunidade escolar sao descritas como

recorrentes entre os gestores. No entanto, somente um dos gestores relatou a realizacdo de
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parcerias com a comunidade externa, para assim viabilizar o uso de espacos para o
desenvolvimento das atividades dos programas indutores, uma vez que, considerando o amplo
atendimento dos alunos a escola do Gestor P ndo comportou todos os participantes das
atividades. Para a PHC, a relacdo entre escola e comunidade deve ser dialética, isto €, mediar
as contradi¢des e permitir a compreensao critica da realidade, ampliando as condi¢des de vida
e de educabilidade dos sujeitos (Duarte, 2001).

Sobre a relagdo com os professores, os gestores demonstram compreensao sobre a
centralidade do trabalho docente, assumindo posturas de acompanhamento, escuta ativa e, em
alguns casos, atuacao direta em sala de aula, quando da auséncia desse profissional, ¢ enfatizado
nos relatos que ha uma relagdo de parceria e dialogo. Isso esta em sintonia com o entendimento
da PHC como aponta Saviani (2005) sobre a mediacdo docente como essencial a formagao
humana, tendo em vista que ¢ o professor quem socializa o saber sistematizado e propicia o
desenvolvimento das capacidades humanas superiores.

A dimensdo social da escola também ¢ abordada por meio do enfrentamento das
vulnerabilidades. Todos os gestores reconhecem os programas de educagdo integral como
instrumentos de enfrentamento da exclusdo, mas apenas um deles criou uma estratégia local, o
projeto 'Meu Filho na Escola', essa iniciativa reflete a compreensdo critica da realidade da
Escola Pérola do Tapajos, que tem em seu entorno problemas diversos, como por exemplo, a
violéncia e o uso de drogas, por estar localizada em uma area periférica do municipio.

As praticas relacionadas as politicas indutoras da educacdo integral mostram que,
apesar da escassez de recursos, problemas estruturais, os gestores buscaram formas de
concretizar as propostas, superando as dificuldades e desafios que se fizeram presentes.
Ressalta-se ainda, a reorganizag¢do das turmas por nivel de aprendizagem feita por uma das
gestoras, o que denota uma preocupagdo com a equidade no processo educativo. Para a PHC, a
educacao integral s6 ¢ efetiva quando considera as condigdes reais dos alunos e cria mediagdes
para sua superagao.

Em suma, os desafios estruturais enfrentados pelas trés escolas de atuagdo dos
gestores sdo exemplos de um ponto critico que limita a materializagao efetiva da proposta de
educacdo integral na RMS. Espacos improvisados, auséncia de salas e banheiros, atividades
debaixo de arvores e uso de lonas comprometem a qualidade das experiéncias educativas.
Compreendemos que a educagdo integral nao pode ser realizada em condi¢des precarias, pois

isso reforca a desigualdade que se pretende combater.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

[...] a teoria em si [...] ndo transforma o mundo. Pode contribuir para a sua
transformag@o, mas para isso tem que sair de si mesma, e, em primeiro lugar, tem que
ser assimilada pelos que vado ocasionar, com seus atos reais, efetivos, tal
transformagdo. Entre a teoria e a atividade pratica transformadora se insere um
trabalho de educacdo das consciéncias, de organizagdo dos meios materiais e planos
concretos de agdo: tudo isso como passagem indispensavel para desenvolver agdes
reais, efetivas (Sanchez Vazquez, 1968, p. 206-207 apud Saviani, 2011, p. 31-32).

Compreender a Gestao Escolar e a Politica Indutora de Educacao Integral no
contexto Amazonico, a partir da analise da atuag¢do do gestor de escolas publicas municipais da
Regido Metropolitana de Santarém/PA, demonstra um panorama marcado por desigualdades
territoriais e educacionais, que se entrelacam com o historico de escassez ou auséncia de
politicas publicas na regido amazdnica, que apresenta realidades sociais, culturais e estruturais
dispares das outras regides brasileiras, e esses aspectos influenciam sobremaneira as
possibilidades de atuagdo dos gestores. Assim sendo, o nosso ponto de partida ¢ o seguinte
problema de pesquisa — Como o gestor escolar atuou na implementacao da Politica Indutora de
Educagao Integral nas unidades de ensino da Regido Metropolitana de Santarém/PA?

Nesse interim, depreende-se que os gestores escolares enfrentam desafios da
administracdo escolar, além dos impactos de viver e atuar em territérios amazonicos onde o
Estado, por vezes, se faz ausente ou fragmentado. Assim sendo, a gestdo escolar na Amazonia
exige, portanto, competéncias para além da formacdo inicial, incorporando dimensdes de
lideranga comunitaria, mediacao intercultural e resisténcia institucional frente as desigualdades
que se evidenciam no espacgo escolar.

Por conseguinte, explorar as Politicas indutoras de Educa¢do Integral na Regido
Metropolitana de Santarém (RMS) em articulacdo ao exercicio da gestdo das escolas, foi
viabilizado a partir dos autores apresentados nesta tese (Quadro 1), assim como, a partir dos
relatorios das SEMED dos municipios (Santarém, Belterra e Mojui dos Campos), que
apresentam dados das escolas e nimero de matriculas, onde houve os programas indutores dessa
politica educacional (de 2013 a 2022), a partir disto permitiu-se selecionar 3 escolas para o
desenvolvimento da pesquisa de campo, para andlise da atuagdo dos gestores escolares diante
dessa politica educacional.

Destaca-se que Santarém liderou a adesdo ao Programa Mais Educacao (PME),
beneficiando um maior nimero de escolas e consolidando parcialmente a Politica Indutora de
Educacao Integral no municipio. Entretanto, a descontinuidade do programa demonstrou como

a falta de politicas sustentaveis pode desfazer avangos ja conquistados, impulsionando
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retrocessos nas politicas educacionais. Sobre Belterra e Mojui dos Campos, estes tiveram
impactos mais timidos devido a adesdo tardia e limitagdes estruturais na implementacdo dos
programas indutores da educacao integral nos municipios, ressaltando desigualdades regionais
no acesso as politicas publicas. Por conseguinte, o encerramento do PME destaca a necessidade
de politicas publicas continuas e bem estruturadas para garantir o avanco da Educac¢ao Integral,
especialmente em regides com menores recursos financeiros e estruturais, como € o caso da
regido amazonica, onde devem ser consideradas as condigdes reais de oferta educacional, tendo
em vista suas especificidades socioespaciais.

A diversidade de elementos apresentados reflete a complexidade da atuagdo da
gestdo escolar na implementacao da Politica indutora de Educacdo Integral, apontando para a
importancia da articulagdo entre experiéncia, formacao e concep¢do de Educacao Integral e de
gestdo democratica. Assim sendo, esta tese teve como objetivo analisar a atuagcdo do gestor
escolar frente a Politica Indutora de Educacao Integral (PIEI) em escolas publicas municipais
da Regido Metropolitana de Santarém/Pard, no periodo de 2013 a 2022. A pesquisa partiu da
compreensdo de que a gestdo escolar constitui um elemento estratégico para a concretizagao
das politicas educacionais, especialmente quando se trata da promog¢do de uma educagao
integral, que exige mudangas estruturais, curriculares e organizacionais.

Em todas as unidades escolares analisadas, os gestores demonstraram consciéncia
da importancia de sua fungao como articuladores das praticas educativas com o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) e com as diretrizes da politica publica. Contudo, foi possivel observar
diferentes niveis de apropriagdo conceitual e operacional da PIEI, revelando tanto
singularidades quanto recorréncias nas praticas de gestao.

Entre as singularidades, destacam-se iniciativas que buscaram integrar o curriculo
escolar as experiéncias territoriais, ampliando tempos, espacos e saberes, conforme preconizado
pela Educacdo Integral. J& as recorréncias manifestaram-se no esforco comum de valorizacao
da escuta, do planejamento participativo e da articulagio com a comunidade, embora essas
praticas ainda enfrentem limites impostos por condi¢des estruturais, formativas e politicas.

A analise dos dados sistematizados nos quadros (17, 18, 19 e 20) e entrevistas dos
gestores das escolas Pérola do Tapajos, Bela Terra e Capim dos Campos, evidenciou uma
realidade marcada por desafios estruturais, resisténcias socioculturais e limitagdes formativas,
no entanto, apontou para esforc¢os significativos de lideranga pedagogica e articulagcdo com a
comunidade escolar. As experiéncias relatadas pelos participantes da pesquisa demonstram
tanto as potencialidades quanto os limites da atuacdo gestora diante da complexidade de

realizagdo da politica de educagdo integral.
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Em relagdo a formacdo e identidade profissional, os trés gestores indicaram
trajetorias distintas, porém convergentes quanto a valorizagdo da formacdo continuada. A
pratica foi construida na confluéncia entre a experiéncia docente, a formagdo académica e os
desafios cotidianos da gestdao. Apesar de que nem todos receberam formagao especifica sobre
educacao integral, houve o empenho em compreender e adequar a proposta a realidade de suas
escolas. A formacdo ndo se deu apenas nos marcos institucionais, e sim pela pratica reflexiva
no chao da escola, como destaca Libaneo (2004), ao defender uma gestao escolar situada e
critica.

No que diz respeito a gestdo democratica, os dados indicam avangos parciais quanto
ao instrumento eleicdo direta. O gestor da Escola Pérola do Tapajos foi eleito por meio de
votagdo direta, indicando a legitimidade e aceitagdo comunitaria, enquanto nas outras escolas a
indicacdo politica ainda prevalece. Nos contextos analisados houve preocupagdo em envolver
os diferentes segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios, especialmente na
construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), mesmo que nem todos aderissem
aos chamados da gestdo, evidenciando a busca por uma gestdo democratico-participativa,
mesmo que permeada por contradicdes e limites institucionais. Apesar da inser¢ao nos
dispositivos legais dos municipios da RMS, inferimos que esta ainda estd em processo de

assimilagdo, e vale frisar ainda que

[...] existe ampla comprovagdo empirica sobre a distancia entre as leis de educagdo e
a realidade escolar, entre formulagdo e execug@o de politicas publicas de educacdo.
Essa discrepancia ndo ¢ um fato novo na educag@o brasileira. Nossos primeiros
mestres da administragdo da educacdo e do ensino ja nos alertavam sobre o problema
(Sander, 2009, p. 84).

Em Santarém, na rede municipal de ensino, a efetiva¢ao da gestdo democratica foi
sancionada pela lei 19.364 de 26/11/2/13 que altera, cria e revoga dispositivos referentes as leis
municipais n° 17.866/2004 e 18.392/2010, que dispde sobre a gestao do ensino publico da rede
municipal de ensino e outras providéncias (Santarém, 2015, p. 100).

Destarte, a analise da implementacao da PIEI demonstra que, a execuc¢ao da Politica
foi marcada por intimeras dificuldades: falta de infraestrutura, escassez de recursos materiais,
auséncia de formagao adequada para os gestores e professores, além de limitagdes no apoio
técnico das secretarias municipais de educagdo. As entrevistas mostraram que os gestores se
desdobraram para adaptar os programas a realidade das escolas, em especifico o “Mais
Educacdo”, que contou com um numero amplo de alunos matriculados em comparacdao ao

“Novo Mais Educacao”, muitas vezes precisaram recorrer a estratégias, a criatividade e a
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parcerias locais para suprir a auséncia do Estado. A precariedade estrutural foi um entrave
recorrente, o que reforga a critica de Arroyo (2012) sobre a superficialidade das politicas
publicas que nao consideram as condi¢des reais das escolas publicas para sua efetivacao.
Contudo, os relatos também explicitaram que os gestores, possuem compromisso
ético e politico com a escola publica, pois buscaram garantir o direito a aprendizagem em tempo
integral. Foram relatadas praticas como a utilizagcdo de espagos alternativos (igrejas, quadras,
corredores, areas livres, dentre outros), articulacdo de projetos interdisciplinares (horta escolar,
jogos e recreagao, etc.) e acolhimento das vulnerabilidades dos alunos, enfatizando que a PIEI
sO se materializa quando ¢ compreendida como uma politica que deve ultrapassar a ampliagdo
do tempo escolar, integrando-se a vida comunitaria e as dimensdes humanas e sociais do aluno.
Assim, os gestores escolares participantes desta pesquisa, reafirmam que a
experiéncia acumulada ao longo dos anos ¢ um diferencial para a atuacdo na gestdo escolar,
especialmente quando articulada a formacgao continuada e ao engajamento com programas

provenientes de politicas educacionais, como o Mais Educag@o e o Novo Mais Educacao.

Entéo, dentro da nossa experiéncia, a gente percebe que todos os projetos, se ndo tiver
dedicag@o desses, dos alunos, dos pais, da escola, a gente sempre vai ter essa
dificuldade, né, de avancar. Entdo, o projeto, ele ¢ bom, mas a gente teve, sim,
dificuldade. E muitas dificuldades, dificuldade com alunos que eles ndo avangaram
(Gestora B).

Sobre os alunos “[...] eles precisam de condi¢des necessarias pra que eles venham ter
um bom desenvolvimento, né? E até de forma integral” (Gestora C).

Portanto, alcancamos o nosso ponto de chegada e confirma-se a tese de que a gestdao
escolar e a politica educacional se inter-relacionam e podem impulsionar a efetivacdo da
proposta de Educagdo Integral, desde que a atuagdo do gestor seja compreendida como a
mediacao entre as diretrizes da politica e a realidade concreta da escola. A implementagdo da
PIEI na RMS indica que o desenvolvimento dessa politica depende da existéncia de uma gestao
escolar critica, formativa, democratica e comprometida, no entanto, as condi¢cdes necessarias
para sua efetiva realizacdo devem ser viabilizadas pelo Estado, bem como o financiamento, a

formagdo e o acompanhamento das escolas.

A observacdo historica revela que uma educagdo de qualidade socialmente
referenciada requer uma sélida politica de Estado, traduzida na Constituicdo, nas leis
de ensino e em outros c6digos juridicos que estabelecem a missdo e os objetivos das
instituicdes e sistemas educacionais. Uma educacdo de qualidade para todos requer,
igualmente, a concepgdo e adogdo de praticas de gestdo capazes de materializar as
politicas publicas e as disposicdes da legislagdio do ensino, no cotidiano das
institui¢cdes escolares e sistemas educacionais” (Sander, 2009, p. 83).
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Dessa forma, a continuidade e o aprimoramento da Educacdo Integral nas escolas
publicas da RMS exigem mais do que programas pontuais: requerem politicas publicas
sustentadas em planejamento intersetorial, investimento em formagao, infraestrutura adequada
e reconhecimento da escola como espaco de emancipacao. Sem isso, corre-se o risco de que
politicas indutoras sejam apenas discursos distantes da realidade. E na praxis dos gestores,
como demonstrado nesta pesquisa, que reside a poténcia para transformar essas politicas em

praticas efetivas, inclusivas e humanizadoras.
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APENDICES

APENDICE 1 — Carta de Aceite da Secretaria Municipal de Educacio de Santarém/Para

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA AMAZONIA (PGEDA)
DOUTORADO EM ASSOCIACAO PLENA EM REDE (EDUCANORTE)

ACEITE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SANTAREM/PARA

Santarém, Para, 26 de junho de 2023

A Sr*. Maria José Maia da Silva — Secretaria Municipal de Educac¢ao — SEMED
A/C: Gerusa Vidal Ferreira — Assessora de Assuntos Educacionais — SEMED

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICO-
CIENTIFICA

Através do presente instrumento, solicitamos ao Gestor Municipal da
Secretaria de Educa¢do do Municipio de Santarém/Para a autorizacio para a pesquisa —
ESTUDO DAS AC@ES DE EDUCA(;:&O INTEGRAL EM ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE SANTAREM, da académica
do Curso de Doutorado em Educagio na Amazonia Francinara Silva Ferreira, orientada
pela Prof*. Dr*. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares e vinculada ao Programa de Pos-
Gradua¢io em Educagio na Amazonia (PGEDA), Associagdo Plena em Rede
(EDUCANORTE), Polo Santarém/Para - Universidade Federal do Oeste do Para.

Informamos ainda que a coleta dos dados inicialmente sera realizada via
consulta das fontes documentais na Secretaria Municipal de Educacao e posteriormente
por meio da aplicacdo de entrevista semiestruturada com os gestores das escolas que
aderiram aos programas de fomento & Educagao Integral no periodo de 2013 a 2022 e do
aceite do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para os

participantes/voluntarios, a partir de agendamentos prévios.

DEFERIDO: ( )
INDEFERIDO: ( )

ASSINATURA E CARIMBO DO GESTOR
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APENDICE 2 — Carta de Aceite da Secretaria Municipal de Educaciio de Belterra/Para

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA AMAZONIA (PGEDA)
DOUTORADO EM ASSOCIACAO PLENA EM REDE (EDUCANORTE)

ACEITE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BELTERRA/PARA
Belterra, Pard, 26 de junho de 2023

A Sr". Dimaima Nayara de Sousa Moura — Secretiria Municipal de Educacio —
SEMED

A/C: Natalino Junior Pedroso dos Santos — Coordenador de Assuntos Educacionais
- SEMED

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICO-
CIENTIFICA

Através do presente instrumento, solicitamos ao Gestor Municipal da
Secretaria de Educagdo do Municipio de Belterra/Para a autorizagdo para a pesquisa —
ESTUDO DAS ACOES DE EDUCACAO INTEGRAL EM ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE SANTAREM, da académica
do Curso de Doutorado em Educa¢do na Amazonia Francinara Silva Ferreira, orientada
pela Prof*. Dr*. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares e vinculada ao Programa de Pés-
Graduacio em Educagio na Amazonia (PGEDA), Associacdo Plena em Rede
(EDUCANORTE), Polo Santarém/Para - Universidade Federal do Oeste do Para.

Informamos ainda que a coleta dos dados inicialmente sera realizada via
consulta das fontes documentais na Secretaria Municipal de Educagao e posteriormente
por meio da aplicacdo de entrevista semiestruturada com os gestores das escolas que
aderiram aos programas de fomento a Educagio Integral no periodo de 2013 a 2022 e do
aceite do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para os

participantes/voluntarios, a partir de agendamentos prévios.

DEFERIDO: (=)
INDEFERIDO: ( )

Nedekiee Qpuir R dov Jib

ASSINATURA E CARIMBO DO GESTOR

1 o
SECRETARIALSUNICINL BE GOUEACAO
CULTURAE DESPORTO -SENED
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APENDICE 3 — Carta de Aceite da Secretaria Municipal de Educacio de Mojui dos
Campos/Para

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA AMAZONIA (PGEDA)
DOUTORADO EM ASSOCIACAO PLENA EM REDE (EDUCANORTE)

ACEITE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOJUI DOS
CAMPOS/PARA
Mojui dos Campos, Pard, 26 de junho de 2023

A Sr. Elizangela Ferreira de Aguiar Bezerra — Secretéria Municipal de Educagiio —
SEMED

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICO-
CIENTIFICA

Através do presente instrumento, solicitamos ao Gestor Municipal da
Secretaria de Educagdo do Municipio de Mojui dos Campos/Para a autorizagdo para a
pesquisa — ESTUDO DAS ACOES DE EDUCACAO INTEGRAL EM ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE SANTAREM, da
académica do Curso de Doutorado em Educa¢do na Amazonia Francinara Silva
Ferreira, orientada pela Prof'. Dr*. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares e vinculada ao
Programa de Pés-Graduagio em Educagio na Amazonia (PGEDA), Associagdo
Plena em Rede (EDUCANORTE), Polo Santarém/Para - Universidade Federal do Oeste
do Para.

Informamos ainda que a coleta dos dados inicialmente sera realizada via
consulta das fontes documentais na Secretaria Municipal de Educaga@o e posteriormente
por meio da aplicagdo de entrevista semiestruturada com os gestores das escolas que
aderiram aos programas de fomento a Educagdo Integral no periodo de 2013 a 2022 e do
aceite do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para os

participantes/voluntarios, a partir de agendamentos prévios.

DEFERIDO: >4
INDEFERIDO: ( )

Pach e

(4 o
Assmxf'ém T ——
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APENDICE 4 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

YMORTE

Dovtorado em Educdedo na l-mm{‘
g

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO EINOVACAO TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA AMAZONIA (PGEDA)
DOUTORADO EM ASSOCIACAO PLENA EM REDE (EDUCANORTE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa:
intitulada “Estudo das ag¢des de Educagio Integral em escolas publicas municipais da
Regido Metropolitana de Santarém — Para”, a qual tem como responsaveis a doutoranda
Francinara Silva Ferreira e a orientadora Profa. Dra. Maria Lilia Imbiriba Sousa
Colares, vinculadas ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo na Amazonia
(PGEDA), no Doutorado em Rede Educanorte, Polo Santarém (UFOPA/UNIR). Apos
receber os esclarecimentos e as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, este documento devera ser assinado em duas vias, sendo a primeira de guarda e
confidencialidade do Pesquisador responsavel e a segunda ficardA sob sua
responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de recusa, vocé ndo serd penalizado (a) de forma alguma. Em caso de
duvida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel
Francinara Silva Ferreira através do telefone: (93) 99125-8774 ou através do e-mail
francinara.sferreira@gmail.com. Em caso de duvida sobre a ética aplicada a pesquisa,
vocé podera entrar em contato com o Comité de Ltica em Pesquisa da Universidade
Federal do Oeste do Para (situado na Rua Vera Paz, s/n°, Unidade Tapajos, sala 05, CEP
68040-255, Santarém, Pard) pelo telefone: (93) 21014926 ou pelo email:
cep@ufopa.edu.br.

A presente pesquisa € motivada pela necessidade de se obter a compreensdo da
implementacdo de agdes de Educacao Integral e ao trabalho da gestdo escolar na Regido
Metropolitana de Santarém — PA frente a politica educacional. Ela se justifica em
virtude da producdo de conhecimento decorrente dela poder contribuir com o avango
dos conhecimentos acerca do tema e subsidiar pesquisas futuras por meio do
delineamento das singularidades existentes nas praticas de gestdo que se efetivam em
instituigdes publicas dos municipios pesquisados diante da Politica de Educagido
Integral.

O objetivo desse projeto € “Analisar as agdes de Educacdo Integral na Regido

Metropolitana de Santarém-Pard, por meio da gestdo de escolas plblicas municipais™. %
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. UNIVERSIDJ;DE FEDERAL DO‘OESTE DO PA}?A )

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS—GBADUACAO E INOV%CAO TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO .
PROGRAMA DE POS—GRADUACAQ EM EDUCACAO NA AMAZONIA (PGEDA)
DOUTORADO EM ASSOCIACAO PLENA EM REDE (EDUCANORTE)
Para a coleta de dados sera utilizada a entrevista semiestruturada que sera gravada em
audio, transcrita e posteriormente analisada, sendo devidamente codificada de modo a
manter o anonimato do participante. Destacamos que apods a transcrigdo, podera ter
acesso ao material para que possa ler, acrescentar ou excluir alguma informacdo, caso
considere relevante. Ressaltamos ainda que as entrevistas serdo realizadas em tempo
estimado de até 1h, ocorrera de forma presencial em um local apropriado e reservado,
em horario conveniente para a participagao.

Para os participantes da pesquisa pode haver um desconforto relacionado ao
tempo para a realizacdo da entrevista (até 1h de duragdo), assim como a timidez em
responder questdes referentes ao tema da pesquisa e sobre sua atuagao profissional. Esta
pesquisa pode apresentar os seguintes riscos: constrangimento dos participantes;
intercorréncias no ambiente da pesquisa, tais como interferéncias por ruidos externos ao
espaco utilizado; problemas com o cumprimento do cronograma por parte dos
participantes em virtude de questdes pessoais ou profissionais; perda ou extravio dos
dados da pesquisa por fatores técnicos; nao compreensao dos participantes da pesquisa
sobre as questdes da entrevista. Como beneficios da realizacdo da pesquisa, destacam-se
os seguintes: a confidencialidade da pesquisa, uso de codificagdo com nomes ficticios
dos participantes e escolas ndo sendo possivel a identificagdo destes; realizagdo da
entrevista em local adequado almejando minimizar interferéncias; armazenamento dos
dados coletados (gravacdes e transcricoes das entrevistas) no Google Drive com acesso
restrito somente a pesquisadora. Ademais, a pesquisa demonstrara como a Politica de
Educacao Integral se efetiva por meio das acdes dos gestores das escolas publicas da
Regido Metropolitana de Santarém-PA; corroborard com a reflexdo critica acerca do
tema em estudo, elucidando questdes no tocante a gestdo da escola e a presenga de
praticas na perspectiva da Educacdo Integral na RMS, com enfoque para os municipios
da regiio norte na Amazdnia brasileira, na qual ainda apresenta infimo numero de
estudos dessa tematica.

Aos participantes sera assegurada a garantia de assisténcia integral em qualquer
etapa do estudo. Vocé tera acesso aos profissionais responsaveis pela pesquisa para

esclarecimento de eventuais duvidas. Caso vocé apresente algum problema para ir ao
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) UNIVERSID;;bE !TEDERAL DO‘OESTE DO PA;RA )

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO R
PROGRAMA DE POS—GRA]IIUA(;AO~ EM EDUCACAO NA AMAZONIA (PGEDA)
DOUTORADO EM ASSOCIACAO PLENA EM REDE (EDUCANORTE)
local designado para a realizacdo da entrevista sera viabilizado transporte para seu
deslocamento, assim como, caso haja a necessidade de reagendamento de participagao
por motivos pessoais ou profissionais o pesquisador podera verificar nova data para a
realizagao desta.

Vocé sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer tempo e aspecto que
desejar, atraves dos meios citados acima. Vocé € livre para recusar-se a participar,
retirar seu consentimento ou interromper a participacéo a qualquer momento, sendo sua
participacdo voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade.

O(s) pesquisador(es) ira(do) tratar a sua identidade com padrdes profissionais de
sigilo e todos os dados coletados servirdo apenas para fins de pesquisa. Seu nome ou o
material que indique a sua participacdo ndo sera liberado sem a sua permissdo. Vocé
nao sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Para participar deste estudo vocé ndo tera nenhum custo nem recebera qualquer
vantagem financeira, sendo sua participacdo voluntaria. No entanto, caso haja despesas
para participar da pesquisa, estas serdo ressarcidas pelo pesquisador, de acordo
especificamente com os gastos para fins de sua participagdo. E caso vocé, participante,
sofra algum dano decorrente dessa pesquisa, o pesquisador garante indeniza-lo por todo
e qualquer gasto ou prejuizo.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu

estou de acordo em

participar da pesquisa intitulada “Estudo das agdes de Educacdo Integral em escolas
publicas municipais da Regido Metropolitana de Santarém — Para”, de forma livre e

espontanea, podendo retirar a qualquer meu consentimento a qualquer momento.

Santarém, Para, 01 de Margo de 2024.

Assinatura do resémsével pela pesquisa Assinatura do participante
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APENDICE 5 — Roteiro da Entrevista com os gestores das escolas puiblicas dos municipios
da Regido Metropolitana de Santarém (Santarém, Belterra e Mojui dos Campos)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
PRO REITORIA DE PESQUISA, POS GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA AMAZONIA (PGEDA)
DOUTORADO EM ASSOCIACAO PLENA EM REDE (EDUCANORTE)

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Parte 1 — O perfil do gestor escolar
o Inicialmente, pode informar sua idade, tempo de servico na area educacional,

tempo de experiéncia na gestio escolar.

Questoes orientadoras:

L. Qual sua idade?

II. Ha quanto tempo atua na area educacional?
III. Ha quanto tempo atua na gestdo escolar?
IV. Atua somente em instituicio publica?

V. Em quantas institui¢des vocé trabalha?

Parte 2 — Sobre a formacio e atuacao profissional

o Gostaria que relatasse sobre seus percursos de formacao e atuacdo profissional.
Pode destacar o que considerar pertinente, como suas atividades de formagfo inicial e
continuada realizadas ao longo de sua trajetéria formativa, também referentes as
formacgdes que contribuiram com seu cargo de gestdo. Acerca de sua atuacio profissional,
gostaria que relatasse atividades, projetos, acdes envolvendo sua atuacio com iniciativas

indutoras da Educacio Integral na escola onde exerceu a gestio.

Questdes orientadoras:

L Qual seu curso de nivel superior?

II. Qual seu nivel de formacdo (Especializacio, Mestrado, Doutorado)?

III. Realizou alguma formacio viabilizada a partir de algum programa, projeto instituido
por politica publica?



IV. Em alguma das formacdes obteve conhecimentos acerca da gestdo democratica?

V. Quais as circunstancias de acesso ao seu cargo de gestdo (elei¢do, concurso, etc.)?
V1. Por quanto tempo atuou na gestdo dessa escola?

VII. Considerando a importancia dotrabalho do gestor, qual é o papel daformagdo inicial
e continuada na sua identidade profissional?

VIII. Existe uma ruptura entre o trabalho do gestor e o trabalho do professor. Nesse
sentido, onde o gestor escolar deve atuar e qual o modelo de gestdo favoravel ao processo

de ensino aprendizagem que resulte em desenvolvimento integral?

Parte 3 — Conhecimentos acerca da Educacio Integral
o Gostaria que falasse sobre seus conhecimentos acerca da educagio integral, e se
no decorrer da sua trajetdria profissional recebeu alguma formacdo para a realizacio de

suas atividades diante da politica indutora desta.

Questdes orientadoras:

L Como vocé compreende a educagdo integral?

II. Como vocé compreende a educagio em tempo integral?

III. Qual diferenga entre educacdo integral e educa¢io em tempo integral?

IV. Participou de alguma formacdo sobre educacfo integral e/ou educacfio em tempo

integral?

Parte 4 — Acoes de Educacio Integral na escola em que foi gestor (a)

o Tendo em vista as acdes propostas para a implantacdo da Educacdo Integral nas
unidades de ensino no pais, gostaria que destacasse as acdes presentes na escola em que
atuou como gestor, tais como programas e projetos indutores dessa politica educacional

e como estas foram desenvolvidas nessa unidade escolar.

Questdes orientadoras:

L. Quais acdes indutoras da Educacdo Integral ocorreram na escola onde atuou como
gestor (programas, projetos)?

II. Como foi o processo de implementagcdo de acdes indutoras de Educacio Integral na
escola onde exerceu a gestdo?

III. Houve reunido com a comunidade escolar para discutir o desenvolvimento de acdes

indutoras de Educacdo Integral na unidade de ensino?
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IV. As acdes de Educacio Integral foram apresentadas no Projeto Politico- Pedagégico
(PPP) da escola?

V. Quais os mecanismos utilizados para a realizacdo dessas acdes na escola?

VI. A secretaria de educacdo do municipio acompanhou a realizacio dessas a¢des na
escola?

VII. Na sua concepcdo qual a importincia de promover acdes de Educacdo Integral na

unidade de ensino?

Parte S — Atuacao do gestor (a) frente a Politica de Educacio Integral na escola onde
exerceu suas atividades profissionais

o Considerando as a¢des propostas para a implantacdo da Educacdo Integral nas
unidades de ensino brasileiras, e a presenca destas na escola onde exerceu sua atividade
profissional, gostaria que discorresse como buscou organizar as atividades nessa unidade

educativa.

Questées orientadoras:

1. Como ocorreu o planejamento, organizagdo e execugdo das acdes de Educacdo Integral
na escola onde atuou como gestor?

1. Buscou realizar as acdes de Educacdo Integral na escola conforme as orientacdes dos
documentos legais?

IIT. As acgdes foram articuladas as atividades curriculares e integraram o Projeto Politico-
Pedagogico da escola?

IV. Como foi organizado o tempo escolar dos alunos?

V. A realizacfo das atividades ocorreu em quais espacos?

VI. Para a realizacdo das acdes de Educacdo Integral houve alguma parceria com a
comunidade externa?

VII. Como foi a participacdo da comunidade escolar na implementacdo das agdes de
Educacido Integral?

VIIL. O conselho escolar deliberou sobre as acdes de Educacio Integral aderidas na
escola?

IX. Houve a avaliacdo dessas acdes realizadas na escola? Como ocorreu?

X. Acha que as atividades realizadas na escola contribuiram para atingir as metas
propostas para a educagdo, com a formagio integral do aluno? Com sua aprendizagem?

De que modo?
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XI. De acordo com sua experiéncia na gestdo dessa escola, quais os desafios para
implementar acdes de Educacdo Integral na instituicdo de ensino? Tornou-se possivel
supera-los? De que forma?

XII. Foi possivel observar problemas de ensino aprendizagem durante a realizacdo das
a¢des na escola?

XIII. Quais dificuldades pode destacar quanto a sua atuaciio diante da Politica de
Educacfo Integral na escola onde exerceu suas atividades profissionais?

XIV. E na sua concepcdo, quanto ao exercicio da gestdo, quais os aspectos positivos e
negativos resultantes do trabalho realizado na escola para o desenvolvimento das acdes
de Educacio Integral?

XV. Gostaria de ressaltar alguma informag¢do importante acerca da implementagio de

acdes de Educacgdo Integral na escola onde exerceu a gestdo?
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ANEXOS

ANEXO 1 - Termo de Anuéncia Secretaria Municipal de Educacio de Santarém/Para

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTARE~M
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

TERMO DE ANUENCIA

A Secretaria Municipal de Educagéo de Santarém, PA, por meio desta Assessoria para
Assuntos Educacionais, declara para os devidos fins, que estamos de acordo com a execugdo
da pesquisa intitulada “ Estudos das A¢des de Educaciio Integral em Escolas Piblicas
Municipais da Regifio Metropolitana de Santarém, a ser desenvolvido pela pesquisadora
Francinara Silva Ferreira, sob a orientacdo e a responsabilidade do professora Dra. Lilia
Imbiriba Sousa Colares do Instituto de Ciéncias da Educag¢@io da Universidade Federal do
Oeste do Para -UFOPA.

Assumimos o compromisso de apoiar o desenvolvimento da referida pesquisa
fornecendo os dados solicitados para contextualizagdo do tema em questdo.

Declaramos que nossa institui¢do € coparticipante da presente pesquisa e requeremos o
compromisso da pesquisadora responsével com o resguardo da seguranga e do bem-estar dos

dados da pesquisa nele recrutados.

Santarém, 24 de julho de 2023.
Gerusa Vz% ;errega an;a
Assessora Teenca para Assuntos Educacionss
Decreton? 115/2022. GAP/PMS

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 - Aeroporto Velho — CEP: 68030-360- Santarém/Pard
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735
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ANEXO 2 — Parecer consubstanciado do Comité de Etica da Universidade Federal do
QOeste do Para (UFOPA)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
OESTE DO PARA-CEP-  ‘QRGraA °™
UFOPA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A Educacéo Integral e a Gestdo Escolar em escolas publicas municipais da Regido
Metropolitana de Santarém/PA

Pesquisador: FRANCINARA SILVA FERREIRA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 78207824.0.0000.0171

Instituicao Proponente: Universidade Federal do Oeste do Para

Patrocinador Principal: FUNDACAO AMAZONIA PARAENSE DE AMPARO A PESQUISA - FAPESPA

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.793.823

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa do Programa de Pds-Graduag¢&do em Educacio na Amazodnia (PGEDA)
do Doutorado em Associagéo Plena em Rede (EDUCANORTE), tendo como titulo: ESTUDO DAS AGOES
DE EDUCAGAO INTEGRAL EM ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE
SANTAREM- PARA. Parte-se da hipétese que a politica educacional e a gestdo escolar se inter-relacionam
para a efetivagcdo da Educacéo Integral nas unidades de ensino da Regi&o Metropolitana de Santarém - PA.
A metodologia considera e enfoque qualitativo e estd fundamentado teoricamente. A investigagéo vai
desenvolver-se por meio da pesquisa bibliografica, documental e de campo. A pesquisa de campo tem como
l6cus trés escolas publicas dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, que constituem a
Regido Metropolitana de Santarém - PA. Serdo 3 (irés) gestores de escolas publicas que tenham atuado
nas escolas que aderiram aos programas indutores da Educacéo Integral, no periodo de 2013-2022. Foi
mencionado os critérios de incluséo e excluséo dos participantes da pesquisa.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Geral: Analisar as acdes de Educacéo Integral na Regido Metropolitana de Santarém-Para, por
meio da gestdo de escolas publicas municipais.

Objetivos Especificos:

Enderego: Rua Vera Paz s/n - Prédio da Reitoria, Sala n® 53

Bairro: Salé CEP: 68.040-255
UF: PA Municipio: SANTAREM
Telefone: (93)2101-4966 E-mail: cep@ufopa.edu br
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- Verificar a inter-relagéo da gestdo escolar com a politica educacional para a efetivagdo da educacgéo
integral;

- Identificar as acdes da gestdo das escolas publicas participantes, articuladas ao Projeto Politico
Pedagdgico destas, que incidam sobre as préticas indutoras da Educacéo Integral, caracterizando
programas, projetos, acbes referentes & Politica de Educacéo Integral;

- Analisar as acbes dos gestores das escolas publicas participantes, observando singularidades e
recorréncias nas praticas de gestdo, verificando as dificuldades encontradas pelos gestores para a
implementacéo da Politica de Educacé&o Integral na escola publica, bem como as alternativas para o
enfrentamento destas, apontando aprendizagens na gestéo escolar.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Quando aborda os Aspectos Eticos, a pesquisa se compromete a garantir o sigilo das

informagdes obtidas de acordo com a deciséo dos participantes da pesquisa, assim como respeitar as
orientagdes dadas nas unidades escolares. E importante frisar que para garantir o anonimato dos
participantes da pesquisa e também das unidades escolares estes serédo codificados com nomes ficticios. O
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) seré apresentado aos participantes da pesquisa, assim
com os objetivos da pesquisa e sua finalidade, para a obteng&o do aceite e consentimento verbal de
colaborag&o no estudo. Os seguintes riscos foram identificados: constrangimento dos participantes, como
por exemplo, quanto aos aspectos negativos que possam ocorrer no processo de implementag&o das
politicas de educag&o integral nos municipios da RMS (Regi&o Metropolitana de Santarém); intercorréncias
no ambiente da pesquisa, tais como interferéncias por ruidos externos ao espaco utilizado; problemas com o
cumprimento do cronograma por parte dos participantes em virtude de questdes pessoais ou profissionais;
perda ou extravio dos dados da pesquisa por fatores técnicos; ndo compreensdo dos participantes da
pesquisa sobre as questdes da entrevista. Como beneficios: a confidencialidade da pesquisa, uso de
codificacdo com nomes ficticios dos participantes e escolas ndo sendo possivel a identificacéo destes;
realiza¢&o da entrevista em local adequado, almejando minimizar interferéncias; apresentacio e assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido; TCLE para os gestores das escolas com vistas a manter a
confidencialidade das informagdes obtidas; armazenamento dos dados coletados (gravagées e transcricbes
das entrevistas) no Google Drive com acesso restrito somente a pesquisadora.

Enderego: Rua Vera Paz s/n - Prédio da Reitoria, Sala n® 53
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Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

E uma pesquisa relevante pois estudas as acdes de educacéo integral em Escolas Publicas Municipais de
trés municipios: Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

Os seguintes termos foram apresentados: Informa¢des Béasicas do Projeto, Folha de Rosto assinada,Projeto
para CEP, Termos de Anuéncia, TCLE, Declaracdo de N&o iniciagdo da Pesquisa.

Recomendacodes:

Apresenta como Unica recomendacéo que a submisséo Plataforma Brasil no més de Margo que consta no
projeto, foi a Unica atividade que ndo cadastrada na Plataforma Brasil. Porém, observa-se que isto ndo
causara nenhuma interferéncia no andamento da pesquisa.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagées:

As pendéncias foram devidamente atendidas.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO _P | 05/04/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2302181.pdf 15:44:39
Qutros Carta_Resposta_Parecer.docx 05/04/2024 |FRANCINARA SILVA| Aceito

15:42:07 _|FERREIRA
Projeto Detalhado / |PROJETO_CEP_UFOPA.pdf 05/04/2024 |FRANCINARA SILVA| Aceito
Brochura 15:38:03 |FERREIRA
Investigador
QOutros DeclaracaodeNaolniciacacdaPesquisa.p| 12/03/2024 |FRANCINARA SILVA| Aceito
df 15:30:46 |FERREIRA
QOutros TermosdeAnuencia.pdf 12/03/2024 |FRANCINARA SILVA| Aceito
15:27:36  |FERREIRA
TCLE /Termos de | TCLE.pdf 12/03/2024 |FRANCINARA SILVA| Aceito
Assentimento / 15:21:50 |FERREIRA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto FolhaDeRosto Francinara assinado as| 12/03/2024 |FRANCINARA SILVA| Aceito
sinado.pdf 15:19:30  |FERREIRA

Situagao do Parecer:
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Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

N&o

SANTAREM, 29 de Abril de 2024
Assinado por:
Flavia Garcez da Silva
(Coordenador(a))
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