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O ensino médio deve ser uma “educagéo inteira que
nao se satisfaz com a socializacao de fragmentos da
cultura sistematizada e que compreende como direito
de todos o acesso a um processo formativo, inclusive
escolar, que promova o desenvolvimento de suas
amplas faculdades fisicas e intelectuais (Araujo,
2013, p.1).



RESUMO

A tese tem como objeto de pesquisa a implementacao da Reforma do Ensino Médio
no estado do Amapa. Problematizamos os processos de aligeiramento que promove
na formacdo dos jovens e a sua subordinacdo as demandas do mercado de
trabalho. Tinhamos, enquanto objetivo geral, analisar como a Reforma em curso do
“Novo” Ensino Médio no Amapa impacta na formagao dos jovens e, como objetivos
especificos, identificar como a Lei n. 13.415/2017 aligeira a formacao dos jovens e
age na subordinacao da educacdo ao mercado de trabalho, tendo como categorias
de analise em nossa investigagido o “aligeiramento da formacdo dos jovens” e a
“subordinacdo da educagao escolar as demandas do mercado de trabalho”. Como
método, utilizamos o materialismo histérico de Marx. Na abordagem de pesquisa,
optamos por fazer uma de modalidade qualitativa. Como técnica de coleta de dados,
utilizamos a pesquisa documental. A hipotese foi que o “aligeiramento da formacao
dos jovens” e a “subordinagdo da educacgido escolar as demandas do mercado de
trabalho” se apresentam por meio da flexibilizagdo curricular e da retomada do
modelo de competéncias, o que leva a uma formagao profissional instrumentalizada,
reifica o dualismo educacional, promove a mercadorizacdo do ensino e atende
principalmente aos interesses privatistas dos empresarios.

Palavras-chave: Politica educacional; ensino meédio; “Novo” Ensino Meédio;
aligeiramento educacional; subordinacdo as demandas do mercado; flexibilizacdo
curricular; estado do Amapa.



ABSTRAT

The thesis has as its research object the implantation of the secondary education
reform in the state of Amapa. We have problematized the processes of lightening
that promotes the education of young people and their subordination to the demands
of the labor market. Our general objective had been to analyze how the ongoing
Reform of the “New” Secondary Education in Amapa impacts the education of young
people and — as specific objectives — identify how Law No. 13,415/2017 eases the
education of young people and acts to subordinate education to the labor market, by
having as categories of analysis in our investigation the “lightening of the education
of young people” and the “subordination of school education to the demands of the
job market’. As a method, we used Marx's historical materialism. In the research
approach, we have chosen to do qualitative research. As a data collection technique,
we used documentary research. The hypothesis was that the “lightening of Young
people education” and the “subordination of school education to the demands of the
labor market” are presented through curricular flexibility and the resumption of the
competency model, which leads to instrumentalized professional training, reifies
educational dualism, promotes the commodification of education and mainly serves
the privatizing interests of businesspeople.

Keywords: Educational policy; secondary education; “New” secondary education;
educational streamlining; subordination to market demands; curricular flexibility; state
of Amapa.



RESUMEN

La tesis tiene como objeto de investigacion la implementacion de la reforma de la
educacion secundaria en el estado de Amapa. Problematizamos los procesos de
aligeramiento que promueve la educacion de los jévenes y su subordinacion a las
demandas del mercado de trabajo. Nuestro objetivo general fue analizar como la
Reforma en curso de la “Nueva” Educacion Secundaria en Amapa impacta la
educacion de los jévenes y con el objetivo especifico de identificar como la Ley Num.
13.415/2017 facilita la formacion de los jévenes y actua para subordinar la educacion
al mercado de trabajo, teniendo como categorias de analisis en nuestra
investigacion el “aligeramiento de la educacion de los jovenes” y la “subordinacion
de la educacion escolar a las exigencias del mercado de trabajo”. Como método
utilizamos el materialismo histérico de Marx. En el enfoque de investigacion,
optamos por realizar una investigacion cualitativa. Como técnica de recoleccion de
datos utilizamos la investigacion documental. La hipotesis fue que el “alivio de la
formacion de los jovenes” y la “subordinacion de la educacion escolar a las
demandas del mercado de trabajo” se presentan a través de la flexibilizacion
curricular y la recuperacion del modelo por competencias, lo que conduce a una
formacion profesional instrumentalizada, reifica el dualismo educativo, promueve la
mercantilizacion de la educacion y sirve principalmente a los intereses privatizadores
de los empresarios.

Palabras clave: Politica educativa; escuela secundaria; “Nueva” Escuela
Secundaria; aligeramiento educativa; subordinacion a las demandas del mercado;
flexibilidad curricular; Estado de Amapa.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO DA PESQUISA

Iniciei meu doutoramento no Programa de Pds-Graduacdo em Educacao na
Amazénia — PGEDA/Educanorte em marco de 2021, com a ideia de pesquisar como
a Reforma em curso do “Novo” Ensino Médio no Amapa — Lei n. 13.415/2017
impacta no “aligeiramento da formacdo dos jovens” e, ainda, a “subordinagdo da
educacao escolar as demandas do mercado de trabalho”, no periodo de 2019 a
2023. Tal pesquisa € resultado da minha insercdo do Grupo de Pesquisa Educacao
e Trabalho — GEPTE/UFPA, coordenado pelo Dr. Ronaldo Marcos de Lima Araujo,
devido a minha forte influéncia no ambito da educacdo profissional técnica,
principalmente do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai/PA, onde
participei de um curso de aprendizagem industrial e tendo atuado, posteriormente,
como professor temporario na mesma escola, desenvolvendo, na sequéncia,
atividades laborais docentes como professor efetivo no Senai do Amapa, por nove
anos. No periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 2008, cursei Licenciatura Plena
em Formadores da Educacao Profissional na Unisul.

Realizei o meu mestrado na Universidade Federal do Para — UFPA (de
marcgo de 2016 a fevereiro de 2018), onde defendi dissertagcdo com o titulo “Evasao
e permanéncia do aluno-trabalhador na Educacao Profissional Técnica Subsequente
ao Ensino Médio do IFAP Santana — Amapa”, efetuando analise acerca do olhar do
aluno sobre as multiplas causas que se relacionam com a evasio e a permanéncia
de alunos-trabalhadores em cursos técnicos subsequentes ao ensino médio.

Atuei por 12 anos na educacdo superior, em instituicdes como: UFRA,
UNIFAP, IFAP, UEAP, UEMA, dentre outras instituicbes particulares. Tive oito
artigos cientificos publicados, sem custo financeiro, juntamente com meu Orientador
(Dr. Ronaldo Araujo), com destaque para o artigo “Evasao e abandono escolar na
educacao basica no Brasil’, citado por 235 trabalhos académicos. No més de
maio/2021, este mesmo artigo foi baixado 1.900 vezes, o que demonstra a sua

relevancia. Outro destaque na minha carreira académica foi a apresentacdo da
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Minha pesquisa do Mestrado no “IV Encontro do projeto praticas formativas da
juventude trabalhadora no ensino meédio integrado”, em Belo Horizonte, na
Universidade Federal de Minas Gerais/UFMG.

No sentido de aproximacao, em minhas pesquisas, relacionadas ao aluno e
ao ensino médio, € que trazemos o tema desta pesquisa: a Reforma do “Novo”
Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017). Desse modo, verificamos como essa Reforma,
no Amapa, impele “aligeiramento da formacido dos jovens” e “subordinacao da
educacao escolar as demandas do mercado de trabalho”. Utilizamos, para tanto, a
pesquisa qualitativa e documental e, como referencial tedrico, autores que trabalham
com o “materialismo histérico-dialético de Marx”.

Como pressupostos desta pesquisa, utilizamos os pensamentos de autores
que pesquisam o tema da Reforma:

1. O contexto recente se mostra adequado a profusao do ideario
neoliberal e do projeto excludente de sociedade que lhe é caracteristico (Pochmann,
2017);

2. Do ponto de vista ontolégico, a Reforma responde ao alinhamento da
formacdo ao regime de acumulacao flexivel, do ponto de vista epistemologico, a
Reforma confronta as concepcdes de conhecimento e aprendizagem da
modernidade e da pods-modernidade, a partir do que trata das concepcbes de
protagonismo do aluno e do professor (Kuenzer, 2017);

3. A Reforma promove, ainda, os processos de exclusao dos jovens de
origem trabalhadora, o aprofundamento das desigualdades e a redugdo do papel
das escolas como fator de geracdo de oportunidades sociais, além da
desvalorizacdao dos profissionais da educacdo e dos cursos de formacido de
professores, do crescimento exponencial dos processos de privatizacao da
educacao basica e da fragilizacdo da formacao técnica de nivel médio (Araujo 2019,
2021);

4. Evidencia-se que a centralidade conferida a nocao de competéncias,
na Reforma, recupera o discurso presente nos textos de politicas curriculares do
final da década de 1990 e reintroduz os limites ja identificados, dentre eles o de que
tal abordagem mostra-se limitada por seu carater pragmatico e a-histérico (Silva,
2018);
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D: Trata-se de uma Reforma contra os filhos da classe trabalhadora,
negando-lhes o conhecimento necessario ao trabalho complexo e a
autonomia de pensamento para lutar por seus direitos (Motta e Frigotto,
2017).

Apoiando-nos nos pensamentos dos autores acima citados e, ainda, em
outros autores, que fazem discussbes na mesma perspectiva, problematizamos:
como a Reforma em curso do “Novo” Ensino Médio no Amapa promove o
“aligeiramento da formacao dos jovens” e a “subordinagdo da educacao escolar as
demandas do mercado de trabalho”, no periodo de 2019 a 20237

Mediante os pressupostos apresentados, definimos o “aligeiramento da
formacgao dos jovens” como: a diminuigao, a pressa, a rapidez, a promog¢ao de uma
educacao minima, rasteira, instrumental e superficial, com a qual a escola se propde
a formar o jovem, deixando de lado a complexidade necessaria para a formacao
humana e técnica, ou seja, a educacado inteira sobre a qual fala Araujo (2013, p.1), e
a “subordinacido da educacao escolar as demandas do mercado de trabalho” como:
a dependéncia, a sujeicao e a forcosidade a aceitar as condigdes que foram
propostas ao jovem referente ao seu ensino, o que pode leva-los aos ditames do
mercado de trabalho sem que possam apresentar quaisquer modificacdoes, em
detrimento do desenvolvimento de sua autonomia.

Desse modo, esse aligeiramento e a subordinagao se apresentam por meio
da flexibilizacao curricular (fragmentacao do ensino médio em cinco itinerarios) e da
retomada do modelo de competéncia, onde o trabalhador atua para minimizar o
tempo de producao e aumentar os lucros dos empresarios, o que leva uma formacao
profissional instrumentalizada, reifica o dualismo educacional, utiliza o notério saber
de professores, promove a mercadorizagdo do ensino e atende, principalmente, aos
interesses privatistas dos empresarios.

Esta pesquisa tem, como objetivo geral, analisar de que modo a Reforma em
curso do “Novo” Ensino Médio no Amapa atua no “aligeiramento da formagao dos
jovens” e a “subordinacdo da educagdo escolar as demandas do mercado de
trabalho”, no periodo de 2019 a 2023. Tem, ainda, como objetivos especificos:
identificar como a Lei n. 13.415/2017 contribui para tal aligeiramento da formacao
dos jovens e pontuar como essa mesma lei age para a subordinacao da educacao

escolar ao mercado de trabalho.
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A hipotese é que essa formacao rapida e sua subordinacdo aos ditames do
mercado de trabalho se apresentam no ambito da flexibilizagdo curricular e da
retomada do modelo de competéncias, o que leva a uma formagao profissional
instrumentalizada, incentiva o dualismo educacional, utiliza o notério saber de
professores, promove a mercadorizacdo do ensino e atende, principalmente, aos
interesses privatistas dos empresarios.

O levantamento das teses e dissertacées publicadas na Plataforma
Sucupira/Capes foram feitas com o recorte temporal do periodo de 2019 a 2022,
pois, somente nesse periodo, foram encontrados os documentos que se
relacionam/aproximam do tema central desta pesquisa. Na sequéncia, fizemos a
analise documental, de base sdlida e de forma sistematica, rigorosa nas definicoes e
que demonstram topicos chave, autores, palavras, periodicos e fontes de dados

preliminares (Dane, 1990).

1.2 METODO DA PESQUISA

Nesta pesquisa, utilizamos como referéncia o método histérico-dialético
de Marx, capaz de compreender as ocorréncias de producao e necessidades. Essa
compreensdo podera levar o pesquisador a uma visdo ontolégica do “Ser-
pesquisado”. A historicidade desse “Ser” podera desvelar a realidade e criar formas
de lutas eficazes, no sentido da emancipaciao da “classe que vive do trabalho
precarizado” e da superagdo da autorreprodugdo do capital. O método dialético de
Marx & compreendido como uma concepcao de mundo que demonstra a realidade
social e ndo pretende ser neutro’.

Paulo Netto (2011) discorre que, no materialismo historico-dialético, a teoria
€ uma modalidade especial de conhecimento do objeto que busca compreender a
estrutura dinamica de sua existéncia real efetiva, independente das representacoes
do pesquisador. Lukacs (1978) afirma que a esséncia das categorias no método
materialista histérico-dialético corresponde ao reflexo da realidade, que deve ser

confirmado na praxis humana, a fim de se tornar categorias l6gicas. Kosik (1969)

1 Esse ensaio de |. V. Staline foi publicado no Pravda, de 12 de setembro de 1938, e incluido no IV
capitulo da Histéria do Partido Comunista da URSS (bolchevique), obra publicada em www.hist-
socialismo.net, que também esta disponivel em edigdo impressa. (N. Ed.).
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afirma que o materialismo histérico-dialético € uma analise concreta da realidade, e
parte da aparéncia com vistas a alcancar a esséncia do fenémeno observado.

Ha a necessidade de o pesquisador aplicar, em sua pesquisa, uma visao
que possa abranger todo o fendmeno investigado acerca da integralidade do Ser,
uma vez que nao existem fendmenos isolados no mundo. Por muitas vezes,
“‘confunde-se a necessaria relagao parte-todo e todo-parte com a ideia de um
método capaz de exaurir todos os infinitos aspectos de uma determinada realidade,
captar todas as contradicdes e todas as mediagbes” (Frigotto, 2001, p. 81).
Apoiando-se nessa reflexao, descreve-se o particular, explicitando as contradicées

nas suas relacdes com o contexto econémico, politico, social e cultural, além do que:

O meétodo dialético considera que nenhum fenémeno da natureza pode ser
compreendido se tomado isoladamente, desligado dos fendmenos
circundantes, uma vez que qualquer fenémeno, em qualquer dominio da
natureza, pode converter-se num absurdo se for considerado fora das
condigbes que o rodeiam, desligado delas. Inversamente qualquer
fendmeno pode ser compreendido e justificado se for considerado na sua
ligacdo indissolivel com os fenémenos circundantes, na sua
condicionalidade dos fenémenos circundantes.

As pesquisas critico-dialéticas questionam fundamentalmente a visdo
estatica da realidade implicita nas abordagens anteriores. Esta visao
esconde o carater conflitivo, dindmico e histérico da realidade. Sua postura
marcadamente critica expressa a pretensdo de desvendar, mais que o
“conflito das interpretages”, o conflito dos interesses. Essas pesquisas
manifestam um “interesse transformador” das situagbes ou fendmenos
estudados, resguardando sua dimensdo sempre histérica e desvendando
suas possibilidades de mudangas (Gamboa, 1998. p. 107-108).

Esse método acentua-se na busca das explicagdes logicas, coerentes com
os fenémenos naturais, sociais € do pensamento, a partir do que a realidade
humana se desenvolve pela pratica social da humanidade e na evolugcdo do
pensamento histérico. A pratica social é considerada como critério de verdade
(Trivinos, 1987. p. 51).

Segundo a concepcao de Marx: i) a fundamentacao ontopratica do
conhecimento; ii) a determinacdo social do pensamento e a presenca historica do
objeto; iii) a teoria das abstracoes e; iv) a lI6gica da concrecdo sao linhas mestras e
nao sao vistas como meétodo no sentido tradicional, e sim como constituintes da
base do que pode ser chamado de método cientifico marxiano (Chasin, 2009, p. 90).

Isso eleva a capacidade humana de abstrair, onde o abstrato vai além do concreto,
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trazendo ao homem uma condicao de compreensao mais contextualizada do meio
em que vive.

Totalidade, mediacdo e contradicdo sao categorias fundamentais nas
analises de uma pesquisa, pois para a pretensdo da descoberta da esséncia de um
objeto nao é suficiente para a simples descricao desse objeto, ou a aproximacao
com o contexto da investigacdo. “E preciso caminhar das representacdes primarias e
das significacbes consensuais em sua imediatez sensivel em direcao a descoberta
das multiplas determinagées ontoldgicas do real” (Martins, 2006, p.10 e 11).

“Sendo um animal social, o homem desenvolve tanto a cooperagao como
uma divisdo social do trabalho” (Hobsbawn, 1991, p. 16-17). Nesse sentido, o
humanismo de Marx e sua teoria da evolugcao social e econdmica sao analisados
com o olhar do homem como um animal social que cria e reproduz sua existéncia na

pratica diaria e interagindo com a natureza.

1.3 ESTRATEGIAS DE PESQUISA

Optamos por fazer uma pesquisa de abordagem qualitativa, sendo que o
qualitativo e o quantitativo apresentados nesse tipo de pesquisa ndao devem estar
em oposicao, pois as duas formas, muitas vezes vistas como dicotémicas, se
completam, uma embasando-se na outra. Isso faz com que sejam direcionadas para
uma visao critica dialética, pois elas “ndo se opdem, mas se inter-relacionam como
duas faces do real, em um movimento cumulativo, transformador, de tal maneira que
ndo podemos concebé-las uma sem a outra, nem uma separada da outra” (Marques
1997, p. 22 e 23).

A pesquisa qualitativa?, pautada na interpretacdo do mundo real, sera
utilizada no sentido de que possui um objeto interativo e surge para desvelar
processos sociais na antropologia e sociologia, encontrando destaque em areas
como administragido, educacao e psicologia. Atua, ainda, na construgio e revisao de

novas abordagens, conceitos e categorias referentes ao fendmeno estudado. De

2 Para maior compreensdao, indica-se “A pesquisa em trabalho, educagéo e politicas educacionais.
Ronaldo Marcos de Lima Araujo, Doriedson S. Rodrigues (Orgs.). Campinas: Alinea, 2012. 188 p.”
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acordo com Minayo (2010, p. 47), ela “trata do ser humano em sociedade, de suas
relagdes e instituicées, de sua historia e de sua produgao simbdlica”.

Minayo (2010) discorre que o que vai determinar a escolha da metodologia é
a natureza do problema e que o método qualitativo procura “desvelar” processos
sociais que ainda sdo pouco conhecidos e que pertencem a grupos particulares,
proporcionando a construcido e/ou revisdo de novas abordagens, conceitos e
categorias referentes ao fenébmeno estudado, que se aplica ao estudo “da histéria,
das relagctes, das representacdes, das crencas, das percepcdes e das opinides,
produtos das interpretacdes que os humanos fazem a respeito de como vivem,
constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam”.

Sao caracteristicas basicas da pesquisa qualitativa, segundo Moreira (2002):

a) Interpretacdo como foco; b) Subjetividade é enfatizada; c) A flexibilidade
na conduta do estudo; d) O interesse & no processo e ndo no resultado; e)
O contexto como intimamente ligado ao comportamento das pessoas na
formacado da experiéncia; f) O reconhecimento de que ha uma influéncia da
pesquisa sobre a situagdo, admitindo-se que o pesquisador também sofre
influéncia da situacao de pesquisa.

A pesquisa qualitativa € muito utilizada nas investigacdes de grupos e
segmentos delimitados e focados, e de historias sociais sob o olhar das
personagens e suas relacdes, e para se analisar discursos e documentos (Minayo
2010, p. 57). Segundo Araujo (2012, p. 179), em pesquisa social, portanto, nao é
proibido aos marxistas assumir procedimentos proprios do chamado “método
qualitativo”. Ja o termo “qualitativo” nao € um adjetivo ao materialismo dialético, mas
uma indicacdo do reconhecimento da importdncia da analise e do uso de
procedimentos nao quantitativos. Mas deve-se, sempre, em funcado da coeréncia
pretendida, deixar clara a perspectiva a partir da qual se entende o termo
“qualitativo”, qualificando-o. Nesse sentido, utilizamos como coleta de dados a

pesquisa documental.

1.3.1 Pesquisa documental

Alguns autores denominam esse procedimento de “pesquisa, meétodo,

técnica e analise documental’. Para esta pesquisa, usamos o termo “pesquisa
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documental”, segundo estabelece May (2004, p. 206). Considerando o pensamento
de Cellard (2008, p.295), é possivel que o documento enquanto objeto de analise
possibilite compreender uma dada realidade, permitindo “acrescentar a dimensao do
tempo a compreensao do social”.

Com o objetivo de constituir o corpus desta pesquisa, analisamos
documentos como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB n. 9394/1996), a Base Nacional
Comum Curricular do “Novo” Ensino Médio, o Plano Estadual de Educacao do
Amapa - PEE/AP/2015/2025, o Referencial Curricular Amapaense do Ensino Médio
(RCAEM), Programa ltinerarios Formativos: plano de acado para orientacdo as
escolas e acompanhamento da implantacido de itinerarios formativos (PAIF), o
Curriculo Focal Amapaense, normas e outros documentos necessarios para melhor
embasamento da pesquisa, buscando as pistas capazes de “identificar fatos nos
documentos a partir de questées e hipoteses de interesse do pesquisador’. A
pesquisa documental, segundo Lidke e André (1986, p. 38), € uma pesquisa “pouco

explorada ndo s6 na area da educagao como em outras areas das ciéncias sociais”

[...] O documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele &, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicdo. Refere-se a um passado relativamente distante,
pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
Atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente (Cellard, 2008, p. 295).

Verificando o momento histérico em que o documento foi produzido, cabe
utiliza-lo, ou ndo, na presente pesquisa, tentando compreender o contexto e as

particularidades nele apresentado.

1.3.2 Alguns dados econdomicos, sociais e educacionais que poderao
influenciar no “Novo” Ensino Médio do estado do Amapa

Refletir sobre o “Novo” Ensino Médio no estado do Amapa implica conhecer
a complexidade que se expressa a partir de sua participacao na vasta territorialidade
amazonica e, ainda, analisar todo o contexto envolvido com bastante acuidade.
Tendo o transporte fluvial como principal meio de locomocido de passageiros e

cargas, o Amapa possui periodos de chuvas intensas, entre os meses de janeiro e
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junho, e periodos de seca, entre julho e dezembro. Isso influencia diretamente no
deslocamento em uma regido entrecortada por rios.

A composicao humana amazénica do estado do Amapa, o qual possui a
segunda menor populacdo do Brasil, com 774.268° habitantes, é constituida por
indigenas, caboclos, camponeses, quilombolas e ribeirinhos, quase sempre
desconsiderada, em sua grande maioria, na formulacdo e implementacdo das
politicas de desenvolvimento econdmico e social. A regiao que compreende o
estado €& dinamica, multipla, e, em varios aspectos, singular e pouco conhecida,
especialmente se se considerar a sua localizacdo geografica no territério brasileiro e
as grandes irregularidades no que se refere a presengca humana, “apresentando
grandes vazios demograficos, visto que sua populacao relativa € baixa — apenas 4,7
habitantes por quildmetro quadrado, [...] sendo que 89,8% dos habitantes vivem em
zonas urbanas™ .

Segundo o Referencial Curricular Amapaense do Ensino Médio/RCAEM-
AP/2021, aprovado em 19/04/2021, sob o parecer n. 010/2021- CPLN/CEE/AP, o
Amapa tem, como cenario, uma juventude conectada com as novas tecnologias,
exigindo um novo olhar sobre as praticas escolares e as politicas que demandam
expectativas de vida profissionais e educacionais, tanto no presente quanto no
futuro, envolvendo as dindmicas sociais do processo de globalizagao. Abarca, ainda,
uma formacgao que conduz os jovens a realidade politica, econdmica, social, cultural,
cientifica e tecnoloégica do Amapa, no contexto do mundo do trabalho, exigindo
criatividade, cooperacao, proatividade, senso de oportunidade, espirito de equipe,
capacidade de adaptar-se as movimentacées mercadoldgicas, considerando a
educacao integral como a base da formacao dos estudantes do estado (Amapa
2021).

A seguir, apresentaremos quatro tabelas e um grafico, os quais trazem
alguns dados econdmicos, educacionais e socials que poderao situar a

implementagao do “Novo” Ensino Médio do estado no Amapa.

8 Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacgado Técnica do Censo Demografico — CTD -
Prévia da populacdo calculada com base nos resultados do Censo Demografico 2022, até 25 de
dezembro de 2022 — Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-
vida-desigualdade-e-pobreza/22827-censo-demografico-2022.html - acesso em: 11. Mai. 2023.

4 http://brasilescola.uol.com.br/brasil/aspectos-populacaoc-amapa.htm
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QUADRO 1 - Proporcao de pobres em 2021, por Unidade da Federagao (%)
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Fonte: FGV Social a partir dos microdados da PNADC (Neri, 2022, p. 7).

Podemos observar que, no “Amapa, 46,8% das pessoas estao em situagcao
de pobreza”, desde o comego da série historica da PNADC, em 2012, perfazendo,
portanto, uma década perdida.

O contingente de pessoas com renda domiciliar per capita até R$497,00
reais mensais atingiu 62,9 milhdes de brasileiros em 2021, cerca de 29,6% da
populacao total do pais. Esse numero corresponde a 9,6 milhdes a mais que 2019.
No ambito dos dados de pobreza, entre os 146 estratos geograficos nacionais e
todas as unidades federativas, aquele com menor taxa de pobreza em 2021 foi o
estado de Santa Catarina (10,16%), e aquele com a maior propor¢ado de pobres foi o
estado do Maranhao, com 57,90%.

Se langamos mao de novas possibilidades, segmentando o pais em 146
estratos espaciais, aquele com maior pobreza, em 2021, é o Litoral e a Baixada
Maranhense, com percentual de 72,59%; ja a menor taxa de pobreza esta no

municipio de Florianépolis, com percentual de 5,7%>.

5 Disponivel em: https://cps.fgv.br/destaques/fgv-social-lanca-pesquisa-mapa-da-nova-pobreza-com-
abertura-para-146-estratos-

espaciais#:~:text=29%2F06%2F2022,F GV%20Social %20lan%C 3%A7a%20a%20pesquisa%20%22M
apa%20da%20Nova%20Pobreza%22%20com,abertura%20para%20146%20estratos%20espaciais&t



28

QUADRO 2 - Taxa de reprovacao, aprovacao e abandono - Censo Escolar 2017

REPROVAGAO ABANDONO APROVACAO
o AMAPA 20,4% 13,1% 66,5%
=
J BRASIL 16,0% 9,0% 74.1%
5 AMAPA 13,0% 8,1% 78,9%
=
N BRASIL 10,5% 6,6% 92,9%
o~
o AMAPA 11,2% 6,9% 81,9%
=
; BRASIL 6,2% 4,6% 89,2%

Fonte: Censo Escolar 2017 (Brasil, 2018) - elaborado pelo autor.

O Censo Escolar € um dado nacional estatistico da educacao brasileira,
fornecido pelas proprias escolas. Dentre os dados coletados, estao as somas dos
alunos aprovados, reprovados e que abandonaram a escola ao final de cada ano
letivo. O Quadro 2, por sua vez, apresenta esses dados para o Amapa e a média
nacional para o ano letivo de 2017. Observa-se que o ano com as maiores taxas de
reprovacao e de abandono € o primeiro ano do ensino médio, mas essa nao € uma
realidade exclusiva do estado do Amapa, e sim uma tendéncia na media brasileira.
Comparando-se com o Brasil, o estado do Amapa possui taxas inferiores em todas
as series no quesito reprovacao, abandono e aprovacao (Brasil, 2018).

A vida profissional do jovem amapaense tem inicio muito cedo. Uns
conseguem estudar e trabalhar, outros abandonam os estudos, pois se torna

impossivel conciliar a dupla jornada.

ext=0%20contingente%20de%20pessoas%20com,da%20popula%C3%A7%C3%A30%20total%20do
%20pa%C3%ADs. Acesso em: 10. Jun. 2023.
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QUADRO 3 - Populacao jovem amapaense segundo ocupacao — 2017

POPULACAO JOVEM AMAPAENSE SEGUNDO OCUPACAO — 2017
POPULAGCAO JOVEM
15a 17 anos 18 a 24 anos 25a 29 anos 15 a 14 anos

OCUPAGCAO | N° DE % | N° DE % | N° DE % | N° DE %

PESSOA PESSOA PESSOA PESSOA

s S S s
ESTUDA 41.264 | 81,1 35.692 304 5573 8,2 82.529 34,9
ESTUDA E 1950 3,8 10.998 9.4 5334 7.8 18.282 7.7
TRABALHA
TRABALHA 1.928 3,8 25.554 21,7 35553 | 52,2 63.025 26,6
NAO
ESTUDA E
NAO 5764 | 11,3 45.269 38,5 21.691 31,8 72.724 30,7
TRABALHA
TOTAL 50.906 | 100, 117.503 100,0 68.151 100, 236.559 100,0

0 0

Fonte: PNAD Continua Anual 2017, BRASIL (2018) — elaborado pelo autor.

Notamos, acima, que entre os adolescentes de 15 a 17 anos, 11,1% estao
fora da escola (3,8% trabalham e 11,3% nao trabalham ou estudam), 7,6%
trabalham (3,8% conciliam o trabalho com os estudos e 3,8% se dedicam
exclusivamente ao trabalho) e 81,1% conseguem se dedicar exclusivamente aos
estudos. Na faixa etaria dos 18 aos 24 anos, apenas 39,8% dos jovens estudam,
dos quais 30,4% apenas estudam e 9,4% estudam e trabalham. Se considerarmos
os jovens entre 19 e 25 anos, 16% estudam (sendo que 8,2% so estudam e 7,8%
estudam e trabalham), 26,6 % so6 trabalham e 26% ndo estudam e nem trabalham
(Brasil, 2018).

A taxa de desocupacao no Brasil subiu para 8,8% no primeiro trimestre de
2023, frente ao trimestre anterior. Essa expansao foi disseminada por 16 unidades
da federacao. Nos demais estados, a taxa ficou estavel. Na mesma comparacao, a
desocupacao cresceu em todas as grandes regides, com destaque para o nordeste,
onde a taxa aumentou 1,4%, chegando a 12,2%. Os dados sao do resultado
trimestral da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), divulgada em 18 de maio de 2023 pelo IBGES.

6 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/36948-desocupacao-cresce-em-16-unidades-da-federacao-no-primeiro-trimestre
Acesso em: 10. Jun. 2023.
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QUADRO 4 - PNAD CONTINUA - 1° trimestre de 2021 (%)
PNAD CONTINUA 1° TRIMESTRE DE 2021 (%)

Percentual de pessoas ocupadas por conta propria, por UF E:r?:;:l)é g;g
Taxa de desocupacido das pessoas de 14 anos ou mais de idade iﬁgsg' 1:1
Subutilizagao da forga de trabalho E:s:gé gg;
Trabalhadores com carteira i:ﬁ:;é gig
Rendimento médio real mensal, habitualmente recebido em reais i:ﬁ:;é %gggg
Taxa de informalidade i:szgé Zgg

Fonte: BRASIL (2021) — elaborado pelo autor.

Acima, percebemos o percentual da populacdo brasileira trabalhando por
conta prépria € de 27,8%. O Amapa, por sua vez, obteve um percentual de 37,2%,
conseguindo o maior indice de todos os estados. Frente ao trimestre anterior, a taxa
de desocupacdo subiu em oito unidades da Federacao. Acerca do mesmo trimestre
de 2020, houve altas em 16 unidades da Federacdo, ao que o Amapa manteve a
estabilidade em 15.4%.

No 1° trimestre de 2021, no Brasil, a taxa de subutilizacdo da forca de
trabalho — pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas
trabalhadas e na forca de trabalho potencial em relacao a forca de trabalho ampliada
— foi de 14,7%, enquanto, no Amapa, esse percentual foi de 15,4%. No 1° trimestre
de 2021, 75,3% dos empregados brasileiros do setor privado tinham carteira de
trabalho assinada. Na Regiao Norte, esse indice foi de 60,3% e, no Amapa, de
64,0% (Brasil, 2021).

No 1° trimestre de 2021, o rendimento médio ficou estavel nos estados e no
Distrito Federal, considerando que, no Brasil, a populacao ocupada recebeu a média
de R$2.544,00. Entre as unidades da Federacdo, o Amapa se manteve estavel, com
o valor de R$2.208,00. A taxa de informalidade no 1° trimestre de 2021, no Brasil,
ficou em 39,6%. No Amapa, esse indice foi de 49.2%. No calculo da taxa de
informalidade da populacdo ocupada, sao consideradas as seguintes populacoées:
empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada; empregado

domeéstico sem carteira de trabalho assinada; empregador sem registro no CNPJ;
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trabalhador por conta propria se/8m registro no CNPJ; trabalhador familiar auxiliar
(idem).
No grafico a seguir, iremos discorrer sobre o Ideb do Amapa, elencando uma

comparagao com o indice nacional.

QUADRO 5 - Ideb no Brasil no periodo entre 2005 a 20217

C Demobsevedo [ Mews
@-mmmmmmmm
N 5+ 135 136 87 37 37 42 34 37 39 43 47 50

Dependencla Administrativa

BN 2o BRI SMI A 34 35 35 39 31 32 33 36 39 44 46 49
56 BB8) 56 57 54 53 58 60 56 57 58 60 63 67 68 70
EEEY > B2 34 35 35 39 31 32 34 36 40 44 47 49

Fonte: SAEB (2022).

Criado em 2007, segundo Brasil (2020), o Ideb tem o objetivo de medir e
acompanhar a qualidade de ensino brasileiro, considerando o fluxo escolar e o
desempenho dos alunos em avaliagdes padronizadas. Utiliza, para tanto, indices de
0 a 10, fazendo uma comparagao com o Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica
(Saeb). Sua metodologia consiste em um entrecruzamento dos indices de fluxo e

aprendizagem.

TABELA 1 - evolucgédo do Ideb - Amapa x Brasil

EVOLUGCAO DO IDEB

-8 Estado -@= Meta do estadc

Fonte: QEdu.org.br. (Brasil.2019a).

7 Os itens marcados de verde correspondem aos anos em que foi cumprida a meta.
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No Amapa, o maior indice foi registrado em 2015, com 3,07%. Observa-se
que o Ideb é utilizado como um indice precario, nao trazendo em seu contexto
avaliativo todas as dimensées que deveriam fazer parte de uma educacao para a
formacao humana, ou seja, a educacao inteira mencionada por Araujo (2013, p1),
onde o ensino das artes, do teatro, da musica, enfim, da cultura, de todas as
ciéncias e das tecnologias deve ser observado no momento da avaliagao, pois utiliza
como referéncia principal as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
isolando o aluno de fatores extraescolares no momento da avaliacdo do seu
aprendizado, como o contexto social e econémico em que vivem, contribui ainda
mais para a exclusdo promovida pela sociedade. Consideramos essa, portanto, uma
avaliacao limitada e fragmentada.

Soares (2011) discorre que o Ideb tem alta correlacdo com o nivel
socioecondmico do alunado. Assim, ao atribuir a esse indicador o status de sintese
da qualidade da educacdo, assume-se que a escola pode superar toda a exclusao
promovida pela sociedade. Ha uma farta literatura que mostra que isso € impossivel.
Todos os alunos tém direito de aprender, e os conhecimentos e habilidades
especificados para educacédo basica devem ser os mesmos para todos. No entanto,
obter este aprendizado em escolas que atendem alunos que trazem menos de suas
familias € muito mais dificil, fato que deve ser considerado quando se usa o
indicador de aprendizagem para comparar escolas e identificar sucessos.

Conforme o Panorama dos Territérios: Amapa, elaborado pelo Instituto
Unibanco (2019)® , os jovens amapaenses sdo majoritariamente negros, com um
percentual de 80,3%, enquanto 19,3% sao brancos. Registra-se, ainda, que 84,9%
desses jovens, entre 15 e 17 anos, estao na escola. O estado possui um total de 763
escolas publicas, sendo 387 escolas estaduais e 119 escolas com ensino médio
regular. 100% delas funcionam em prédios escolares, sendo 52,0% com matricula
no horario noturno e 5,2% ofertando ensino profissionalizante. De acordo com o
Censo Escolar de 2017, as matriculas das escolas estaduais — reunindo todas as
etapas e modalidades de ensino — somam um total de 123.805.

Apés a queda de desempenho do Ideb, em 2013 (2,86%), o Amapa registrou
aumento em 2015 (3,07%) — o maior indice atingido pelo estado. Considerando o

contexto nacional, tanto os indices de reprovacao e evasao quanto os de aprovacao

8 Estamos utilizando somente estes dados, pois consideramos que o Unibanco representa o mercado.
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sao desfavoraveis ao Amapa. 67,1% dos jovens do estado possuem computadores,
e apenas 35,0% tém acesso a internet.

Nesse primeiro olhar acerca do que dispdem as concepc¢des do RCAEM-
AP/2021, e considerando as tabelas e o grafico acima, percebemos uma grande
contradicdo, além do fato de que se esta longe de alcancar a proposta do curriculo
do “Novo” Ensino Médio no estado do Amapa.

A secao dois, intitulada “Reforma em curso do ‘Novo’ Ensino Médio — Lei n.
13.415/2017: curriculo para a formagao das ‘personalidades produtivas™ demonstra
questdes da Reforma, problematizando pontos que se articulam para construir um
curriculo que atua em favor do mercado de trabalho e que pode influenciar, com
bastante veeméncia, as “personalidades produtivas”; que a Reforma foi uma
articulacdo do governo Temer com o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao — Consed e Todos pela Educacao — TPE, juntamente com um conjunto de
institutos e fundacdes ligados as grandes empresas nacionais € internacionais.

O ensino médio € uma modalidade educacional que sempre esteve em
disputa, portanto deve ser compreendida como um objeto de luta de classes, a qual
deveria atuar na diregao da emancipag¢do e formacdo humana. A Reforma tem uma
“organizacao curricular mais flexivel”, o que afronta a classe-que-vive-do-trabalho,
reforca, ainda mais, o apartheid experienciado pela educacdo brasileira, posto que
sua estrutura ndo é legitima e empobrece ainda mais o aprendizado do jovem
trabalhador, tornando a qualidade do ensino questionavel quando autoriza a
contratagao de professores com “notério saber”.

Demonstramos, ainda, que o Ministério da Educacdo — MEC cita a escolha
dos itinerarios formativos como exemplo de “protagonismo juvenil’, além do que a
inclusao da Educacao a Distadncia — EaD dificulta o desempenho dos professores,
pois estes ndo se encontram preparados para essa nova etapa profissional. Nas
consideracdes finais dessa secdo, observamos que esta em curso um projeto
societario para o incremento de politicas educacionais que segregam a classe-que-
vive-do-trabalho da classe dominante.

Na secdo trés, apresentamos as discussées que surgiram a partir da
pesquisa realizada por meio do levantamento e leitura de teses e dissertacoes
publicadas na Plataforma Sucupira/Capes, no periodo de 2019 a 2022, as quais se

relacionam/aproximam do “aligeiramento da formacao dos jovens” e a “subordinacao
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da educacao escolar as demandas do mercado de trabalho”. Finalizou-se a secao
com uma sintese, onde as teses e dissertagbes demonstraram que o “Novo” Ensino
Médio impacta na mercadorizacao, flexibilizagao do curriculo, formacio técnica para
o mercado de trabalho, privatizacdo da educacao publica, educacdo dual, notério
saber, retomada do modelo de competéncia, enfim, na Lei n. 13.415/2017, sendo
uma reedicao de outras Reformas.

Na secao quatro, apresentamos a analise documental que consideramos ser
necessaria para a compreensao do “Novo” Ensino Médio no Amapa, dando énfase
ao PAIF, por considerar que ele demonstra a maioria do planejamento e das
orientagcdes que devem ser implementados no NEM pelas escolas do Amapa.
Demonstramos algumas questdes que os documentos construidos para a
elaboracao e implementacao da Lei n. 13.415/2017 no Amapa definem em seu
direcionamento, e algumas influéncias que eles tém no “aligeiramento da formacéao
dos jovens” e a “subordinagdo da educacido escolar as demandas do mercado de
trabalho”.

Na conclusao desta pesquisa, confirmamos a hipotese apresentada por meio
da flexibilizag&o curricular e da retomada do modelo de competéncia, o que leva a
uma formacgao profissional instrumentalizada, incentiva o dualismo educacional,
utiliza o notério saber de professores, promove a mercadorizacdo do ensino e

atende principalmente aos interesses privatistas dos empresarios.
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2 REFORMA EM CURSO DO “NOVO” ENSINO MEDIO — LEI N. 13.415/2017:
curriculo para a formacao das “personalidades produtivas”

2.1 INTRODUCAO

Esta secao tem, como objetivo, apresentar pontos que se articulam na
Reforma do “Novo” Ensino Médio, visando a construgao de um curriculo que atua
em favor do mercado de trabalho e pode influenciar, com bastante veeméncia, na
formacao das personalidades produtivas. A Reforma pode ser uma “acdo
hegeménica da classe dominante e parte de um projeto politico de sociedade”
(Singer et. al. 2016; Frigotto, 2017; Saviani, 2015), trazendo simplificacao para a
formacao dos estudantes, além da possibilidade de estar sendo usada como uma
forma de coercao do ensino por parte do Estado brasileiro, contra a classe-que-vive-
do-trabalho.

O ensino médio € uma etapa da educacional que sempre esta em disputa,
segundo Nosella (2024, p.14), e seus objetivos gerais sdo: “i) oferecer para o
adolescente elevada cultura geral, atualizada e profissionalmente indiferenciada; ii)
desenvolver sua autodisciplina intelectual (saber estudar e pesquisar; ii) desenvolver
sua autonomia moral (saber se dirigir e comportar na vida”, portanto “deve ser
compreendido como um objeto de luta de classe e que deveria atuar na diregcdo da
emancipacao e formacdo humana, privilegiando a classe trabalhadora, dando-lhe
subsidios para a superacao da situacdo de momento” (Silva, 2015; Fernandes,
2015; Arroyo, 2011).

O EM tem, como finalidade, conforme o art. 35 da LDB n. 9.394/1996:

“l - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas

condi¢cdes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;
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Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada area de
conhecimento.”

No capitulo Il (Dos principios), art. 29 — o ensino médio e suas modalidades
de ensino nas diversas formas de organizacdo, além dos principios gerais
estabelecidos para a educacao nacional, no art. 206 da Constituicdo Federal
de 1988 e, no art.3° da LDB, de 1996, sera orientado pelos seguintes
principios:

‘| - formacgao integral do estudante, expressa por valores, aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais;

Il - projeto de vida com a estratégia de reflexdo sobre trajetoria escolar na
construcdo das dimensdes pessoal/lhumana, social, cidada e profissional do
estudante;

Il - pesquisa como pratica pedagogica para inovagao, criagao e construgao
de novos conhecimentos;

IV - respeito aos direitos humanos como direito universal;

V - compreensdo da diversidade e realidade dos sujeitos, das formas de
producao e de trabalho e das culturas;

VI - sustentabilidade ambiental;

VIl - diversificacdo da oferta de forma a possibilitar multiplas trajetérias por
parte dos estudantes e a articulacdo dos saberes com o contexto histérico,
econdmico, social, cientifico, ambiental, cultural, local e do mundo do trabalho;

VIII - indissociabilidade entre educacao e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos protagonistas do processo educativo;

IX - Indissociabilidade entre teoria e pratica no processo
ensino/aprendizagem.

Nas finalidades acima, fica claro que o ensino médio tem objetivos amplos, o
que diverge da Lei. 13.415/2017 as quais demostramos em nossa pesquisa.

Segundo Kuezer (2000, p. 8), a finalidade da educacido basica € uma

condicdo de continuidade de formacdo do jovem para a compreensao dos
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fundamentos cientifico-tecnoldgicos do trabalho e de formacao ética e critica, com o
objetivo da participacao cidada nas relagdes sociais e produtivas.

A presente secdo objetiva, ainda, demostrar que o Consed e o Movimento
Todos pela Educacao — TPE, juntamente com um conjunto de institutos e fundacoes
ligados as grandes empresas nacionais e internacionais, articularam a Reforma com
o governo Temer, o qual ficou subordinado aqueles que atuam em favor da classe
dominante, enxergando a classe trabalhadora como um empecilho para a sua
trajetéria de dominacao e domesticacao daqueles que teimam em sobreviver e lutar
por seus direitos fundamentais.

A Reforma, definida como uma nova “organizacdo curricular mais flexivel”,
reforca ainda mais o apartheid vivenciado pela educacao brasileira; que sua
estrutura nao legitima empobrece ainda mais o aprendizado do jovem trabalhador;
modifica de forma abrupta e antidemocratica a LDB n. 9.394/1996, principal lei que
regulamenta a educacido nacional e torna a qualidade do ensino questionavel
quando autoriza a contratacdo de professores com “notério saber”, sem formacao
académica na area de atuacao, desvalorizando ainda mais a formacao do educador,
em um curriculo carregado de normas e orientagdes para efetivar comportamentos
sociais necessarios a sustentacdo do modo de producéo.

Segundo o Ministério da Educacdo — MEC (2017), a Reforma pretende
atender as necessidades e as expectativas dos jovens. Cita, ainda, a escolha dos
itinerarios formativos como exemplo de “protagonismo juvenil”. Outra mudanca é a
inclusdo da EaD? | a qual dificulta o desempenho dos professores, posto que, sem
habilitacdo para atuarem nessa modalidade, ndo se sentem preparados para
tamanho desafio. Essa Reforma pode ser vista, enfim, pelos governos federal,
estadual e municipal como uma possibilidade de baratear o ensino.

Abaixo, apresentamos a linha do tempo da Reforma do Ensino Médio, o que
nos leva ao entendimento de que ela tem inicio ja na promulgacdo da LDB n.
9.394/1996.

9 Decreto N° 9.057/2017.
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FIGURA 01: LINHA DO TEMPO “NOVO” ENSINO MEDIO
LINHA DO TEMPO

Promutgacho Cracho do Promulgac &0 do Regulamentac bo Promulgacho da Emenda Promulgacho do
dalDB Enem PNE 2001-2010 daEPT Constitucional 9 PNE 2014-2024

O o 0

Cnacbo
da BNCC

Apresentacao 0o PL de Consulta publica sobee Implementasso do Aprovacso da BNCC do Reforma do
reestruturac a0 do ensno medo O NOVO eNINg medsd NoVo eNsiNg medin ensino medso pelo ONE SNRIN0 Medho

o] o o
Fonte: MEC (2024)'°

Observamos na figura acima, conforme corrobora Saviani (2008), a
educacao brasileira € um péndulo que vive em constante modificacdes, vez avanga,
outra retrocede o que nos leva a compreensao que ela sempre se modificando e se
molda a forma como é ditada pela classe dominante.

Sem a devida consulta aos jovens e suas familias, o que se vé nessa
Reforma € o atendimento as novas demandas do setor produtivo e a necessidade de
melhorar a posicao no ranking dos sistemas de avaliagcdes por meio do Ideb e do
Pisa (Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos). E uma Reforma precaria,
enrijecida e parcial, no sentido de nao oferecer, a classe-que-vive-do-trabalho, um
ensino que proporcione uma preparagdo para as funcées de comando, pois nao
corresponde aos interesses dos jovens, visto que podera restringir, ainda mais, as
possibilidades daqueles que precisam estudar, inclusive no horario noturno, levando-
0s a uma pseudo-oportunidade do conhecimento. Assim sendo, em que nivel a
Reforma podera ser eficaz para resolver os gargalos que a educacdo brasileira
possui?

Autores que pesquisam o tema da Reforma, citados neste capitulo, apontam
alguns possiveis impactos de um projeto de sociedade, o que amplia ainda mais os
processos de exclusao dos jovens de origem trabalhadora, negando-lhes o
conhecimento necessario ao trabalho complexo e a autonomia de pensamento para

a reivindicacao de seus direitos.

10https://www.gov.brimec/pt-briassuntos/noticias/2024/agosto/sancionada-lei-que-reestrutura-o-
ensino-medio. Acesso: 03. Out. 2024.
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QUADRO 6: PNAD CONTINUA: acesso a educagéao

ACESSO A EDUCAGAO: Desigualdade no Ensino Médio em 2022
BRANCOS PRETOS E PARDOS

60,7% com pelo menos 25 anos haviam | pretos e pardos essa taxa foi de 47% que

finalizado o ensino médio finalizaram o EM.

18 e 24 anos, 29,2% encontravam-se | Entre as pessoas pretas e pardas, essa taxa foi

estudando nas universidades. de 15,3% estudando nas universidades.

Pretos e pardos com 25 anos ou mais
estudam, em média, 1,7 anos a menos do que

pessoas brancas.

Fonte: Agéncia Brasil'’

Observamos, no quadro acima, que o acesso a educacdo promove a
desigualdade entre brancos, pretos e pardos, sendo que em sua maioria os brancos
apresentam escolaridade maior (60,7% finalizaram o ensino médio) e que os alunos
de 18 a 24 anos encontravam-se estudando. Entre os pretos e pardos, foi de apenas
47% o percentual dos que chegaram ao final do ensino médio, enquanto 15,3%
estdo nas universidades. Podemos observar, ainda, que eles estudam 1,7 anos
menos que os brancos.

Outras questdes que aprofundam as desigualdades sao: a redugao do papel
das escolas como fator de geracao de oportunidades sociais; a desvalorizacao dos
profissionais da educacao e dos cursos de formacao de professores; o crescimento
exponencial da privatizacdo da educacao basica; a fragilizacdo da formagao técnica
de nivel médio; o regime de curriculo flexivel, as concepcdes de protagonismo do
aluno e do professor. Esses sdo temas que interessam aqueles que agem com
ideias reacionarias e que exploram o trabalho precario. Sdo principalmente essas
questdes que serao discutidas nesta secao.

Diante dos comentarios acima, sdo expostas as preocupacgdes com o0s
rumos do “Novo” Ensino Médio. O teor desta secdao sera direcionado para as

implicacdes e desobrigacdes que poderado ocorrer na histéria de mais uma Reforma

Mhttps://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-06/ibge-revela-desigualdade-no-acesso-
educacao-e-queda-no-
analfabetismo#:~:text=N0%20entanto%2C%20nota%2Dse%20novamente,das%20crian%C3%A7as%
20frequentavam%20a%20escola. Acesso em: 03. Out. 2024.
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da educacao brasileira, e seus reflexos na educacdo amapaense em torno da
“retomada de um empoeirado discurso” (Silva, 2018, p.3).

Esta secdo esta embasada em uma pesquisa bibliografica, apoiada em
autores que discorrem sobre o ensino médio, como: Araujo (2021, 2019, 2018,
2015), Cunha (2017), Krawczyk e Ferretti (2017), Kuenzer (2017), Silva (2017,
2018), Oliveira (2022, 2023), Pochmann (2017), Motta e Frigotto (2017), dentre

outros que trabalham o tema. Portanto, “o jogo esta sendo jogado” (Araujo, 2021).

2.2 LEI'N°. 13.415/2017: implicagbes e desobrigacdes

O ensino brasileiro € um campo de disputa constante em toda a histéria da
nossa educacido, antes mesmo da aprovacdo da primeira versdo da Lei das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n. 4.024, de 1961), o ensino médio ja
revelava a dualidade educacional que se confirma na promulgacdo da Reforma do
Ensino Médio, “que legaliza o apartheid social na educagao no Brasil” (Frigotto,
2016). A Reforma altera a Lei n. 11.494/2007, referente ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb); autoriza a privatizacdo (como, por exemplo, o fracassado
Pronatec, que pretendia ampliar a oferta de cursos de educacao profissional e
tecnologica por meio de agbes de assisténcia técnica e financeira)'? . Torna, desse
modo, o ensino meramente instrumental para a classe-que-vive-do-trabalho,
oferecendo uma semiformacao de carater pragmatico.

Trata-se de uma Reforma antidemocratica, empurrada “goela abaixo”
(Arelaro, 2017, p.11) por um ato ditatorial do presidente Michel Temer, editando um
projeto de lei e submetendo-o ao congresso nacional, o qual, fragilizado diante de
tantas denuncias de corrupg¢ao, curva-se a vontade do presidente.

Sem consulta aos principais agentes que formam a educacao — professores,
alunos, administradores escolares, especialistas, pesquisadores, movimentos
sociais e responsaveis dos alunos —, “os proponentes da Reforma, especialistas
analfabetos sociais e doutores em prepoténcia, autoritarismo e segregacao social,

sao por sua estreiteza de pensamento e por condicao de classe, incapazes de

12 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pronatec - acesso em: 15. Jul. 2021.
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entender o que significa ensino médio” (Frigotto, 2016), demonstrando, assim, um
posicionamento antidemocratico e ditatorial, inerente a um governo que administrou
o Brasil sem o apoio popular, promovendo uma retomada ideoldgica aos preceitos
conservadores e neoconservadores.

Com uma agilidade surpreendente, em 2015, fez-se uma proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 241 e, finalmente, a PEC 95, a qual estabeleceu
restricoes as despesas primarias do pais por um periodo de vinte anos, o que
poderia inviabilizar a prépria Reforma. S6 posteriormente a Reforma do Ensino
Meédio, através da MP n. 746/2016, teve seu inicio. “Consideramos ilegitimo o uso da
Medida Proviséria (MP) para esse fim, o que se institui como forma absolutamente
antidemocratica de promover mudancas no campo da educagao”, disse o Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio'3 .

Ao assumir a presidéncia, Michel Temer convidou para os principais cargos
do Ministério da Educacao a equipe que atuou no governo de Fernando Henrique
Cardoso, o que facilitou ainda mais o inicio da implementacdo da Reforma. E
importante considerar que, em outubro de 2016, os secundaristas de mais de 1.200
escolas e universitarios de aproximadamente 50 universidade e institutos federais

manifestaram-se contra a Reforma do Ensino Médio:

Eu fui a varias escolas ocupadas e pude perceber que tudo o que esses
jovens ndo vao aceitar & serem intimidados ou tratados de forma autoritaria.
O pior é que o governo Temer vem tratando as ocupacfes exatamente
dessa forma, quando deveria ter o bom senso de ouvir, dialogar e tentar
entender o porqué de as ocupagdes terem ocorridas, explicou Zeca Dirceu
(site oficial da lideranga do PT)"4.

No artigo publicado no site da CUT, em 09 de maio de 2024, intitulado “Novo
Ensino Médio € uma ameaca ao futuro da classe trabalhadora”, Ariovaldo de
Camargo, secretario nacional de Administracido e Financas da CUT, explica que o
NEM nao prepara os estudantes para o Enem e ndo sera colocado em pratica nas
escolas de elite, ficando reservado aos alunos da escola publica, o qual tera
dificuldade para acessar as melhores universidades. “Todo mundo tem o direito de

receber a melhor formacao possivel para a vida e para o mercado de trabalho, e nao

13 Disponivel em: http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-
ensino-medio-2/ - acesso em: 14. Mai. 2021.

4 Disponivel em: https://ptnacamara.org.br/portal/2016/10/21/mais-de-mil-escolas-ocupadas-em-
protesto-contra-reforma-do-ensino-medio-e-pec-241/ - acesso em 14. Mai. 2021.
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€ isso que o Novo Ensino Médio coloca, reivindicamos que ele seja radicalmente
modificado, e temos ades&o da sociedade para isso”'® .

Surpreendentemente em curtissimo prazo, de outubro de 2016 a fevereiro
de 2017, foi aprovado por meio da Lei n. 13.415/2017 a Reforma do Ensino Médio.
Segundo Oliveira (2022, p. 3), “a forma como se estabeleceu, via medida provisoria,
bem como a velocidade de sua transformacao na Lei n. 13.415/2017, evidenciaram
o Iinteresse governamental e dos Reformadores de plantdo em silenciar a
divergéncia e expressaram seu desprezo pela ciéncia e pelo conhecimento
produzido sobre o Ensino Médio e sobre a juventude”. Corrobora Motta e Frigotto
(2017) que essa “urgéncia tem como pano de fundo a administracdo da questdo
social, negando os fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entenderem
e dominarem o funcionamento do mundo das coisas e da sociedade humana”.

Quando perguntado ao Senador Pedro Chaves, relator do processo de
transformacao da MP n. 746, acerca da origem da referida lei, e sobre a velocidade
com que tudo acontecera, a resposta foi pragmatica: “[...] a mudanca do ensino
médio precisa comecar o mais rapido possivel, pois € a partir dela que esbocaremos
novos padroes para a plena realizagdo dos potenciais de nossa juventude [...]"
(Brasil, Senado Federal, parecer 95/2016, p.10). O termo “potencial”, aqui, pode ser
visto como uma aproximacao subordinada da escola ao mercado de trabalho, o que
contradiz a LDB 9.394/1996 quando afirma que “o trabalho conceituado na sua
perspectiva ontologica de transformacao da natureza, ampliada como impulsionador
do desenvolvimento cognitivo, como realizacdo inerente ao ser humano e como
mediagcao no processo de producao da sua existéncia”.

Nesse viés, o discurso que defende a

Reforma do Ensino Médio urgente, por medida provisoéria, suprime o debate
social e a manifestacdo democratica. Os principais argumentos
justificadores sdo nitidamente de carater ideoldégico e viés neoliberal,
apoiando-se, sobretudo, em trés aspectos: critica ao assim denominado
“curriculo rigido” atual e, em consequéncia, na necessidade premente de
sua substituicdo por outro “flexivel, enxuto e dindmico”; na proposicdo do
estabelecimento de itinerarios formativos diferenciados no EM, de forma a
“valorizar a escolha” dos estudantes para aquele itinerario que mais os

satisfaca, concedendo-lhes o chamado “protagonismo juvenil’; no
estabelecimento da “escola de tempo integral” (Moura e Lima Filho, 2017. p.
119).

5https://www.cut.org.br/noticias/novo-ensino-medio-e-uma-ameaca-ao-futuro-da-classe-trabalhadora-
6be0. Acesso em 18. Set. 2024.
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Segundo os seus defensores, a Reforma do Ensino Médio se torna
necessaria devido a sua defasagem; a necessidade de melhorar o desempenho dos
estudantes brasileiros no Ideb e no Pisa, por meio de um estudo comparativo
internacional, realizado a cada trés anos pela Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e, finalmente, a juncao dos resultados do fluxo
e das médias de desempenho nas avaliacbes. Esses indices, vistos de forma
isolada, sem a participacao de politicas publicas comprometidas com os interesses
dos jovens, nao podem servir de parametro de qualidade de ensino brasileiro
(Ferreti, 2018).

Outros motivos vistos pelos defensores da Reforma sao: o numero
excessivo de disciplinas externas aos interesses mercadoldgicos dos jovens; a baixa
qualidade do ensino ofertado no pais e a necessidade de torna-lo atrativo em face
dos indices de abandono e de reprovacao, tornando o curriculo mais flexivel; a falta
de cumprir oferta de cursos em tempo integral - meta 6 do Plano Nacional de
Educacao/PNE, a qual deveria ser ofertada até 2024 - educacdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educacao basica — vista
como forma de atender as aspiracoes dos alunos do ensino médio (idem).

A baixa qualidade e, em seguida, a evasao escolar estdo muito além destas
colocacdes e envolvem muito mais que a necessidade de uma nova lei. Segundo
Boudieu (2009), “O fracasso ou sucesso escolar ¢ tributario de condi¢cdes que estido
relacionadas a origem social e cultural dos estudantes”, corroboram Araujo, Silva
Filho e Costa (2019, p. 135), em sua pesquisa intitulada “O olhar do aluno-
trabalhador sobre evasao e permanéncia na educacao técnica”, onde afirmam que

algumas causas determinantes para a evasao escolar sao:

Trabalhar e estudar torna-se cansativo e dificil de conciliar; a dificuldade de
manter-se na escola e no trabalho traz como consequéncia a evasdo e, com
isso, a baixa qualificagcdo apresentada pelos jovens em sua tentativa para a
entrada no mercado de trabalho; problemas pessoais aparecem como
causas que interferem na saida do aluno da escola; a defasagem no nivel
educacional conduz o aluno-trabalhador a desisténcia do curso, devido ndo
conseguir acompanhar o ritmo da classe; infraestrutura deficitaria da escola;
incompatibilidade com os professores; as multiplas funcdes exercidas pelos
professores fora da docéncia, deixando, por isso, a desejar em sua pratica
profissional; a forma como o professor executa a sua metodologia tem



44

influéncia direta no aprendizado do aluno (Araujo, Silva Filho, Costa, 2019,
p.135).

Torna-se necessario, para o sistema produtivo, formar sujeitos submissos a
demanda dos processos da producdo de mercadorias definidas pelo setor
empresarial. A Reforma do Ensino Médio submete a educacdo a “deveres impostos
pela producdo, por meio dos mecanismos do Estado, e relega a segundo plano, sob
mil artificios ideoldgicos, o direito que fundamenta as demandas da sociedade civil
(Ciavatta, 2002 p. 128), enfatizando os conhecimentos uteis que o estudante deve
adquirir para impulsionar a produtividade do mercado, para o incremento da
competitividade nos mercados local e Internacional” (Motta e Frigoto, 2017, p. 358).

Ou o ensino médio

[...] deveria retardar a entrada dos adolescentes e jovens no mercado de
trabalho — e com isso dar prioridade a sua sociabilidade, educacdo e
formacdo profissional, reservando ainda os escassos empregos para 0s
adultos — ou facilitar a insergao profissional de adolescentes de baixa renda
a partir dos 16 anos, propiciando-lhes condi¢cdes de gerar renda para suas
familias e para sua permanéncia na escola? (Frigotto; Ciavatta; Ramos,
2015, p. 1103).

E previsto, no §12 do art. 36 da Lei n. 13.415/2017, que “as escolas deverdo
orientar os alunos no processo de escolha das areas de conhecimento ou de
atuacao profissional previstas no caput”’. Se o Brasil se encontrasse em momento de
normalidade politica e legislativa, no qual os direitos sociais estivessem
resguardados, esse método “[...] seria bem-vindo”, afirma a Professora Lisete
Regina Gomes Arelaro (Arelaro, 2017, p. 16)'6 .

Tal flexibilizacdo acarretou a fragmentacdo do ensino médio em cinco
itinerarios: Linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, Ciéncias
Humanas e Aplicadas e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias,
Educacao Profissional e suas tecnologias, os quais serdo ofertados por diferentes
arranjos curriculares, a critério dos sistemas de ensino, segundo as suas
possibilidades e provavel relevancia para o local onde sejam executados. Ainda é
possivel fazer uma integralizacado dos itinerarios formativos. Conforme dispde o art.

36, § 3°, o aluno concluinte do ensino médio podera cursar mais um itinerario.

6Pesquisadora na area de Politica Educacional, Planejamento e Avaliagdo Educacional,
Financiamento da Educacdo Basica e Educacao Popular.
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Considerando-se os cinco itinerarios propostos, certamente nao sera
possivel obté-los em uma s escola, pois a definicdo acerca da escolha de qual
itinerario utilizar fica a critério da secretaria de educacao, contrariando o seu carater
publico, inclusivo e universal, podendo ser designados, para a regido onde habita a
classe-que-vive-do-trabalho, itinerarios de menor valor de custo e, com isso,
considerar que essa classe nao precisa de itinerarios com custo mais altos,
confirmando, assim, a propaganda enganosa do governo (Araujo, 2018).

A flexibilizacao curricular € uma ideia ja divulgada por grupos empresariais,
produzidos com base em inUmeras pesquisas que apontam para a necessidade de
uma ampla reformulacdo do ensino médio, tornando a educacdo, segundo eles,
mais significativa para os adolescentes, aproximando a escola da realidade cotidiana
dos alunos (TPE, 2016, p. 30).

O ensino médio flexivel promove prioritariamente seu compromisso com o
mercado de trabalho, diminui o papel do Estado na protecao social, exclui do ensino
da “universalizacdo da ‘educacgao inteira’ que nao se satisfaz com a socializacdo de
fragmentos da cultura sistematizada e que compreende como direito de todos, o
acesso a um processo formativo, inclusive escolar, que promova o desenvolvimento
de suas amplas faculdades fisicas e intelectuais” (Araujo, 2013, p.1).

Em oposicao a Reforma, € necessaria:

A defesa da formacgdo comum a todos os jovens, pois foi uma conquista que
a LDB de 1996 definiu, o Ensino Médio como uma etapa da educagdo
basica. Essa formacdo comum pressupde uma educacdo inteira e um
curriculo do ensino medio rico, variado, garantindo o acesso a ciéncia. Em
relacdo ao ensino técnico, & necessaria a defesa, ainda, do ensino médio
integrado, que tome em unidade a formacgao técnica especifica a formacgao
cientifica, bem como um combate a toda forma de aligeiramento tornado
possivel pela nova legislagdo (Araujo, 2018, p. 6-7).

Observa-se que muitos que participam da educacido brasileira,
principalmente a publica, ficam inertes a Reforma. “Vejo que ha muita conversa,
muito discurso, mas pouco compromisso concreto com a educacao publica
brasileira. Ha pouca indignacido e, se eu fosse brasileiro, estaria indignado com a
situacdo da educacao publica” (Novoa, 2017).

A educacdo em tempo integral, que também é tratada na Reforma do “Novo”

Ensino Médio, “instituida pela Lei n. 14.640, de 31 de julho de 2023, visa fomentar a
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criagdo de matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da
educagcdo basica, na perspectiva da educacdo integral”” . Para a BNCC, a
educacao integral € “uma construgao intencional de processos educativos que
promovam aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os
interesses dos estudantes e, também, com os desafios da sociedade
contemporéanea” (BNCC, 2017, p.14 e 15).

A educacao integral deve ter uma formacao omnilateral e politécnica, como
citada por Marx e Engels, baseada na escola unitaria (Gramsci), voltada para a
construcdo de seu projeto de superacao, no sentido da sua formacao instrumental e

precaria.

Talvez a educagdo de tempo integral seja uma aposta viavel para
assegurar, desde que universalizada, o acesso a essas oportunidades
educacionais de qualidade. Isso sé pode se dar, porém — numa escola para
todos —, sem que [...] se criem duas redes, uma para os que tém melhores
condigbes, outra para os que tém piores; uma para os que terdo acesso a
posicdes mais vantajosas no futuro, outra para aqueles que, apesar de
terem cumprido toda a escolarizagao basica, seja no parcial, seja noturno,
seja na EJA, terdo muito menos chances de tomar rentavel seu certificado
de EM, convertendo esse atestado de competéncia cultural, que & o
diploma, em capital econdmico, social e em outros aprendizados, quer dizer,
na aquisicao de mais capital cultural (Batista e Tial, 2016, p.35).

Segundo Nosella (2024, p.14), o passo-a-passo de uma politica educacional
unitaria, referente ao ensino médio, grosso modo, precisa: i) matricular todos os
jovens de 14 a 17 anos no ensino médio regular; ii) estabelecer para essa fase
escolar um unitario objetivo de formacao geral, tornar o aluno uma pessoa capaz de
pensar, estudar e dirigir ou controlar quem dirige; iii) organizar, visando a esse
objetivo geral, percursos curriculares pedagogicamente adequados as diferentes
condicoes socioculturais e materiais dos matriculados.

Charlot (2005, p.57) afirma que aprender vai além de adquirir saberes, pois

[...] Nascer &, para o homem, estar na obrigacdo de aprender (e ter a
chance de poder fazé-lo...). Aprender ndo & apenas adquirir saberes, no
sentido escolar e intelectual do termo, dos enunciados. E também apropriar-
se de praticas e de formas relacionais e confrontar-se com a questdo do
sentido da vida, do mundo, de si mesmo. A relagdo com o aprender & mais
ampla que a relagdo com o saber (no sentido escolar do termo), e toda a
relacdo com o aprender & também uma relagdo com o mundo, com os
outros e consigo mesmo. Nesse campo do aprender podem existir situacdes

7 hitps:/Awww.gov.br/mec/pt-br/iescola-em-tempo-integral acesso em 26.Jul.2024.
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de concorréncia (por exemplo, entre aprender na escola e aprender na vida)
provocadas principalmente pela posicdo social e cultural na qual se nascer.

Torna-se necessaria a ampliacdo da educacdo em tempo integral, ndo
apenas para uma carga horaria progressivamente ampliada, de 800 para 1.400
horas, e 7 horas diarias (Art. 24, § 1° da LDB n. 394/1996, Lei n. 13.415/2017), mas
com a seguranca de um programa de fomento que supra todas as necessidades de
estrutura fisica e mobiliaria da escola (atualizacao profissional do educador,
merenda na escola, salarios compativeis com a funcdo de cada um, material
didatico, etc.) pertinentes a essa modalidade. Sem essa seguranca, ha o risco de se
resultar em uma oferta com mais precariedade e uma educacao sem a qualidade
esperada, possibilitando a evasdo de jovens de 15 a 17 anos que estudam e
trabalham.

Com um total de 1.024 escolas e 230 mil alunos participantes da educacgao
em tempo integral, o MEC disponibilizou, para o ano de 2019, R$338 milhdes as
instituicbes de ensino, o que corresponde a um valor per capita de R$1.470,00.
Segundo o secretario-executivo do MEC, Anténio Paulo Vogel (Brasi/MEC 2019b),
“estamos estudando a criagdo de mais um caminho para aumentar a oferta de vagas
em tempo integral. E o contrario do que foi divulgado por alguns veiculos de
comunicacgio”.

De onde vem o financiamento para a infraestrutura da escola, para a
formacao docente, para a construgcdo do novo material didatico, para as adequacgdes
do projeto politico pedagdgico? Outros questionamentos precisam, ainda, ser feitos:
havera diversidade de itinerarios na mesma escola? O que acontece com os jovens
que pretendem fazer um itinerario que nao esta contemplado em seu municipio,
principalmente no interior do estado? Havera apoio financeiro suficiente ao jovem
para pagar os custos de sua dedicagcdao em tempo integral? Sera somente uma
propaganda enganosa ao jovem que pretende estudar a area com a qual possui
maior afinidade? Esses sao casos a serem observados com acuidade e
responsabilidade pelos pregadores da implementagao do “Novo” Ensino Médio no
Brasil e no estado do Amapa.

Sao sete cursos disponiveis para essa modalidade no Amapa:
Eletroeletrénica, Massoterapia, Instrumento Musical, Informatica, Administracdo,

Agente Comunitario de Saude e Recursos Humanos.
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Névoa (2017), em entrevista a Associacdo Brasileira de Mantenedores de
Ensino Superior/ABMES, acerca de questionamento sobre qual sua opinido a
respeito da reforma curricular que foi feita no ensino médio no Brasil, responde: “No
que diz respeito a diminuigcao do curriculo, sou sensivel ao argumento. Acho que as
escolas tém muitas coisas para ensinar. Desde o século XIX, ninguém tirou nada da
escola, s meteu mais conteudo”. Isso, contudo, nao quer dizer que seja a favor de
serem trabalhados, essencialmente, portugués e matematica.

Quanto a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), no tocante ao ensino
noturno, a Lei faz previsbes minimas sobre como a Reforma sera aplicada,
mantendo o que dispde o art. 4°, inciso VI da LDB n. 9.394/1996, sendo mais uma
vez “esquecida” exatamente a modalidade que atende preferencialmente aos jovens
das camadas populares que estudam e trabalham.

A formacdo técnica separa-se, de certa forma, da formacao geral, ocorrida
na primeira parte do curso, a qual parece ser herdeira do Decreto n. 2.208/1997'8 |
quando foi implementada a separacao entre educacao profissional e ensino
propedéutico. Ha a necessidade, portanto, de uma superacdo dessa dualidade.
Frigotto (2016) considera isso um retrocesso ao obscurantismo de autores como
Desttut e Tracy, os quais defendiam a existéncia de uma escola rica em
conhecimento, com tempo para o estudo e para dirigir, no futuro, e outra escola, esta
rapida e pragmatica, voltada aos que n&o tinham muito tempo para ficar na escola e
se destinavam ao duro oficio do trabalho, concepcdes essas que remetem ao Século
XVIIl. Segundo Savianni (2000) e Martins (2013), a escola representa um
“conhecimento elaborado”, um “saber sistematizado” e a “cultura erudita”.

Fazendo parte da Base Nacional Comum Curricular/BNCC do Ensino Médio,
o art. 26 da LDB traz, como proposicdo, que as etapas da educacido basica se
organizem em torno de uma base nacional comum e de uma parte diversificada
(PCNEM E DCEM)'" . De acordo com o disposto no §2° do art. 35-A, da Lei n.
9.394/1996: “incluira obrigatoriamente estudos e praticas de Educacao Fisica, Arte,
Sociologia e Filosofia”, o que reduz a diversidade curricular. “Nao € o componente

curricular dessas disciplinas que € obrigatério e, sim, o ensino [...] em atividades que

18 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec2208.pdf - Acesso em: 03. Jul. 2021.
19 Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio/PCNEM e Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio/DCNEM. Acesso em: 29. Jun. 2021.
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podem ser dentro de uma disciplina especifica ou em projeto interdisciplinar”,
mencionou Maria Helena Guimaraes de Castro, secretaria-executiva do MEC, uma
das idealizadoras da Reforma (Revista Nova Escola, 2017)%.

A desobrigacdo dessas disciplinas, com excecao de Portugués, Matematica
e Inglés (a obrigatoriedade da Lingua Inglesa € a demonstracao de uma flexibilidade
que contradiz a Reforma), possibilita com que sejam ofertadas de forma, também,
“diluida” umas nas outras, criando o “Ensino Médio Liquido”, o que dificulta ainda
mais a possibilidade para o jovem entrar no ensino superior (Silva, 2017). Aljja,
assim, a oportunidade de levar para os educandos um embasamento critico,
deixando de lado, em grande parte, a sua formacao cidada, conduzindo-os para um
conhecimento mecanicista, pragmatico, sem reflexdo. Limitado e reducionista, esse
ensino reforca as desigualdades educacionais e, sem a capacidade plena de ler o
mundo, o jovem restringe ainda mais as suas escolhas individuais.

Podemos observar que a Reforma nao deve obter grandes resultados
positivos. Tanto o MEC quanto os governadores sabem disso, ao que essa
irresponsabilidade para com os educandos podera conduzi-los a um ensino médio
mediocre. “Trata-se de um equivoco pedagogico-epistemologico, pois mutila e
fragmenta a formacao humana, cientifica e técnica que os jovens tém direito na
educacao basica” (Grabowski, 2017).

Outra questao se encontra na Reforma € o notorio saber, o qual permite a
docéncia a pessoas sem formacdo apropriada, institucionaliza a precarizagdo da

docéncia e compromete a sua qualidade, desconsiderando a meta 15 do PNE.

A meta 15 do Plano Nacional de Educacdo pretende assegurar que todos
os professores da Educacdo Basica possuam formacgado especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam. Conforme a meta, isso seria possivel em regime de colaboragao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios (Central de
Midia do MEC, 2015).

Segundo a LDB 9.394/1996 (Brasil, 1996, p.32), a formacao docente,

[...] far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao
plena, em universidades e institutos superiores de educagdo, admitida,
como formagdo minima para o exercicio do magistério na educagao infantil

20 Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/4702/secretaria-executiva-do-mec-esclarece-
pontos-do-novo-ensino-medio - Acesso em: 20. Jun. 2021.
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e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

O notdrio saber, destinado a formacgao técnica e profissional, ndo justifica a
sua aplicabilidade e pode causar um “efeito manada” nas outras disciplinas de toda
a educacao basica, fragilizando ainda mais a educacdo. Novoa (2017) expde que

ser professor ndo é

Ter notério saber em uma matéria € muito mais complexo que isso. Tem
uma dimensao social, pedagdgica e cultural muito mais ampla. Alias, ha um
equivoco enorme que € o de achar que a missdo de um professor de
matematica & ensinar matematica, ndo é. A missdo de um professor de
matematica & formar uma crianga através da matematica, o que é
completamente diferente. Porque ndo se pode ser cidaddo sem saber
matematica. A cidadania implica saber matematica, portugués, histéria. Ora,
nao é por termos notdério saber em quimica que seremos bons professores

dessa disciplina. Isso € acabar com a alma, com a identidade da profissao.

Quanto a formacao técnica, a Reforma dispde que “os sistemas de ensino
poderdo incluir vivéncias praticas de trabalho e realizar parcerias com o setor
privado (Lei n. 13.415/2017, art. 36, § 6°). Com isso, no §12 do art. 36, da mesma
lei, consta que “as escolas deverao orientar os alunos, apds terem cursado a base
comum, no processo de escolha das areas de conhecimento ou de atuacao
profissional previstas no caput’, o que da, aos alunos, uma falsa autonomia e
tomada de decisao.

Ao permitir o ensino através da EaD (art. 36, § 11, Lei n. 13.415/2017),
fragiliza-se o principio da cidadania de que a educacao € direito publico subjetivo.
Utilizam-se experiéncias, oferta de cursos, realizacdo de estudos, como “notorio
reconhecimento” das empresas privadas (instituicdes parceiras) que participarao da
EaD. Esses itens sao extremamente vagos, no sentido de verificar a qualidade

dessas instituicoes.
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2.3 REFORMA EM CURSO DO “NOVO” ENSINO MEDIO

O MEC define o “Novo” Ensino Médio como?! :

A Lei n® 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional LDB n°® 9.394/1996 e estabeleceu uma mudanca na estrutura do
ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800
horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organizagao
curricular, mais flexivel, que contemple uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos
estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento
e na formagdo técnica e profissional. A mudanca tem como objetivos
garantir a oferta de educacao de qualidade a todos os jovens brasileiros e
de aproximar as escolas a realidade dos estudantes de hoje, considerando
as novas demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em
sociedade (Brasil. MEC. SD).

Essa definicio da Reforma fala de qualidade. Poderiamos perguntar:
qualidade para quem? Sua formacdo humana é voltada para a classe-que-vive-do-
trabalho? E uma pretensa flexibilizacdo curricular, que anula uma concepcdo de
ensino médio como etapa da educagdo basica comum a todos, padronizando o
curriculo, reduzindo e desconsiderando as diversidades dos jovens trabalhadores no
contexto sociocultural (Lino, 2017, p.88).

Araujo (2021) dispbée que a propria ideia de “qualidade na educacio” tem
correspondéncia assumida por diferentes grupos sociais. Ou seja, empresarios, pais,
alunos e governo, todos querem um ensino médio de qualidade, mas a qualidade
para esses grupos tem sentido diferente e nem sempre pode significar uma coisa
boa para os jovens trabalhadores.

A nova organizagao curricular que, segundo o MEC, traz uma educacao
mais flexivel e contempla a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos
estudantes com os itinerarios formativos, focada nas areas de conhecimento e na
habilitagao para a formacdo profissional, pode ser vista, conforme dispde Araujo
(2018, p. 220), como “o aprofundamento de processos de exclusdao dos jovens em
situacdo de maior vulnerabilidade, o aprofundamento das desigualdades sociais, a
maior desqualificacdo da educacao basica, principalmente para os mais pobres, e a

desvalorizacao dos profissionais da educagao”.

21 BRASIL. MEC. Novo Ensino Médio — perguntas e respostas. http://portal.mec.gov.bricomp
onent/content/article?id=40361.SD. Acesso em 23. Nov. 2021.
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As mudancas na estrutura do ensino médio promulgada na Lei n°
13.415/2017 demonstram que a carga horaria destinada ao cumprimento da BNCC
nao podera ser superior a 1.800h do total da carga horaria do ensino médio, de
acordo com a definicdo dos sistemas de ensino atribuida as disciplinas de Lingua
Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa. O restante dessa carga horaria sera
distribuido entre as demais disciplinas que constarem na BNCC (Brasil, 2017a).

A Base Nacional Curricular do Ensino Médio (BNCCEM) — Lei n. 9.394, § 4°,
Art. 35-A (Brasil, 2017a) fica assim dividida:

° Em cinco itinerarios — | - Linguagens e suas tecnologias, Il -
Matematica e suas tecnologias, Ill - Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, IV -
Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas, V - Formacao técnica e profissional;

° Obrigatoriedade das disciplinas Portugués, Matematica e Inglés em
todo o ensino médio;

° Uma segunda lingua estrangeira optativa, preferencialmente o
espanhol;

e Asdisciplinas de Sociologia e Filosofia deixam de serem obrigatorias;

® Educacéo Fisica e Artes se tornando estudos disciplinares.

Segundo o diretor de pesquisa e avaliacdo do Cenpec?? , Romualdo Portela
de Oliveira, primeiramente ha a necessidade do reconhecimento de que essa
Reforma nao tem futuro, tanto por seu problema de concepcado quanto em relacao

aos itinerarios:

A Reforma do Ensino Médio se propunha a aumentar a atratividade da
etapa, no sentido de trazer curriculos que dialogassem com a realidade dos
jovens de hoje e com o mercado de trabalho. Isso ndo aconteceu, como
podemos ver pela forma como os itinerarios formativos estdo sendo
propostos e implantados, com poucas opcgdes e algumas situacdes
esdruxulas.

Essa forma com que as disciplinas se encontram contempladas na Reforma
do Ensino Médio demonstra que a sua organizag¢ao curricular segue as orientacoes
e diretrizes de Organismos Multilaterais Internacionais?® , os quais, segundo Alvim

(2004), “sao organizagdes que surgem com interesses corporativos e estatais de

22 Uma organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos que promove equidade e qualidade na
educacdo publica brasileira. Em: hitps://www.cenpec.org.br/quem-somos . Acesso em: 22. Mai. 2023.
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expansao comercial e que objetivam institucionalizar a cooperagao econdmica,
social, cultural, cientifica e de seguranga mutua entre as nag¢des”. Contudo, nem
sempre esses organismos cumprem as suas propostas, suprimindo o interesse dos
jovens trabalhadores, levando-os a serem subservientes as grandes organizacoes
nacionais e internacionais.

Para exemplificar a forca dessas organizacdes, Oliveira (1997) discorre que a LDB n.
9.394/1996 foi “embasada nas orientagdes neoliberais e dos organismos
multilaterais, sobretudo, do Banco Mundial — BM". Outro exemplo é discorrido por
Libaneo (2012), quando dispde que a Declaracdo Mundial sobre Educacido para
Todos, ao atender as politicas sociais, tem como real intencao instrumentalizar a
politica econémica.

A aproximacao das escolas a realidade dos estudantes € uma proposta antiga que vem
se perpetuando, ano apos ano, mas que continua longe dos parametros de
necessidades para suprir as deficiéncias de infraestrutura, praticas educativas,
visando a uma gestdo escolar democratica e de formacao continuada, onde o

docente

Constréi sua performance a partir de inumeras referéncias. Entre elas estao
sua histéria familiar, sua trajetéria escolar e académica, sua convivéncia
com o ambiente de trabalho, sua inser¢do cultural no tempo e no espaco.
Provocar que ele organize narrativas destas referéncias é fazé-lo viver um
processo profundamente pedagdgico, onde sua condicdo existencial é o
ponto de partida para a construcdo de seu desempenho na vida e na
profissdo (Cunha, 1997, p. 189).

Além dos docentes, € necessario que todos que fazem parte da escola,
direcdo, técnicos e auxiliares participem da formacao continuada. A falta da
formacao continuada dificulta ainda mais a participagcdo do aluno no complexo

mundo do trabalho e da vida em sociedade.

24 NOVA ESTRUTURA, NOVAS POSSIBILIDADES - ART. 36 DA LDBEN
N.9.394/1996.

As possibilidades de arranjo do ensino médio estao assim apresentadas na
Reforma, art. 36 da LDB 9.394/1996: ser organizado em modulos, ter sistema de

créditos com terminalidade especifica, reconhecer competéncias, firmar convénios
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com instituicbes de educacdao a distdncia com notdrio reconhecimento (Brasil,
2017a):

“§ 10. Além das formas de organizacdo previstas no art. 23%* | o ensino
médio podera ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderao reconhecer competéncias e firmar convénios
com instituicoes de educacao a distancia com notorio reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacao:

| - demonstracao pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida
fora do ambiente escolar;

Il - atividades de educacao técnica oferecidas em outras instituicoes de
ensino credenciadas;

IV — Cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V — Estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI — Cursos realizados por meio de educacao a distdncia ou educagao
presencial mediada por tecnologias.”

Krawczyk e Ferretti (2017) denunciam que essas possibilidades de
organizacao curriculares tém sido impostas sem uma avaliagdo séria e responsavel
por parte da organizacao curricular atual, a exemplo de paises considerados
avancados. Esse indicativo, portanto, nao representa uma justificativa confiavel.

No caso brasileiro, Goncgalves (2017, p.141) discorre que:

As redes privadas que ja competem divulgando seu desempenho no ENEM
e publicizando que ensinam mais que outras escolas, ndo perderdo a
oportunidade de organizar curriculos bastante sélidos para seu publico,
enquanto os estudantes das escolas publicas estaduais terdo que se

24 Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com base na idade, na competéncia
e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre
estabelecimentos situados no pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas
letivas previsto nesta Lei.
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contentar com a énfase que o sistema de ensino julgar possivel ser
ofertada.

Krawczyk e Ferretti (2017, p.37) mencionam que o tempo e o conteudo da
formagao comum a todos, no “Novo” Ensino Médio, ndao sdao uma escolha dos
jovens. Esse argumento tem sido confrontado pelas mobilizagées e demandas de
jovens, na sua busca por serem autdbnomos e criticos, e possuirem o0s
conhecimentos cientificos e culturais que a humanidade historicamente produziu e
produz como bem social em si mesmo.

A reducdo da carga horaria da formacao cientifica, ao maximo de 1.800
horas, a hierarquizacdo das disciplinas, a escolha precoce por uma area de
especializada de estudo e a fragmentacao passam a substituir a proposta cujo eixo
era a integralidade da pessoa humana e, portanto, a sua formacao integral (Kuenzer,
2017, p. 336).

O “notério saber” proposto na Reforma altera a forma de contratagdo de
professores na educacao profissional e desvaloriza a formacao do educador, quando
autoriza a contratacao sem formacao académica na area de atuacao, tornando-se
um retrocesso das politicas de educacéo profissional, aludindo-se ao ano de 19094 .

O art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar,

portanto, com as seguintes alteracdes:

IV — Profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua formacdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36 (Brasil, 2017, art. 6°).

A preocupacdo atual € que essa forma de contratacao seja a porta de
entrada para outras disciplinas do curriculo no lugar das de base cientifica. Uma vez
qgue a dificuldade de encontrar profissionais, principalmente nas cidades mais pobres
do Brasil, pode levar a considerar o notério saber como justificativa para desvalorizar
e precarizar a profissao docente e, com isso, empobrecer ainda mais a educagao do
jovem. E, portanto, um ajuste a légica educacional que cobra o imediatismo do

mercado produtivo.

25 Verificar em: BRASIL. Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/decreto_7566_1909.pd.f. Acesso em 20. Jul. 2021.
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Como dito anteriormente, a estrutura do curriculo do “Novo” Ensino Médio
nao é legitima e pode empobrecer, ainda mais, o aprendizado do jovem. Modifica,
ainda, de forma abrupta e antidemocratica, a LDB, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) e o art. 318 da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT),
minimizando e retirando, do ensino médio, a relevancia de disciplinas importantes,
que atuam diretamente na formacdo do jovem trabalhador, fragilizando o
desenvolvimento do pensamento critico-racional e das amplas capacidades
humanas necessarias a autonomia cidada. Agride-se, portanto, a ideia de educacao
basica quando se propde a diferenciacao da condi¢cao socioecondmica dos alunos,
dificultando uma formacado de base cientifica (Araujo, 2018). Ha que se registrar,
ainda, o carater autoritario e instrumental dessa Reforma (Kuenzer, 2017).

Segundo Torriglia e Ortiga (2014, p. 189), o curriculo “carrega normas e
orientacdes para efetivar comportamentos sociais necessarios a sustentacdo do
modo de producdo — na atualidade, o capitalismo”. Nesse sentido, afirma Ribeiro
(2017) que o “Ensino Medio Liquido” pode ser considerado quando os componentes
curriculares sao diluidos em outros componentes, levando a juventude brasileira da
escola publica a um abismo, afundando qualquer possibilidade de uma vida digna
para esses jovens por meio de uma formacao densa e critica e uma preparacao
séria para o trabalho, ou mesmo para prosseguir com os estudos. Tal liquidez afoga
as pequenas possibilidades de ingresso desses jovens nas universidades publicas.

Gongalves (2017, p.135), ao analisar a Exposicdo de Motivos n. 00084/2016/MEC?S |
feita pelo entdo ministro da educaciao Mendonca Filho para justificar as mudancas
no ensino medio, conclui: “Ficam explicitas as intengcdes da melhora dos estudantes
no desempenho dos resultados das avaliacbes externas para atender organismos
internacionais na preparacdo de mao de obra barata, desqualificada e
precarizada” (grifo nosso).

Na pagina do MEC, denominada “perguntas e respostas”’, quando se
questiona quais serdo os beneficios para os estudantes com a nova organizacao
curricular, a resposta € que a Reforma pretende atender as “necessidades e as

expectativas dos jovens, fortalecendo o protagonismo juvenil”. Cita, ainda, a escolha

26 Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/exm/exm-mp-746-16.pdf.
Acesso em 23.Nov. 2021.
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dos itinerarios formativos como exemplo desse protagonismo. Conclui que
“contribuira para maior interesse dos jovens em acessar a escola e,
consequentemente, para sua permanéncia e melhoria dos resultados da
aprendizagem” (Brasil. MEC. SD).

Analisando essa resposta, pode-se compreender que a Reforma ndo atua
em favor daqueles que mais necessitam de um ensino de qualidade, ou seja, a
classe trabalhadora, ndo supre as expectativas dos jovens e ndo fortalece o tdo
divulgado protagonismo juvenil. Na verdade, é uma “customizacido curricular”
(Ribeiro, 2017), acarretando uma diversidade de interpretacdes que pode induzir ao
erro quem nao esta atento as manobras que esse termo pode ocasionar, no ambito
da propria Reforma.

Se o itinerario escolhido pelo jovem n&o for implementado na escola proxima
de onde ele mora, ja que ndo ha obrigatoriedade da implementacao dos cinco
itinerarios em uma so escola, quem se responsabilizara pelas despesas da sua ida
para uma escola que pode até mesmo ficar em outro municipio?

A BNCCEM, que prioriza as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
suprimindo principalmente as que atuam na formagao humana, como Filosofia e
Sociologia, € oposicao a “formacao inteira” denominada por Araujo (2015, p.62).
Sendo assim, ela ndo pode ser considerada uma “base” em prol de uma educacgao
para a superacao do que esta dado, e pode levar o educando a uma educacgao de
ma qualidade, a qual pode ser benéfica somente ao mercado de trabalho.

Outra possibilidade trazida pelo art. 36, § 11 da LDBEN n. 9.394/1996
(Brasil, 1996) para o ambiente do ensino médio € a EaD, sendo ofertada do seguinte
modo: 20% no periodo diurno, 30% no periodo noturno e 80% na EJA (Brasll,
2017b). Sem habilitacdo para atuar na EaD, ha dificuldades por parte dos docentes.
Estes nao se sentem preparados para tamanho desafio. A propria escola nao possui
uma estrutura técnica capaz de satisfazer as necessidades dos docentes e dos
discentes. Como dito acima, para os governos federal, estadual e municipal, trata-se

de mais uma possibilidade de baratear o ensino.
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2.5 CURRICULO PARA A FORMACAO DAS “PERSONALIDADES PRODUTIVAS”

A Reforma do “Novo” Ensino Médio traz, em seu bojo, simplificagbes na
formacao dos estudantes, em uma perspectiva pragmatica, fragmentada, prescritiva,
padronizada, privatista e de mercado.

Nessas condicoes, a Reforma pode estar sendo usada como uma forma de
coercao do ensino por parte do Estado brasileiro, pois € no ensino médio que os
jovens trabalhadores definem o seu futuro, ou seja, pela continuidade de seus
estudos em nivel de educacao superior e/ou pela atuagcao no mercado de trabalho.
Segundo Oliveira (2023), sao presenciados ataques frontais as conquistas da
educacao basica, visando minar o ensino médio como direito a uma educacao de
qualidade direcionada a ampliacdo da oferta dessa modalidade de ensino como
estratégia para assegurar uma formacao cidada dos jovens, conforme orientagao da
LDB. Ou seja, um espaco onde a escola € o unico lugar para ascensao social dos
jovens, a qual distancia a sua possibilidade de romperem as barreiras que lhes
aprisionam a ser subordinados, econdémica, cultural e politicamente.

Conforme as conclusdes de Araujo (2018, p.220):

A Reforma em curso responde a interesses de seus principais
interlocutores, o Consed — Conselho Nacional de Secretarios de Educacao,
ao flexibilizar a necessidade de contratagdo de professores licenciados, e o
TPE — Movimento Todos pela Educagdo, ao direcionar o curriculo para a
formacdo das “personalidades produtivas” e estimular o “mercado de
servicos educacionais”.

Diante do exposto, percebemos que o autor apresenta dois sujeitos
principais, que atuam diretamente na Reforma em curso, o Consed e o TPE? .

Esses interlocutores agem apoiando a flexibilizacdo, a facilitacao da contratacao de

27 Alguns fundadores: Jorge Gerdau (dono de uma das maiores produtoras de aco do mundo), Jorge
Paulo Lemann (em 2019, foi considerado pela Forbes o segundo homem mais rico do Brasil, com
uma fortuna estimada em US$ 22,8 bilhes), José Roberto Marinho (Vice-Presidente do Conselho de
Administracdo do Grupo Globo), Maria Alice Setlbal (herdeira e acionista do Itad-Unibanco, o maior
banco privado do Brasil), Roberto Civita (editor da revista Veja e Presidente do Conselho de
Administracdo da Abril Educagdo), Ruth Corréa Leite Cardoso (esposa de Fernando Henrique
Cardoso), Viviane Senna (Presidente do Instituto Ayrton Senna), Zilda Arns Neumann (médica, irma
de Dom Paulo Ehttps://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/. Acesso em 23. Nov.
2021.
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professores nao licenciados e a formacdo de mao de obra para suprir o mercado
produtivo brasileiro.

A referida Reforma, datada de 16 de fevereiro de 2017 — aprovada no
Senado em fevereiro de 2017, com 43 votos a favor e 13 contra (Brasil, 2017) — e
imposta a sociedade brasileira, tem carater flexivel, reducionista e fragmentado,
podendo ser vista como pragmatica, recebendo influéncia de um movimento
composto por um conjunto de institutos e fundacdes ligado as grandes empresas
nacionais e internacionais, além de intelectuais organicos alinhados com politicas
internacionais, sobretudo do Consenso de Washington — os quais apoiam a reducao
dos “gastos” publicos com a educagdo (Amaral, 2017, p. 3). Macedo (2014, p. 1532)

cita alguns agentes politicos que tém atuado na hegemonizacao desse pensamento:

Itad [Unibanco], Bradesco, Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen, entre
outras — além de Fundacdo Victor Civita, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundacado Lemann (controladores da cervejaria Anheuser-Busch InBev e do
fundo de participagdes 3G Capital, que, por sua vez, € dono do Burger King,
da BeW [que relune Lojas Americanas, Submarino e Shoptime]), CENPEC,
Todos pela Educagdo (organizagdo nao governamental criada por
empresarios).

Segundo Coutinho (2017), esse pensamento € corroborado pelo Diretor-
Geral do Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai e Superintendente-
Geral do Servico Social da Industria - Sesi, Rafael Lucchesi, ou seja, que as
mudancas promovidas pelo “Novo” Ensino Médio vao ao encontro do que existe de
mais avancado no mundo, com apoio dos sistemas mais modernos de educacéo,
tornando-se um ensino capaz de transmitir os conhecimentos fundamentais e que
crie oportunidades de insercdo qualificada ao mercado de trabalho e de acesso a
cidadania, conectado com o que pensa o aluno. A nova lei € apenas um passo de
um longo percurso. “A partir de agora, dirigentes publicos e privados, educadores,
pais e estudantes precisam trabalhar juntos para vencer os desafios de sua
implementagao”.

O governo Temer fez articulagdes politicas para atender as demandas do
mercado, subordinando-se as pressdes de instituicoes e fundacdes comprometidas

com aqueles que atuam em favor da classe dominante, a qual vé a classe-que-vive-
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do-trabalho, conforme define Antunes (1994)?%, como um empecilho para a sua
trajetéria de dominacao, com o objetivo de degradacdao daqueles que teimam em
sobreviver e lutar pelos seus direitos fundamentais, conforme dispde a Constituicao
Federal de 1988, em seu Titulo Il — “direitos individuais e coletivos, direitos sociais,
direitos de nacionalidade, direitos politicos e direitos relacionados a existéncia,
organizacgio e participagdo em partidos politicos”.

O ensino médio € um ato politico-educacional que sempre esteve em
disputa, ou seja, é objeto de luta de classes, onde os diferentes grupos sociais e
politicos possuem diferentes interesses de qual deve ser a sua funcdo. Segundo
Saviani (2013, p.26):

A sociedade capitalista &, portanto, dividida em classes com interesses
antagodnicos. Desse carater da estrutura social capitalista decorre que o
papel da educacdo escolar sera um se ela for posta a servico do
desenvolvimento do capital, portanto, a servico dos interesses da classe
dominante. E sera outro se ela se posicionar a favor dos interesses dos
trabalhadores. E ndao ha possibilidade de uma terceira posicdo. A
neutralidade é impossivel. E isso o que se quer dizer quando se afirma que
a educacao é um ato politico.

Nesse sentido, a Reforma pode ser vista como uma educacao pragmatica,
instrumental e rasteira, uma vez que ela propée uma formacao de acordo com a
necessidade do mercado. Desse modo, o ensino meédio “perdeu identidade
conceitual, ficou despossuido de significagcdo pedagdgica autbnoma e prépria”
(Nosella, 2024, p.6). Essa € uma logica que, de diferentes formas, vem sendo
hegemodnica na organizagcdo do ensino meédio brasileiro. No entanto, essa
modalidade de ensino é fortemente questionada por uma perspectiva de formagao
humana que pensa uma visdo mais integrativa e teleoldgica, ndo subordinada
apenas ao imediato, mas se comprometendo com o futuro da juventude, no sentido
de formar um cidaddo completo, capaz de produzir e, se assim lhe interessar,
terminar os seus estudos na universidade, configurando, enfim, uma formacao
completa. Nessa perspectiva, a educacao basica € compreendida como direito de
todos (Araujo, 2021 — Grifo nosso).

As politicas educacionais implementadas nas escolas devem ser

estratégicas para a intencdo de uma “luta de classes” que atue na diregdo da

28 Para melhor compreensao, verificar em: ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. Ed. Cortez/ Ed. da UNICAMP; SP; 1994.
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emancipacao e para a formagdo humana, privilegiando a classe trabalhadora,
dando-lhe subsidios para a superacdo da situacdo do momento e evitando a
educacao pragmatica que leva o educando a agir como um tecnicista que
desenvolve as suas praticas profissionais, mas que nao € capaz de compreender o
contexto que envolve essa pratica, induzindo o jovem a tornar-se apenas um
profissional executor de movimentos, sem a capacidade de superacao.

A seguir, sera apresentada uma sintese, contendo uma visao parcial do
momento, em que esta em curso um projeto societario para o incremento de

politicas educacionais que segregam a classe dominante da classe trabalhadora.

2.6 SINTESE DA REFORMA EM CURSO DO “NOVO” ENSINO MEDIO - LEI N.
13.415/2017

A construcdo da Reforma em curso do “Novo” Ensino Médio, definida pelo
MEC como uma nova “organizacdo curricular mais flexivel”, se apresenta por meio
da escolha dos itinerarios formativos e do protagonismo do jovem - tira a
responsabilidade do Estado, responsabilizando o aluno com sua formacado, o que
pode ser visto como a negagdo para uma “educagao inteira” (Araujo, 2013).
Ocasiona, ainda, a ‘“retomada de um empoeirado discurso” (Ribeiro, 2018),
subtraindo de seus objetivos a formacao cidada, levando os educandos a ideia de
consumidores, mercantilizando as escolas publicas e contrariando o seu carater
universal.

A Reforma é vista por autores que estudam o tema como “liquida”, devido a
sua diluicao em varias disciplinas, considera como créditos de disciplinas vivéncias e
praticas de trabalho, sendo formas que reforcam, ainda mais, o apartheid que ha na
educacao brasileira, empobrecendo consideravelmente o aprendizado do jovem
trabalhador, levando-o a tornar-se mao de obra barata e precarizada. Promove a
contencao do jovem da escola publica a educacao superior, acompanha os ditames
do mercado de trabalho, hierarquiza o ensino, priorizando as disciplinas de
Portugués e Matematica, a fim de responder aos preceitos das avaliagdes
internacionais, imp&e a obrigatoriedade do Inglés, e trata como “estudos e praticas”
os componentes de Filosofia, Sociologia, Artes e Educacao Fisica, negando os

fundamentos das ciéncias.
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O retorno ao notério saber desobriga a necessidade de uma formacao
superior na area de sua atuacao por parte dos docentes que atuam na educacao.
Dessa forma, precariza e desvaloriza sua profissionalizacdo. Esse advento é visto
como um retrocesso que nao dialoga com as expectativas dos jovens. Sao, portanto,
exemplos das tensGes em torno da Reforma do Ensino Meédio. Essa forma de
contratacao pode ser a porta de acesso de professores com notério saber para
outras disciplinas do curriculo, principalmente nas cidades mais pobres do Brasil.

A Reforma traz simplificacdbes na formacdo dos estudantes, em uma
perspectiva pragmatica, fragmentada, prescritiva, padronizada, privatista e de
mercado, configurando-se em uma forma de baratear os custos do ensino. Pode
estar sendo usada como uma atuacao do ensino por parte do Estado brasileiro
contra a classe-que-vive-do-trabalho, pois, como dito antes, o ensino médio € uma
modalidade educacional objeto de constante disputa e luta de classes. Dessa forma,
consideramos que a Reforma é cunhada nas “desobrigacdes, retéricas e falacias” de
governantes suprimidos pelo mercado.

Ha a necessidade de uma politica publica que perceba a voz dos jovens e
que se coloque a servigo da sua emancipagao humana, superando a dualidade da
educacao, da qual fala Frigotto (2017), e ndo uma Reforma que se apresenta como
ameaca ao direito subjetivo e retrocesso as politicas da educacao. A realidade que
se vé € que ha a necessidade de investir em capital humano como o caminho para o
crescimento do Brasil.

O retrocesso a trajetéria histérico-cultural da educacgao brasileira pode levar
ao fracasso da Reforma e, provavelmente, quando e se isso ocorrer, os culpados
serao os professores, os pedagogos e os alunos. Nessa perspectiva, quanto ao que
der certo no ambito da Reforma, ndo se sabe quem levara os louros. Cabe aguardar.
A intencao proposta nesta segao foi agucar os sujeitos que atuam na “Reforma do
“Novo” Ensino Médio, provocando um debate que traga sugestdes e ideias, visando
promover um ensino que leve a superar as condicdes dadas no momento, a fim de
que a sociedade em que os jovens trabalhadores vivem seja um espaco que lhes
promova uma oportunidade profissional e social capaz de leva-los a uma formacéo
por completo.

Nessa discussdo, recuperamos algumas producdes existentes acerca do

“Novo” Ensino Médio. Nos chamou aten¢do o fato que Araujo (2018) destaca, ou
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seja, que a Reforma pode significar uma politica ofensiva e coercitiva a juventude
brasileira, em particular aos jovens trabalhadores, estes que recebem uma formacéao
social desigual. Verificamos que estas questdes se apresentam na Reforma, as
quais apresentaremos nas proximas se¢des desta pesquisa.

Por fim, “pode parecer uma luta desproporcional, mas nos ficaremos, porque
lutamos por uma sociedade solidaria e menos desigual e eles, por vantagens
econdmicas, e por isso passarao” (Arelaro, 2017, p.17).

A seguir, apresentaremos as discussdes que surgiram da pesquisa realizada
no campo do levantamento de teses e dissertacbes publicadas na Plataforma
Sucupira/Capes, no periodo de 2019 a 2022, as quais se relacionam/aproximam do
“aligeiramento da formacado dos jovens” e a “subordinacdo da educacdo escolar as

demandas do mercado de trabalho”.



3 ESTADO DO CONHECIMENTO DA PESQUISA SOBRE A REFORMA DO
ENSINO MEDIO - LEI N. 13.415/2017: “aligeiramento da formag¢ao dos jovens”
e a “subordinacao da educacao escolar as demandas do mercado de trabalho”

3.1 INTRODUCAO

Acredito que viver significa tomar partido. Nao podem
existir apenas homens estranhos a cidade. Quem
verdadeiramente vive ndo pode deixar de ser cidadao
e partidario. Indiferenca €& abulia, parasitismo,
covardia, ndo é vida (Gramsci, 2004, p. 84).

A ideia de discorrer sobre as pesquisas publicadas na Plataforma
Sucupira/Capes no periodo de 2019 a 2022 tem, como objetivo, a construcado do
“estado do conhecimento” referente ao tema da presente pesquisa de doutoramento,
firmando-se nas andlises de teses e dissertacbes, pois somente nele foram
encontradas as producdes que se relacionam/aproximam do tema ora discorrido.

Para iniciar, cabe definirmos o que é “estado da arte” ou “estado do
conhecimento”. Para este texto, utilizaremos o termo “estado do conhecimento”, que
expde com maior evidéncia e mostra, com maior clareza, essa forma de escrita,
pois, segundo Cyrino e Penha (1992, p. 13), “conhecer é elaborar um modelo de
realidade” e “projetar ordem onde havia caos”, enquanto que “artes”, segundo Coli
(1995), “sdo divergentes, contraditérias, aléem de frequentemente se pretenderem
exclusivas, propondo-se como solugao unica”.

O “estado do conhecimento” € um meétodo realizado por meio de uma
revisdo bibliografica sobre uma area especifica (aqui a area em discussao € a
“‘educagao”), buscando demonstrar teorias, procedimentos, referenciais tedricos,
contribuicdo cientifica e social, mapear, discutir produ¢cdes académicas, “tentando
responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em
diferentes épocas e lugares”. Tem como metodologia um carater de inventario e
descricdo da producao académica e cientifica (Ferreira, 2002). Soares e Maciel

(2000, p. 04) lecionam que, em um estado do conhecimento, € necessario
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considerar “categorias que identifiquem, em cada texto, e no conjunto deles, as
facetas sobre as quais o fendmeno vem sendo analisado”.

Este estudo foi organizado por meio de uma revisdo bibliografica em teses e
dissertacdes encontradas no Catalogo de Teses e Dissertacées da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes?® , nos anos de 2019 a
2022. Na primeira busca, foi encontrado um total de 65 teses e dissertacoes
relacionadas ao tema, sendo que apoés a leitura dos resumos, das introdugdes e,
quando necessario, do texto completo, chegamos a conclusdo de que somente 10
teses e 9 dissertacdes se relacionam/aproximam do objeto deste estudo. Do mesmo
modo que Araujo e Silva (2022, p. 5) discorrem que “essa fonte de dados foi
priorizada, pois as dissertacdes e teses necessariamente resultam de pesquisas

recentes, com qualidade académica verificada pelas bancas de avaliagdo”.

Quadro 7 — Teses e dissertagoes sobre o tema Reforma do “Novo” Ensino
Médio — Lei n. 13.415/2017 — 2019 a 2021

PESQUISA ANO DE PRODUGAO QUANTITATIVO DE TRABALHOS
TESE 2019 3
TESE 2020 3
TESE 2021 1
TESE 2022 3
DISSERTAGAO 2019 4
DISERTAGAO 2020 3
DISERTAGAO 2021 1
DISSERTAGAO 2022 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no banco de teses e dissertacdes da Plataforma
Sucupira/Capes.

Diante do quantitativo de pesquisas ora encontradas, podemos perceber que

os estudos sobre o “Novo” Ensino Médio, quando se trata do “aligeiramento da

¥ Fundacao do Ministério da Educacdo (MEC), a qual desempenha papel fundamental na expansao e
consolidagdo da pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da
Federagdo. Em 2007, passou também a atuar na formacdo de professores da educacdo basica,
ampliando o alcance de suas a¢fes na formagao de pessoal qualificado no Brasil e no exterior.

As atividades da Capes podem ser agrupadas nas seguintes linhas de agdo, cada qual desenvolvida
por um conjunto estruturado de programas: avaliagdo da pds-graduacgdo stricto sensu; acesso e
divulgacdo da producdo cientifica; investimentos na formacdo de recursos de alto nivel no pais e
exterior; promogdo da cooperacdo cientifica internacional; inducdo e fomento da formacao inicial e
continuada de professores para a educacgado basica nos formatos presencial e a distancia. Disponivel
em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/sobre-a-cap - Acesso
em 14. Out. 2022.
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formagao dos jovens” e a “subordinacdo da educagao escolar as demandas do
mercado de trabalho” pelo momento histérico de sua implantacdo sao muito
incipientes e merecem ser analisados com bastante acuidade.

A fim de obter uma compreensdo mais agucada nas analises desta
pesquisa, optamos por estrutura-la com os seguintes dados: titulo da obra, objeto,
problema, objetivos, visao geral e tese, no intuito de verificar a relevancia social e
onde elas se encontram ou se aproximam no que se refere a presente pesquisa. As
palavras-chave utilizadas foram: Reforma do Ensino Médio, Contrarreforma do
Ensino Meédio, Lei n. 13.415/2017, mercado de trabalho, precarizacdo e aluno
trabalhador, aligeiramento e subordinacao, e, ainda, ciéncias humanas como grande
area de conhecimento, e educacdo como area de conhecimento. Segundo Fujita
(2004, p.258), para que o autor determine a palavra-chave é necessario ter uma
visao (geral) e organizacdo sobre o conteudo do texto, a fim de que consiga
representa-lo como assunto principal e, também, uma visdo sobre a demanda do
leitor para quem o texto sera construido.

A ideia de se utilizar as questdées acima citadas se deve a tentativa de
verificar como se situam as pesquisas atuais e como elas propdem e atuam na
atualidade, dentro e fora do sistema educacional, e suas implicacoes para a
resolugcdo de questdes, como agem no aprimoramento para a superacdo de
dificuldades vivenciais, sejam elas profissionais e sociais da vida do aluno.

A partir de agora, sera apresentada uma sintese sobre as teses e
dissertacdes analisadas, acerca das quais serao apresentados os principais pontos,

evidenciando os objetivos e as conclusdes de cada autor.

3.2 ESTUDOS QUE VERSAM SOBRE A REFORMA DO “NOVO” ENSINO MEDIO
LEI'N. 13.415/2017

Os estudos sobre a Reforma do “Novo” Ensino Médio verificados nas teses e
dissertacdes analisadas nesta pesquisa trouxeram para o debate questdes
diversificadas, porém serao fixadas apenas as discussodes prioritarias ao estudo, que
se relacionam com o “aligeiramento da formacao dos jovens” e a “subordinagcdo da

educacao escolar as demandas do mercado de trabalho”
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Galvao (2019), em sua pesquisa denominada “As representacoes
discursivas da Reforma do Ensino Médio, Lei n. 13.415/2017, em diferentes géneros
do discurso em Uberlandia/MG”, apresenta uma analise onde demonstra que as
falas recentemente apresentadas nas propagandas do governo e nas reportagens
em ambiente virtuais direcionam para uma representacdo favoravel da Reforma, o
que contribui para apresenta-la como uma politica necessaria, e que a
intertextualidade se apresenta, em sua maioria, pela voz do governo federal,
representado pelo presidente Michel Temer e por Mendonga Filho (ex-ministro da
educacao). Contrariando essas falas, os comentarios apresentados em ambientes
virtuais trazem para o debate pensamentos contrarios a Reforma, os quais
questionam, em sua maioria, o processo democratico, a legitimidade da aprovacao
da lei e 0 “novo” curriculo.

Desse modo, conclui que as reflexdes das representacdes discursivas a
respeito da Reforma sio favoraveis as alteragcdées do curriculo, além de outras que
negam a validade e a necessidade dessas mudancas. Percebe-se que certas
representacdes linguistico-discursivas colaboram para a manutencdo de relagdes
assimétricas de poder, sendo que o discurso do governo se coloca acima dos
demais, e que a atuacao do governo no que se relaciona a Reforma do Ensino
Meédio ndo se suborna a vontade popular.

Beltrao (2019), em seu estudo intitulado o “Novo Ensino Médio: o
rebaixamento da formacao, o avanco da privatizagdo e a necessidade de alternativa
pedagogica critica na educacao fisica”, objetiva a investigacdo da proposta de
formacao humana resultante da Reforma e examina o processo, buscando identificar
0s interesses e determinacoes que concorreram na sua
proposicao/tramitacao/aprovagao, analisando o conteudo politico-pedagogico da
proposta para o “Novo” Ensino Médio.

Conclui o autor que o capital vem atuando em rede, a fim de implementar
sua agenda para a educacdo, que nesse momento tem centralidade na privatizacédo
da educacao publica, em um movimento que integra a ofensiva imperialista e que as
mudancas na legislacdo educacional instituem a reducdo da formacdo basica
comum, o estreitamento curricular, a flexibilizacdo da oferta de ensino, o ensino a

distdncia, a formacdo profissional aligeirada, a distribuicdo desigual do



68

conhecimento, em uma organizagao curricular que agudiza a histérica dualidade
estrutural desse nivel de ensino.

Heeren (2019), em sua pesquisa intitulada “A trajetoria politica e normativa
do Ensino Basico no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo (IFSP) (2008-2018)", verifica a efetivagcdo dos principios educacionais
previstos na Constituicao Federal de 1988 e as contradicdes existentes com as
modificacdes orientadas pela Reforma do Ensino Médio de 2017. O autor afirma que
as normas internas do IFSP condizem com as prerrogativas do art. 206 da CF/1988,
o qual estabelece a construgcao e desenvolve um conjunto de estrutura e acdes para
o direito, o acesso e a permanéncia, a valorizacdo docente, a participacado
democratica dos estudantes e a participacao na elaboracao de politicas e normas da
instituicdo. Ainda assegura que a Reforma orientou muitas modificacbées no
curriculo, como carga horaria, conteudos curriculares e estimulou a formacao
precoce do aluno.

Conclui o autor que o IFSP se configura como uma instituicao que contribui
com a garantia do exercicio ao direito a educagcado basica, que reafirma o
compromisso com a democratizacdo e qualidade da educacéao nacional; que ha uma
relacdo conflitante entre as normativas do ensino médio integral do IFSP em relacéo
a estrutura pedagdgica, objetivos e finalidades dessa etapa da educacgao basica e as
modifica¢des indicadas pela Reforma do Ensino Médio.

Araujo Junior (2020), em seu estudo intitulado “Neoliberalismo e
flexibilizacdo do ensino médio no Brasil: a mercadorizacao da educacao na Lei n.
13.415/2017”, tenta compreender a Reforma do Ensino Médio no periodo de 2016 a
2017 por meio de um olhar da flexibilizacdo que transversaliza a reestruturacao
produtiva do capital contemporaneo e que possui, no neoliberalismo, as suas bases
explicativas.

Conclui o autor que a Reforma do Ensino Médio faz parte do interesse da
classe dominante e promove a mercadorizacao do ensino, com pressupostos de
uma subjetividade empreendedora alinhada a liberdade mercadologica e de
fundamentacao neoliberal.

Nogara Junior (2020), por meio da pesquisa denominada “A Reforma do
Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017) no contexto das contrarreformas da educac¢io no

Brasil”, afirma que a ampliagao da carga horaria da educacdo basica € a forma pela
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qual o capital e o Estado avangcam para a destruicao da educacao, resultando na
reducao do conhecimento e da fungao da escola, levando a expansao do capital em
duas vias, a venda de bens e servigcos privados a escola e a formacao precarizada
para o mercado de trabalho. Para esse autor, o aligeiramento se reflete na
flexibilizacao curricular.

Conclui nestes termos: “assim defendemos a tese de ser a ampliagdo da
jornada escolar o elemento que permite a flexibilizacdao curricular e o
estabelecimento de parcerias de forma radicalizada”.

Boutin (2020), no ambito do estudo intitulado “A relagao de forgcas entre a
Unesco e o movimento estudantil e sua materializacao na Reforma do Ensino Médio,
através da Lei n. 13.415/2017", apresenta uma analise sobre a materializacdo das
relacdes de forcas entre a Unesco, os aparelhos privados de hegemonia, juntamente
com o terceiro setor e as escolas privadas, no sentido de organizarem as demandas
por uma educagdo que reproduz a sociedade de classe na qual a educacdo
requerida € a formacado técnica para o mercado de trabalho e o movimento
estudantil, na forma da Lei n. 13.415/2017, ligados aos educadores, pesquisadores,
entidades socio-organizativas, entre outros, os quais empunham a bandeira de uma
educacao publica, gratuita, universal, democratica e de qualidade.

Conclui que as lutas sdo organizadas para confrontar e denunciar limites das
politicas educacionais instituidas, visando a ampliacido dos recursos na area e para
o desenvolvimento de politicas que priorizem as necessidades e a realidade
vivenciada pelos filhos da classe trabalhadora. Nesse sentido, o autor confirma, em
sua tese, que na relacao de forcas entre a Unesco e o movimento estudantil houve
hegemonia das orientagdes da agéncia em relagdao ao “Novo” Ensino Médio.

Silva (2021), na pesquisa denominada “A Reforma do Ensino Médio
implantada pela Lei n. 13.415/2017: aproximacoes e distanciamentos desde o Brasil
Colénia”, investiga a referida Lei, que ele chama de contrarreforma. Nesse sentido,
faz um resgate histérico das reformas educacionais brasileiras desde o Brasil
Colbnia até os dias atuais, com foco na compreensao dos fundamentos e
implicagbes da Reforma para a rede estadual publica de educacdo em Alagoas.

Conclui o autor que a Reforma é uma reedicdo de outras reformas, no
contexto em que o capital se tem predisposto a se tornar a légica fundante da

educacao do jovem; que a rede alagoana atende ao modelo de educacido que exige
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o mercado; que os sujeitos sdo responsaveis pelo seu sucesso ou fracasso,
independentemente de sua classe social, e; que a Reforma propée uma educagao
pragmatica.

Alves (2022), na pesquisa intitulada “Reforma do Ensino Médio sob a Lei n.
13.415/2017: que formagao para a classe trabalhadora?”, apresenta uma percepcao
de que as pesquisas do ensino médio, etapa final da educacdao basica, sao
consensuais no que diz respeito a uma fase que provoca debates e reflexdes,
devido aos obstaculos de acesso, permanéncia e formacao oferecida aos jovens.
Questiona os itinerarios formativos que podem ser uma forma de reforcar ainda mais
as desigualdades, levando a uma formacao precaria e limitada.

Concluiu, desse modo, que a Reforma nao apresenta nada de novo, pois em
outros momentos da histéria observou-se as mesmas questées hora dispostas,
expressando o ideario que se apresenta na classe dominante e suprimindo a classe
trabalhadora, aumentando ainda mais as desigualdades oferecidas aos jovens,
levando-os a uma formacao precaria e superficial, tornando-se um esvaziado
processo de construgcao do conhecimento, oferecendo uma formagao profissional
instrumentalizada para o jovem ingressar no mercado de trabalho.

Gomides (2022), no ambito do estudo denominado “Nova Reforma do
Ensino Médio (Lei n°® 13.415/17). desvelando a proposta curricular do estado da
Paraiba”, analisa as mudancas da conjuntura politica, econdmica e social no Brasil,
a partir de 2016, apos a aprovacao da Lei n.13.415/2017, a qual obriga os estados a
desenvolverem propostas curriculares alinhadas a BNCCEM, considerando que o
dualismo presente na Lei e na proposta curricular deu énfase aos itinerarios
formativos. Afirma, ainda, que a Reforma incentiva o dualismo educacional presente
nas escolas publicas e privadas, considera a referida Lei como um retrocesso,
firmado pelo aligeiramento da formacdo do jovem, com o objetivo de atender o
mercado de trabalho e as avaliacoes internacionais e institucionais.

Conclui que a proposta da Reforma, mesmo sendo imposta sem dialogo com
a sociedade paraibana, consegue ser direcionada para um viés mais popular, com
criticas a influéncia de organismos internacionais e avaliagdes externas, com foco na
formacao de jovens mais conscientes socialmente. “Ha, no documento paraibano,

um amplo esforco em constituir uma proposta democratica e inclusiva, mas, ao estar
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alinhada com os pilares neoliberais ja proferidos em documentos anteriores, como a
BNCC, fica-nos clara a limitagao transformadora da proposta”.

Almeida (2022), por meio da pesquisa intitulada “Novo Ensino Médio no
Brasil: Historico, Propostas, Politicas e Implicagées”, analisa a implementagao da Lei
n. 13.415, de 16/02/2017, para o ensino médio e a visao de professores em
exercicio na rede estadual de Sao Paulo, primeiro estado a implementar a Reforma,
a qual foi proposta como solucao para a crise de qualidade do ensino médio. Verifica
questdes histéricas, politicas educacionais baseadas em ag¢des tomadas e impostas
pela Reforma e, também, a BNCC para o Novo Ensino Médio.

Conclui que a Reforma faz parte de um processo em curso na educagdo do
estado de Sao Paulo a pelo menos uma década, e que “desde 1995, as medidas
tomadas pela Seduc-SP revelam coeréncia ideoldgica e alinhamento com politicas
neoliberais”, o que é orientado e acordado por organismos internacionais. Quanto ao
posicionamento dos professores, esses relatam questdes que dificultam a aplicacao
de uma boa educacio, como: a formacdo do professor em areas diferentes da que
atua no ensino médio, a falta de consenso quanto a finalidade do ensino médio e a
auséncia de caminhos a serem seguidos nos conteudos a serem trabalhados, a
imposicdo de uma organizacao e de acdes que o professor nao participou e
desconhece, tendo que se apropriar das informagdes enquanto trabalha, a falta de
estrutura nas escolas, e como os profissionais da escola interpretam e praticam
essas politicas e, ainda, seus impactos no comportamento dos jovens.

Chagas (2019), em seu estudo denominado “Os primeiros passos para a
implementacao da Reforma do Ensino Médio na rede estadual do RS: projetos em
disputa”, objetiva investigar as discussées e as regulamentagbes para a
implementacdo da Reforma na rede estadual do Rio Grande do Sul, a partir da
analise das disputas dentro do campo educacional.

Concluiu que as escolas e as redes de ensino ndo serdo obrigadas a ofertar
os cinco itinerarios, dispondo que o texto da Lei n. 13.415/2017 induz ao
estreitamento curricular; que as regulamentacdes direcionam para o alinhamento de
uma educacao defendida pelo campo econémico hegeménico — isso se confirma
com a retomada do modelo de competéncia presentes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais de 1990; que nao se observou nenhum projeto que fosse direcionado para

a formacao docente. Em contraponto a essas medidas, o Conselho Estadual de
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Educacao se opds as mudancas em defesa da valorizagdo da educacdo integral,
apontando, ainda, que o ano 2019 foi decisivo para o futuro do ensino médio.

Andrade (2019), em sua pesquisa intitulada “A Reforma do Ensino Médio
(Lei n. 13.415/2017): o que pensam alunos e professores?”, discorre que o ensino
meédio brasileiro apresenta um carater dual, com uma educagcdo para 0s menos
favorecidos, direcionada ao mercado de trabalho, e uma educacao propedéutica
voltada para a classe mais favorecida, direcionada ao ensino superior. Tem, como
objetivo, promover uma analise critica das concepgoes de alunos e profissionais de
ensino que atuam nas escolas publicas e privadas, acerca das necessidades de
mudancas para a construcdo de um ensino de qualidade e democratico,
confrontando-as com as propostas da Lein. 13.415/17.

Conclui que a Reforma possui foco em alteragdes curriculares que nao
dialogam: com as melhorias em infraestrutura, com valorizacao docente e com
formacao integral. Que ha a necessidade de mudancas: na estrutura do ensino
medio atual, na valorizacdo da formacgao critica com a integralidade das areas do
conhecimento, afastando os jovens da escola publica de uma formacao integral, que
dé acesso ao conhecimento historicamente acumulado de diferentes areas do
conhecimento, aumentando o distanciamento entre a qualidade do ensino médio
publico e privado, prejudicando fortemente um projeto de qualidade da educacao da
escola publica. Trata-se de uma Reforma que ndo democratiza o acesso ao
conhecimento para os jovens da escola publica e diminui as possibilidades de
mobilidade social.

Costa e Silva (2019), em seu estudo intitulado “A Reforma do Ensino Médio
no governo Michel Temer (2016 — 2018)”, tem como objetivo compreender como se
deu a formulagao dessa politica, observando que houve alteracées na organizacao
do ensino médio, além da implantacao de um curriculo flexivel, composto por uma
etapa geral com carga horaria de 1.800 horas e cinco itinerarios formativos, tendo,
como disciplinas obrigatérias, as Linguas Portuguesa, Inglesa e Matematica, além
dos estudos e praticas em substituicio as disciplinas de Sociologia, Filosofia, Artes e
Educacao Fisica, configurando uma extensao progressiva da jornada para 1.400
horas/ano. O foco de sua investigacao esta na formulacao da politica pos-golpe e no

contexto politico, econdmico e social em que a Reforma foi proposta e aprovada.
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Conclui, portanto, que se trata de uma Reforma fortemente influenciada
pelos ditames dos organismos internacionais, em consonancia com as demandas do
empresariado brasileiro e do grupo conservador que assumiu o governo brasileiro
com Michel Temer. Trata-se de uma Reforma que retira direitos dos jovens em
funcao de uma educacao geral, o que pode limitar a capacidade de reflexao e a
autonomia desses sujeitos. Pretende, ainda, restringir o ensino médio publico a um
instrumento voltado para formar os estudantes ao mercado de trabalho, por meio de
um ensino técnico-profissionalizante precario, o que pode levar, também, a trabalhos
precarizados. Essa Reforma nao inova, mas so remete a velha dualidade do ensino
medio brasileiro, em que os mais privilegiados tém acesso a educacao superior,
enquanto os filhos dos trabalhadores tém acesso a uma profissionalizacao precoce e
com poucas possibilidades de continuidade.

Pereira (2019) discorre, em sua pesquisa denominada “Reforma do Ensino
Meédio - Lei n. 13.415/2017: avangos ou retrocessos na educacgdo?”, acerca do
estudo da LDB n. 9.394/1996, verificando as alteracdes legais e oficiais que
culminaram com a publicacao da Lei n. 13.415/2017 e suas mudancas estruturais.
Objetiva conhecer, de forma aprofundada, os pontos positivos e/ou negativos e as
conquistas que as referida leis trouxeram para a educacdo; realiza um levantamento
de todas as alteracdes oficiais e legais referentes ao ensino médio, realizadas na Lei
n. 9.394/1996, culminando com a publicacdo da Lei n. 13.415/2017; traca um
percurso social e educacional do ensino médio por meio dos documentos oficiais
surgidos no periodo objeto de estudo; faz uma investigacdo critica das duas leis,
destacando os avancos e retrocessos que poderao advir com a Reforma
implementada; lanca, ainda, um olhar sobre as perspectivas dos autores com os
quais dialoga sobre a Reforma do Ensino Médio.

O autor conclui que a implementacao da Lei n. 13.415/2017 trara retrocesso
a educacao, além de um retorno a dualidade do ensino médio, com um curriculo
voltado para a formacdo aligeirada, com énfase nos itinerarios formativos,
contrariando, dessa forma, os avancos ja alcancados desde a implementacao da
LDB n. 9.394/1996, que consolidava uma educacao integral e mais inclusiva.

Medeiros (2020), em seu estudo denominado “A Reforma do Ensino Médio:
estudo critico da Lei n. 13.415/2017", busca analisar os possiveis impactos,

identificar os aspetos que desvelam o tecnicismo por tras da nova proposta e
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questionar o aligeiramento do ensino, o qual tem acentuado o processo de
desumanizacao do individuo. O autor problematiza o carater tecnicista subordinado
ao capital e aos organismos internacionais que apresentam padroes contrarios ao de
uma perspectiva emancipatoria. Analisa, ainda, a estruturacao didatico-curricular da
BNCC, que em seu tecnicismo reforcado pelo pragmatismo ndo apenas
desresponsabiliza o Estado, mas contribui para a disciplinarizacao intelectual por
meio dos cinco itinerarios formativos, e nega a autonomia da praxis na relagéo
ensino-aprendizagem.

Conclui, assim, que na atual conjuntura politico-educacional brasileira sdo
convenientes reflexdes que problematizem o discurso empreendedorista nas
politicas educacionais do Brasil, o qual, ao transferir a responsabilidade do éxito
educacional dos sistemas aos individuos, nega a capacidade de promover, de fato,
as reformas necessarias a sociedade.

Padua (2020), no bojo da pesquisa intitulada “Trabalho docente na Reforma
do Ensino Médio amapaense (2016-2019)", objetiva analisar as condigbes de
trabalho docente no contexto da Reforma do Ensino Médio na educacao
amapaense, a partir da Lei n. 13.415/2017. Utiliza, como categorias, a precarizagao,
a intensificacao e as condicdes de trabalho.

O autor conclui que as mudancas e implicagdes significativas que recairam
no trabalho docente sao geradores de diversos problemas, e que o processo de
implementagao do “Novo” Ensino Médio, sem um debate democratico, implica para
um trabalho docente em condi¢cdes de precarizacdo, intensificacao e insatisfacao
profissional.

Zank (2020), no estudo denominado “Base Nacional Comum Curricular e o
‘Novo’ Ensino Médio: analise a partir dos pressupostos tedricos da pedagogia
histérico-critica”, discorre sobre os fundamentos utilizados para a articulagao dessas
propostas, bem como os principais objetivos e as possiveis consequéncias a
juventude, especialmente para os filhos da classe trabalhadora. Investiga algumas
mudancgas ocorridas ao longo da histéria no ensino médio e a relagdo com a
formacao do trabalhador, com relacao a retomada da pedagogia das competéncias.

Conclui que a formacao proferida a juventude, a partir da Reforma, se
mostra como adestramento de habilidades e esvaziamento de conteudos, distante

da formacao integral. Em oposicido a essa ideia, reflete sobre a necessidade de uma
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organizacao curricular que caminhe em rumos completamente diferente, portanto, a
formacao da juventude enquanto formacao contra-hegeménica, oportunizando a
educacao com acesso a todos os conteudos historicamente desenvolvidos pela
humanidade, com o objetivo de formar individuos em condi¢cées de, para além de
compreenderem a organizacao social, transforma-la.

Santos (2021), por meio da pesquisa intitulada “A dualidade na educacao
brasileira a partir da Contrarreforma do Ensino Médio de 2016/2017”, tem como
objetivo geral analisar a dualidade educacional entre a formacao dos jovens da
classe trabalhadora e a formacao dos jovens da classe dominante. Os resultados da
pesquisa indicam uma manutencao da dualidade educacional dessa etapa do
ensino, fundamentada em uma formacao desigual, de acordo com a classe social
dos sujeitos atendidos, se reconfigurando e se alinhando segundo as novas
exigéncias do sistema capitalista, por meio do projeto dos organismos internacionais
e dos empresarios que atuam na educacao brasileira. Dessa forma, intensifica-se a
dualidade, no campo da naturalizacdo de trajetérias formativas distintas que se
confundem com a origem de classe dos estudantes, em uma trajetéria formativa
desigual. Para uns, trata-se de uma formacdo na perspectiva da acumulagao
flexivel, agora traduzida pelos conteudos, nocdes e concepcbes alinhados as
demandas do mercado, no sentido de educar a juventude para o terreno da
precarizagcao; para outros, converte-se na manutencdo de uma formacao
propedéutica para acesso a educacao superior.

Conclui que a Lei n. 13.415/2017 aprofunda a dualidade educacional
brasileira, promovendo trajetérias formativas desiguais, de acordo com a origem de
classe dos estudantes e que atende, principalmente, aos interesses privatistas dos
empresarios € dos organismos internacionais, representando um projeto de
educacao que priva a maioria dos jovens da classe trabalhadora para o acesso
amplo ao conhecimento e as oportunidades educacionais, para além do saber fazer.

Rodrigues (2022), em seus estudos intitulado “A Reforma do Ensino Médio:
analise critica acerca da elaboracao e implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular no Estado do Maranhao”, traz uma reflexdo critica sobre o EM, pela
importancia que ele tem na formacao humana e sua relacdo com o mercado de

trabalho. Relaciona, ainda, a forgca do Estado e da sociedade organizada quanto a
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aprovagao e a implementacdo da BNCCEM por meio da Seduc nas escolas
publicas, buscando as bases que fundamentam a sua elaboragao e aprovacao.
Conclui que a Seduc teve uma adesao acritica, “sob a assessoria dos think
tank a servico dos interesses capitalistas, a BNCC"; que as politicas econémicas, em
sintonia com as mudancas socioculturais operadas pelo sistema do capital por meio
de organismos internacionais juntamente com MEC, CNE e de dirigentes estaduais
e municipais da educacdo, apontam caminhos de como a sociedade deve se
organizar para prover a educacdo; que as sucessivas crises do capital implicam no
mundo do trabalho, com impacto no acesso e permanéncia do jovem na escola, no
curriculo, na formacgao dos educadores, na avaliacdo do ingresso e no desempenho

escolar (Enem e Enade).

33 PRINCIPAIS ACHADOS DAS PESQUISAS QUE SE
RELACIONAM/APROXIMAM COM O “ALIGEIRAMENTO DA FORMACAO DOS
JOVENS” E A “SUBORDINACAO DA EDUCACAO ESCOLAR AS DEMANDAS DO
MERCADO DE TRABALHO”

A partir das consideracoes dos autores estudados, definimos as categorias
eleitas, construindo uma sintese de elementos de seus trabalhos e ideias, o que nos
permite definir teoricamente os conceitos de “aligeiramento da formagao dos jovens”
e a “subordinagdo da educacado escolar as demandas do mercado de trabalho”,
necessarias para a posterior analise dos dados documentais levantados.

Observamos, ainda, um grande cabedal de conhecimento nas referidas
teses e dissertacdes, que demonstram serem de grande importdncia para os
estudos da Reforma do “Novo” Ensino Médio, mas que diante do foco da presente
pesquisa nao serao apresentados.

As questdes que agem sobre o aligeiramento e a subordinacdo, como
demonstraremos a seguir, nem sempre atuam de forma separada. Por vezes, atuam
de forma imbricada, causando ainda maior transtorno para a educacdo. Tém, como
l6gica fundante, a educacao do jovem e o capital (Silva, 2021), com forte coeréncia
para as politicas neoliberais (Almeida,2022). Questionamos se ela € democratica, da
forma como apresenta a reducao curricular na formagao comum, levando a uma

formacao aligeirada e subalterna.
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A seguir, faremos um apanhado de autores citados nesta secao, onde
faremos ponderagbes para demonstrar que o “aligeiramento da formagdo dos
jovens” e a “subordinacdo da educacdo escolar as demandas do mercado de

trabalho” estdo imbricados com o ensino médio brasileiro.

3.3.1 Aligeiramento da formacao dos jovens nas teses e dissertagoes
estudadas

Nos estudos acima considerados, o aligeiramento aparece ora de modo

explicito, ora de modo implicito, tal como os excertos abaixo colocados:

Achados:
1. Em Nogara Junior (2020), quando destaca que o NEM promove a
reducdo do conhecimento e da funcao da escola;
2. Em Boutin (2020), quando ele afima que a Reforma reproduz a
sociedade de classe na qual a educacao requerida € a formacgao instrumental
para o mercado de trabalho;
3. Em Heeren (2019), quando afirma que a Reforma estimula a formacao
precoce dos alunos, apesentando uma relacdo conflitante entre as normativas
do ensino médio integral em relacao a estrutura pedagogica, aos objetivos e
finalidades dessa etapa da educacao basica e as modificagdes indicadas pela
Reforma do Ensino Médio;
4. Em Nogara Junior (2020) quando afirma que a flexibilizacdo curricular e
o estabelecimento de parcerias acontecem de formas radicalizadas, em
detrimento de conhecimentos de bases solidas;
9. Aparece quando Beltrao (2019) afirma que ha uma reducdo da
formacao basica comum, o estreitamento curricular, a flexibilizacdo da oferta
de ensino, a valorizacdo do ensino a distdncia, da formacao profissional
aligeirada e a distribuicdo desigual do conhecimento, em prejuizo dos jovens
de origem trabalhadora;
6. Em Chagas (2019) quando ele revela a retomada do modelo de
competéncia e a desobrigacdo da oferta dos cinco itinerarios integrados, o

gue induz ao estreitamento curricular;
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1: Apresenta-se em Andrade (2019) quando ele denuncia o aumento do
distanciamento entre a qualidade do ensino médio publico e privado,
aprofundando a dualidade educacional, ficando a rede publica direcionada ao
mercado de trabalho. Isso ndo democratiza o acesso ao conhecimento para
os jovens da escola publica e diminui as possibilidades de mobilidade social,
8. Em Costa e Silva (2029) quando afirma que no NEM é retirado os
direitos dos jovens a uma educacao geral;

9. Em Pereira (2019) quando seus estudos apontam que a Reforma
apresenta um Curriculo voltado para a formacgao aligeirada, com énfase nos
itinerarios formativos;

10. Apresenta-se em Zanca (2020), quando a Reforma mostra-se como
adestramento de habilidades e esvaziamento de conteudos, retomada da
pedagogia das competéncias distante da formacao integral;

11. Nas pesquisas de Alves (2022), quando demonstra que a reforma leva
a um esvaziado processo de construcao do conhecimento, oferecendo uma
formacao profissional instrumentalizada para o jovem, necessaria apenas
para este ingressar no mercado de trabalho;

12. Em Gomides (2022) quando sustenta que a Reforma reforgca o
dualismo educacional. Ele diz que o NEM é um retrocesso, com a finalidade
der promover o aligeiramento da formacao do jovem e de atender o mercado
de trabalho e as avaliagdes internacionais;

13. Em Almeida (2022) quando pontua que a aplicacdo da Reforma no
estado de Sao Paulo valida professores com notdrio saber fora de sua area
de conhecimento, desorganiza os conteudos trabalhados em sala de aula e
precariza a estrutura nas escolas;

14. Apresenta-se em Medeiros (2020) quando este revela que por meio
dos cinco itinerarios formativos se faz a disciplinarizagao intelectual, quando
se nega a autonomia da praxis e transfere a responsabilidade do éxito
educacional dos sistemas aos individuos;

15.  Em Padua (2020), quando este denuncia que o NEM se concretiza
numa conjuntura de trabalho docente em condicées de precarizacio,

intensificacao e insatisfacao profissional.
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A partir dos estudos realizados, conceituamos o aligeiramento da formacao
dos jovens como um processo de esvaziamento e de encurtamento da formacao
escolar, particularmente em relagcdo aos conteudos de cultural geral, de formacao
comum e de base cientifica ofertado aos discentes. Verifica-se, ainda, como um tipo
de formacao instrumental, interessada, comprometida com a busca pela insercao
precoce dos egressos da educacido basica no mercado de trabalho. Concretiza-se
por meio da retomada do modelo de competéncias como referéncia teodrico-
metodolégica fundada na ideia do saber-fazer, da flexibilizacdo curricular que
substitui disciplinas de base cientifica por atividades curriculares assentadas no
senso comum e da precarizacao e desqualificacdo do trabalho docente, entre outras
estratégias possiveis. Reifica a dualidade educacional e promove a retirada os
direitos dos jovens a uma educacao geral plena, visando promover o adestramento
de suas habilidades em atendimento ao mercado de trabalho e as avaliacoes
realizadas por organismos internacionais e institucionais.

Questées que agem no aligeiramento, como a flexibilizacdo do curriculo
(Nogara Junior, 2020; Beltrao, 2019; Pereira, 2019), demonstram que a Reforma
estimula a formacao precoce do aluno-trabalhador e desresponsabiliza o Estado
(Medeiros, 2020), posto que reifica o dualismo educacional, aprofundando ainda
mais as desigualdades. “Trata-se da profissionalizacdo precoce e simples da
juventude, principalmente dos filhos da classe trabalhadora” (Leher, Vittoria e Motta,
2017, p. 19).

A distribuicdo desigual do conhecimento em uma organizacao curricular que
agudiza a historica dualidade estrutural do ensino (Gomides, 2022, Santos, 2021),
com reducao das disciplinas de bases cientificas, as quais passam a ser chamados
de estudos e praticas disciplinares, estimulando a formacgao precoce e limitada do
aluno, causando conflitos entre as normativas, objetivos e as finalidades da
educacao.

O estreitamento curricular traz novamente para o debate a retomada do
modelo de competéncia (Chagas, 2019), que pée em xeque o saber cientifico. Ou
seja, segundo Ramos e Paranhos (2022, p.73), “os gérmens dessa renovacao ja se
faziam presente no documento Patria Educadora, elaborado [....] no governo da

presidente Dilma Rousseff, os quais receberam apoio e densidade intelectual com a
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colaboracdo de empresarios, do CNE e dos secretarios estaduais e municipais de
educacao”.

Mantém, ainda, a dualidade estrutural como pressuposto de uma
subjetividade empreendedora, e com base neoliberal, apoiada em um modelo de
educacao pragmatica que se encontra sob a égide do mercado, o que segundo
Campello (2021) “expressa uma fragmentacdo da escola a partir da qual se
delineiam caminhos diferenciados segundo a classe social, repartindo-se os
individuos por postos antagonistas na divisdo social do trabalho, quer do lado dos
explorados, quer do lado da exploragao”. Produz, ainda, uma educacgao (profissional)
precarizada com uma formacdo aligeirada para os filhos da classe trabalhadora,
onde os resultados sao uma mao de obra barata e subalterna, e outra educacao
(propedéutica) para a classe dominante, a qual lhes prepara para exercer fungdes
de lideranca e manter a sua hegemonia, promovendo trajetorias formativas
desiguais, o adestramento de habilidades e o esvaziamento de conteudos, estes
distantes da formacao integral. Segundo Bourdieu e Passeron (2015, p.245, 59),
‘numa sociedade dividida em classes”, a escola reparte, “com familias
desigualmente dotadas de capital cultural” conteudos escolares “para que sejam
favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais desfavorecidos”.

O trabalho docente, com a admissao do notorio saber, € um retrocesso ao
ano de 1942 e ao Decreto-Lei n. 4.073, daquele mesmo ano, conforme afirma Costa
e Coutinho (2017, p.5):

E uma forma de desprivilegiar a profissdo professor, um agravante a
educacado critica e desalienante, pois, corre-se o risco de convergir para
uma formacdo profissional vocacionada, desintegrada e instrumentalista,
cuja finalidade sera atender a demanda de forca de trabalho para o

mercado, tal qual era exigido na lei organica de 1942.

Segundo Caio Navajas e Rafaela Dini, dirigentes do “Jornal Juntos!”,
publicado nas escolas do DF (em edicdo datada de 05 de julho de 2024), o notorio
saber € uma evidente “ameaca para os profissionais da educagido”, pois ser
licenciado nao € um pré-requisito para a atuacao docente. Empobrece o curriculo do
estudante e pode afasta-lo do acesso as universidades, formando uma fabrica de
mao de obra barata desqualificada. Consideram que a Reforma é insuficiente e

representa o neoliberalismo na educacio brasileira. Segundo eles, “[...] o projeto
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para a formacao dos professores e técnicos sao frageis, além de nao dialogar com
os principais sujeitos, os alunos”.

Considerando Teixeira (1978, p. 17), e pensando na melhoria das
habilidades dos docentes e técnico-administrativos da escola a educacgao, cabe “[...]
o processo de reconstrucdo e reorganizacao da experiéncia, pelo qual lhe
percebemos mais agudamente o sentido, e com isso nos habilitamos a melhor dirigir
o curso de nossas experiéncias futuras”.

Leciona Durkheim, quanto ao papel da escola:

Aquele de difundir os costumes e ideias de cada sociedade, considerando
também que o tipo de educacdo criado pela sociedade, ndo pode ser fruto
de uma acdo individual. Ela é obra do trabalho das geracdes passadas.
Para conhecer o tipo de educacgdo adequada para uma sociedade, deveriam
entdo ser conhecidas as causas histéricas das mudancas dessa sociedade.
O entendimento histérico & que leva a sociedade a desenvolver os sistemas
de educacdo. Assim, cada sociedade consiréi, um certo ideal de homem,
nos aspectos intelectual, fisico e moral. Ideal este que constitui o eixo do
sistema educativo e que € o mesmo para todos os cidadaos, como se fosse

o molde do “perfeito cidaddo” e que cada crianca deve ser moldada

utilizando-se esta “férma” (Durkheim, 2014, p 51).

O Estado neoliberal € minimo quando financia a escola publica, e maximo
quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que deve circular pelos
estabelecimentos educacionais; quando estabelece mecanismos verticalizados e
antidemocraticos de avaliacdo do sistema, e; quando retira autonomia pedagodgica
as instituicoes e aos atores coletivos da escola, principalmente aos professores
(Gentili, 1996, p. 27).

A Reforma se apresenta no aligeiramento: por meio da diminuicdo da carga
horaria da formacdo comum, quando exclui disciplinas antes obrigatorias, reforcando
ainda mais o pragmatismo educacional, levando a um esvaziamento do processo de
construcdo do conhecimento (Alves 2020); quando se torna um estreitamento
curricular (Beltrao, 2019) quando nao democratiza o acesso ao conhecimento para
os jovens da escola publica, aumentado o distanciamento entre a qualidade do
ensino medio publico e o privado (Andrade 2019); quando diminui a possibilidade de
uma ascensao social, além de retirar a autonomia de uma reflexao mais avancada.
Em suma, € uma forma de adestrar o aluno ((Zanca, 2020) pobre para atuar no

mercado, negando-lhe um conhecimento amplo para além do pragmatico.
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3.3.2 Subordinacao da formacao escolar ao mercado de trabalho nas teses e

dissertacoes estudas.

Nos estudos acima, considerando que a subordinagdo aparece ora de modo

explicito, ora de modo implicito tal como os excertos abaixo colocados:

Achados:

1.  Em Beltrdo (1019), quando seus estudos identificam a centralidade de
um projeto de privatizacao da educacao publica;

2. Apresentam-se em Nogara Junior (2020) quando este demonstra que a
reforma promove a mercadorizagdo do ensino buscando formar uma
subjetividade empreendedora alinhada, ao discurso de liberdade
mercadolégica de fundamentacao neoliberal;

3. Em Nogara Junior (2020), quando seus estudos concluem que a
reforma promove a venda de bens e servicos privados a escola e a formacao
precarizada para o mercado de trabalho;

4. Apresenta-se em Silva (2021), quando revela que o capital esta
predisposto a se tornar a légica fundante da educacao do jovem, tomando os
sujeitos como responsaveis pelo seu sucesso ou fracasso,
independentemente de sua classe social, e que a Reforma propée uma
educacao pragmatica, util ao mercado;

5. Se apresenta em Gomides (2022), quando identifica que a Reforma
reforca o dualismo educacional, hierarquizando as escolas publicas e
privadas por meio das avaliagGes internacionais e institucionais;

6. Em Almeida (2022) quando este revela a coeréncia ideologica do NEM
com politicas neoliberais;

7. Em Chagas (2019) quando denuncia que a educacdo defendida pelo
campo econdémico hegemonico retoma o modelo de competéncias;

8. Se apresenta em Andrade (2019), quando este também identifica que a

Reforma é direcionada ao mercado de trabalho;
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9. Em Costa e Silva (2019) quando sustenta que a Reforma é fortemente

influenciada pelos ditames dos organismos internacionais, pelo

empresariado brasileiro e pelo grupo conservador que assumiu o governo
brasileiro com Michel Temer;

10. Em Santos (2021) quando pontua que a dualidade educacional se

apresenta por meio da naturalizacdo de trajetérias formativas e que a

reforma atende, principalmente, aos interesses privatistas dos empresarios e

dos organismos internacionais;

11. Apresenta-se nos estudos de Boutin (2020) quando revela que ha

hegemonia das orientagdes da Unesco em relagcido ao “Novo” Ensino Médio;

12. Em Galvao (2019) quando denuncia a atuagcado do governo, no que se

relaciona a Reforma do Ensino Médio, de nao respeitar a vontade popular;

13. Em Medeiros (2020) quando denuncia que com o NEM o governo

transfere a responsabilidade do éxito educacional dos sistemas aos

individuos;

14. Apresenta-se nos estudos de Padua (2020), quando este afirma que a

Reforma leva o trabalho docente a precarizagdo, a intensificacdo e a

insatisfacao profissional;

15. Em Rodrigues (2022), quando demonstra que as crises do capital

impactam no acesso e na permanéncia do jovem na escola, no curriculo, na

formacao dos educadores, na avaliagdo do ingresso e no desempenho

escolar (ENEM e ENADE) (Rodrigues, 2022).

Conceituamos a “subordinagdao da formagdo escolar ao mercado de
trabalho” como um processo que direciona os rumos e a organizagdo da escola
basica ndo subordinada a vontade popular, mas aos interesses do mercado. Nessa
perspectiva, os empresarios e os organismos internacionais seriam os protagonistas
da educacio escolar, cabendo aos jovens a responsabilidade pelo seu sucesso ou
fracasso pessoal. Fundamentada no ideario neoliberal, toma o modelo de
competéncias como referéncia e a educacido escolar como uma mercadoria que
teria a finalidade de formar as “subjetividades empreendedoras”, proprias de
pessoas prontas a atender as demandas por formacao identificadas por aqueles,
mesmo que em detrimento das necessidades humanas. Impacta no acesso e na

permanéncia do jovem na escola, no curriculo, na formacdo dos educadores, na
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avaliacado e no desempenho escolar. Alinhada com politicas neoliberais, tal
perspectiva reifica a dualidade educacional, naturaliza as trajetdérias sociais
anteriores dos sujeitos, favorece os processos de privatizacdo, precariza e
intensifica o trabalho docente e procura ajustar a educacao escolar as crises do
capital.

A flexibilizacao contribui para a disciplinarizagcado intelectual, negando a
capacidade de promover, de fato, as reformas necessarias a sociedade, culminando
na reproducao de uma sociedade de classe dual, na qual a educacao requerida para
os pobres é a formacao técnica para o mercado de trabalho. Esse pensamento é
respaldado pelo discurso do governo brasileiro, que se coloca acima dos demais
sujeitos que fazem parte do ensino médio, principalmente em relacdo ao aluno, que
deveria ser o principal beneficiado (Boutin, 2020). Portanto, ndo se subordina a
vontade popular (Galvao, 2019).

Segundo Ferretti (2018b), a flexibilizacdo do ensino, quando se refere a
relacdo entre o mercado de trabalho e as qualificacbes dos demandantes a
empregos, deixa a impressao de que a preparacao dos alunos para o mundo do
trabalho pauta-se por reduzir a formagado deles, tanto do ponto de vista cognitivo
quanto do subjetivo. Com isso alinha-se aos postulados da Teoria do Capital
Humano, bem como do individualismo meritocratico e competitivo que deriva da
concepcao capitalista neoliberal.

Kuenzer (2017, p.342) destaca que a “aprendizagem flexivel” [...] € uma das
formas de atender a finalidade de formacdo desses profissionais, cuja forca de
trabalho podera ser consumida de forma mais ou menos predatéria, ao longo das
cadeias produtivas, segundo as necessidades da producao puxada pela demanda.

Verificamos que a mercadorizacao do ensino por meio da agenda do capital
vem atuando em rede para a sua implementacdo na educacdo, no campo da
centralidade da privatizagdo da educacido publica, aumentando o distanciamento

entre a qualidade do ensino médio publico e privado. Para Ball e Youdell (2008,
p.11),

A privatizacdo é um instrumento politico, que nado soé implica uma renuncia
por parte do Estado a sua capacidade de fazer face aos problemas sociais e
responder as necessidades sociais, mas faz parte de um conjunto de
inovagdes, mudancgas organizacionais e novas relagdes e associacdes.
Papel importante na reconfiguracdo do proprio Estado. Nesse contexto, a
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reconfiguragdo da educacao legitima o conceito de educagdo como objeto
de lucro, disponivel por meio de contrato e como transacgdo de venda.

Quanto ao protagonismo juvenil, Ferretti; Zibas e Tartuce (2004) dispéem:
“reconhecidamente ¢é fluido e multifacetado, carregado de significado pedagdgico e
politico, o que o torna um potencial catalisador de conflitos”, onde o aluno atua como
um empreendedor, sob uma visdo pragmatica e liberal, acarretando para a sua
responsabilidade as conquistas por meio dos seus préprios méritos, onde a
“participacao, responsabilidade social, identidade, autonomia e cidadania” ficam ao
cargo de cada jovem aluno. Contudo, segundo Costa e Silva (2019), o Estado nao
da condicdes para a ocorréncia de um ensino médio onde se consiga suprir todas as
necessidades educacionais de uma educacao geral e humanizada, onde a cultura e
todas as ciéncias estejam atuando para a superacao intelectual desse educando,
direcionando-o ao preparo de uma profissao que exerga as funcdes de comando.

Gawryszewski, Mello e Pereira (2023) discorrem que a falta de uma
discussdo democratica na educacao brasileira apresenta-se na materialidade da
politica e da pratica educativa, tais como a reducdo de custos operacionais no
trabalho pedagdgico; a precarizacdo da qualidade da formacdo oferecida pela
escola; o enxugamento do quadro de professores, bem como o congelamento de
sua remuneracao; a instituicdo de conteudos “interdisciplinares” que sao
lecionados por professores “generalistas” (notério saber), o que expressa o grau de
exploracado da forca de trabalho e o subfinanciamento da educacao publica. Gera-
se, desse modo, uma desercdo de parte do quadro de professores, apatia e
desinteresse dos estudantes a uma formacdo que ndo lhes é significativa,
compativel com a qualificacdo da forca de trabalho defendida por setores
dominantes brasileiros, representando os ditames do processo de acumulacdo de
capital, como lugar a ser ocupado na divisao internacional do trabalho por uma
economia capitalista dependente.

O notdrio saber acarreta a precarizacao e intensifica a insatisfacao
profissional dos professores licenciados, pois fragiliza a profissao e habilita
profissionais sem o preparo suficiente para o exercicio da sala de aula, podendo
levar, aos educandos, um ensino desqualificado, promovendo um conhecimento de

menor valor (Padua, 2020). Degrada a profissdo docente, levando ‘[...] aos
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primérdios da década de 1909, [...], em uma concepc¢ao de educacao pobre para os
pobres” (Costa e Coutinho, 2017, p.9).

Dessa forma, o ensino meédio apresenta uma educacdo alinhada as
necessidades do mercado (Andrade, 2019), em niveis que pode controlar conforme
o que lhe interessa, fragilizando a oportunidade do jovem a uma educacao
humanizada. O ensino precisa de um “[...] avang¢o em direcdo a uma formacado mais
qualificada na medida em que permita superar a justaposicao e a dissociacdo entre
ciéncia e trabalho, entre cultura e técnica, configurando percursos formativos mais
organicos aos interesses e necessidades dos trabalhadores” (Silva, 2013, p. 8).

Diferente do que diz a propaganda oficial do governo, segundo Ortega e
Hollerbach (2022), o discurso oficial e publicitario sobre a Lei n. 13.415/17 apresenta
um conteudo falacioso, que distorce e manipula o conteudo do texto legal, sendo
que o objetivo principal dos anuncios € garantir as condi¢des de implementacao de
uma Reforma educacional que convém aqueles interessados na manutencao do
status quo social, no qual uma elite domina dirige a sociedade, controlando a
producdo e o grande capital, relegando ao conjunto restante da sociedade a uma
realidade socioeconémica totalmente adversa na qual nem mesmo a educacao é
garantida para todos de forma igualitaria.

Na luta pela educacdo para os pobres, defendemos a formacdo docente
continuada, uma formacao para o jovem consciente de seus direitos e deveres, o
“‘combate da atuacao das vendas de produtos e servicos aplicados a educagao”
(Nogara Junior, 2020), o que por muitas vezes € usado pelo Estado por meio dos
reformadores empresariais como forma de manter a educacao brasileira subjugada
a modelos aligeirados e subordinados ao mercado. O “Estado é a forma na qual os
individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e que
sintetiza a sociedade civil inteira de uma época. Segue-se que todas as instituicoes
coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica”
(Marx e Engels, 2007, p. 76).

A seguir, apresentamos a analise de documentos legais que representam a
construcdo da Reforma no Amapa e seus impactos nas categorias propostas por

esta pesquisa.



4. ANALISE DE ALGUNS DOCUMENTOS QUE ORIENTAM A IMPLANTAGAO DO
NOVO ENSINO MEDIO NO AMAPA - Lei. 13.415/2017, A PARTIR DAS
CATEGORIAS ELEITAS

4.1 INTRODUCAO

Nesta secdo, analisamos documentos que consideramos serem necessarios
para a compreensao da Reforma do “Novo” Ensino Médio no Amapa. Vamos
demonstrar algumas questées contidas nos documentos que representam o
arcabouco legal, construidos para a sua elaboragcdo e implementacdo, e que
definem em seu direcionamento, além de alguns impactos que podem ter no
“aligeiramento da formagao dos jovens” e acerca da “subordinagdo da educacao
escolar as demandas do mercado de trabalho”, as quais se apresentam por meio da
flexibilizacao curricular, da retomada do modelo de competéncia, da formacao
profissional instrumentalizada, do dualismo educacional, do notério saber de
professores e da mercadorizacao do ensino.

Segundo Oliveira (2022, p. 5):

A anadlise ndo ocorre exclusivamente por uma imersdo nos textos legais,
mas necessariamente pela triangulagdo entre o investigador, o concreto e o
gue se pensa sobre o concreto. Esse movimento deve propiciar uma sintese
gue mais nos aproxime da esséncia das coisas. Assim, ha a possibilidade
de nos afastarmos das interpretacdes que se contentam apenas com o
fendmeno, deixando de buscar entender a multiplicidade de fatores que
constituem a totalidade do objeto pesquisado.

Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 3), quando falamos em
analise documental, “teriamos as seguintes denominacdes: pesquisa documental,
método documental, técnica documental e analise documental’. Essas sao
definicdes que se apresentam no mesmo contexto de uma analise e podem ser
vistas com os mesmos propositos. Analise Documental, conforme leciona Lidke e
André (1986, p. 38), “[...] pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de
dados qualitativos, seja completando as informagdes obtidas por outras técnicas,

seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”, a qual aqui sera
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utilizada para demonstrar como os documentos criados para a constru¢gao do “Novo”
Ensino Médio no Amapa direcionam suas orientacdes.

Para embasar essa pesquisa, utilizaremos como definicdo de “documento”:
1. declaracdo escrita, oficialmente reconhecida, que serve de prova de um
acontecimento, fato ou estado; 2. qualquer objeto que comprove, elucide, prove ou
registre um fato ou acontecimento; 3. arquivo de dados gerado por processadores
de texto (Houaiss, 2011, p. 260) e ainda “quaisquer materiais escritos que possam
ser usados como fonte de informacgdo sobre o comportamento humano” (Phillips,
1974, p. 187). Corrobora Cellard (2008, p.295) que [...] o documento escrito constitui
uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele €,
evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicao referente a um passado
relativamente distante, pois nao é raro que ele represente a quase totalidade dos
vestigios da atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o unico testemunho de atividades particulares
ocorridas num passado recente.

Isso é reafirmado por Godoy (1995, p.2122), considerando

[...] os materiais escritos (como, por exemplo, jornais, revistas, diarios, obras
literarias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos, relatérios), as
estatisticas (que produzem um registro ordenado e regular de varios
aspectos da vida de determinada sociedade) e os elementos iconograficos
(como, por exemplo, sinais, grafismos, imagens, fotografias, filmes). Tais
documentos sdo considerados “primario® quando produzidos por pessoas
que vivenciaram diretamente o evento que esta sendo estudado, ou
“secundarios”, quando coletados por pessoas que ndo estavam presentes
por ocasido da sua ocorréncia.

O “Novo” Ensino Médio possui uma carga horaria de 3.000 horas,
apresentando componentes curriculares agrupados em disciplinas, divididas em uma
formacao geral, conforme apresentadas na BNCC, compreendendo 1.800 horas,
com orientacdo no sentido de habilidades e competéncias e itinerarios formativos,
totalizando 1.200 horas. Contudo, “a oferta nas escolas pode ser de, no minimo, dois
itinerarios formativos”, o que orienta o educando no seu projeto de vida e o coloca
com uma “suposta” liberdade para a escolha do curriculo, relevancia e protagonismo
de sua vida profissional, aumentando ainda mais a desigualdade entre as escolas

publicas e privadas.
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Considerando os objetivos dos itinerarios formativos, os textos analisados
demonstram o estimulo a formacdo precoce do aluno-trabalhador e
desresponsabilizam o Estado (Medeiros, 2020), ao que “institucionalizam o dualismo
educacional, aprofundando ainda mais as desigualdades, trata-se da
profissionalizagcdo precoce e simples da juventude, principalmente dos filhos da
classe trabalhadora” (Leher, Vittoria e Motta, 2017, p. 19).

Sacristan, (2000, p. 15-16) corrobora que o curriculo ndo € neutro, “[...] é
sempre parte de uma tradicdo seletiva, resultado da selecao de alguém, da visao de
um grupo acerca do que seja conhecimento legitimo. Apple, (2009, p. 59), afirma
que € um produto das tensdes, conflitos e concessbes culturais, politicas e
econdmicas que organizam e desorganizam um povo”. Deve, portanto, ser um
dialogo “entre agentes sociais, elementos técnicos, alunos que reagem frente a ele,
professores que o modelam, etc”.

No Amapa, a rede do ensino médio é “Composta por 122 escolas, em tempo
integral e parcial, as quais estdo localizadas nos 16 (dezesseis) municipios do
estado, em areas urbanas, rurais, quilombolas, campo e indigenas. A implantacido
da Lei n. 13.415/2017 esta acontecendo de forma gradativa, teve seu inicio no ano
letivo de 2022, nas primeiras séries do ensino médio” (Amapa, 2022).

A Secretaria de Estado de Educagao do Amapa da a diretriz para as escolas
do EM e considera a BNCC, as Referéncias Curriculares dos ltinerarios Formativos e
o Referencial Curricular Amapaense do Ensino Médio (RCAEM) como parte da
Reforma. Apresenta, também, um roteiro para a implementacao do NEM no Amap3,
conforme o Parecer n° 025/2021-CEE/AP - Normas Complementares para a
Implementacao do Novo Ensino Médio, que prevé:

1) Articulacao e organizacao entre representantes dos érgaos que compdem

o Sistema de Ensino do Amapa (Secretaria de Estado da Educacao,

instituicées de ensino privadas e Conselho Estadual de Educacao);

2) ldentificacado de quais itens devem ser normatizados;

3) Elaboragao e aprovacao, pelo CEE, das normas complementares;

4) Aprovacao do Referencial Curricular Amapaense;

5) Revisao das propostas pedagogicas das instituicbes ou redes de ensino.

Uma questao a ser observada sdo as praticas dos professores. O NEM

requer novas praticas, onde o curriculo se torne, conforme Sacristan (2000, p.16),
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uma “série de subsistemas ou praticas diversas, entre as quais se encontra a pratica
pedagogica”, acarretando novos conhecimentos e a formagao continuada dos
professores. O Capitulo lll (Da formacdo continuada de professores), art. 21 da
Resolugcao n. 103/2021-CEE/AP (Amapa, 2022b, p.37) tem como referéncia:

| - o referencial curricular adotado;

Il - as mudancas na estrutura dessa etapa da educacao basica;

lll - o conhecimento sobre as adolescéncias e as juventudes que frequentam

0 ensino médio;

IV - a utilizacdo das chamadas novas Tecnologias da Informacdo e

Comunicacgao-TICs, nos processos educacionais;

V — a forma de lidar com a disciplina ou indisciplina nos processos

educacionais de adolescentes e jovens estudantes;

VI - o protagonismo das professoras nos processos de mudancas do ensino

medio;

VIl - o uso de metodologias ativas de aprendizagem,;

VIIl - o estudo sobre as areas do conhecimento, em especial, aquela do

professor,

IX - a inter e a transdisciplinaridade;

X - a concepcao de educacao integral.

Essas referéncias, segundo Amapa (2021b, p. 8), demostram a necessidade
da formacao continuada para docentes na (re)elaboracao curricular, que trara
mudancas nos materiais didaticos, indicadores de aprendizagem e condi¢cdes para a
formacao continuada de professores, uma vez que “o atual modelo de capacitagcao
de docentes precisa passar por uma transformacdo que o desassocie da ldgica
tradicional até entdo aplicada, para que os professores se adaptem a uma
abordagem mais integrada e coerente com as novas propostas”. Essas sao
questdes que merecem destaques e atencdo urgentes das redes e instituicées de
ensino do Amapa.

Segundo o Parecer n° 010/2021 — CEE/AP:

Recomenda-se a implementagcdo de um plano de formacgdo continuada,
pensado e construido com foco nos objetivos e no direito de aprendizagem
presentes no RCAEM, corroborando a concepcgao de escola interconectada,
onde professores e alunos se apropriam das inovagdes tecnoldgicas,
referenciadas no ensino personalizado, nos projetos transdisciplinares, na
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avaliagdo baseada em competéncias e no uso de tecnologia digital para um
curriculo criativo e expansivo que transcenda o aspecto intelectual,
abarcando as expectativas existenciais para um novo mundo em expansao,
envolvendo assim toda a comunidade escolar (Amapa, 2021c, p.25).

Apresentam-se as referéncias, mas nao se fala sobre qual rubrica financiara
essa formacao, a qual deva ser permanente, pois ndo ha formas de ensinar sem
uma formacdo continuada que envolva saberes diversos, questdes sociais,
econdmicas e politicas que se encontram em movimento atualmente. Reafirma a
mesma Resolucado, no seu art. 22, inciso Il, que “investir na competéncia pedagogica
das equipes de curriculo e das escolas, em relacdao a gestdao do ensino e da
aprendizagem”. Todas essas questdes favorecem uma educacido publica estreita,
minima e utilitaria, conforme leciona Araujo (2019, p.108), na forma de “ensino
médio dos pobres” e “um ensino médio liquido” (Ribeiro, 2017).

Quando a Lei n. 13.415/2017 altera o art. 61 da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e propde a contratacdo de professores com “notério saber”,
rebaixa ainda mais a condicdo de professor a um mero repassador de

conhecimentos, sem uma qualificacdo académica especifica para a sua atuacao:

IV — Profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua formacgdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36 (Brasil, 2017, art. 6°).

Corrobora o Conselho Estadual de Educacdo do Amapa que este:

Devera definir os critérios para reconhecimento desses profissionais e para
guem se responsabilizara pela certificagdo. Pode ser atestado pela escola;
por uma Universidade publica; por uma Banca avaliadora composta por
docentes; por uma banca avaliadora composta por representantes do CEE,
SEED, IFAP e/ ou UEAP (Amapa, 2021, p. 23).

Outra modalidade de certificacao foi publicado no site do MEC, dia 10 de
setembro de 2024, o lancamento da Rede de Certificacdo Profissional para
trabalhadores, com novas diretrizes para o reconhecimento formal de
conhecimentos e de competéncias profissionais adquiridos ao longo da trajetoria de

vida e trabalho, com “o objetivo de ofertar gratuitamente processos de certificagao
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profissional para atender aos jovens, adultos e idosos trabalhadores que buscam o
reconhecimento formal de conhecimentos e de competéncias profissionais
adquiridos ao longo de sua trajetoria de vida e do trabalho™ .

Em continuacdo a implementagdo da Reforma no “Novo” Ensino Médio no
Amapa, em 4 de abril de 2019 foi criado o Programa de Apoio a Implementacao da
Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC)3' | o qual visa auxiliar na revisdo e
elaboragao dos curriculos, com o objetivo de que “todos os professores estejam
formados em 2020 e, em 2021, que as escolas comecem a usar esses curriculos em
sala de aula”? .

No Amapa, o governo, com a intencdo de esclarecer as politicas
educacionais da Reforma do “Novo” Ensino Médio, organizou no ambito da
Secretaria de Estado e Educagdo do Amapa - Seed®® o Seminario “Ensino médio:
os desafios da flexibilizagdo curricular a partir da Lei 13.415/2017”, com a
participacdo de administradores da Seed/AP, representantes de instituicbes de
ensino superior, escolas particulares, Uniao dos Estudantes dos Cursos Secundarios
do Amapa (UECSA), Conselho de Educacao do Estado (CEE), Promotoria de
Educacdo e o Sindicato dos Servidores Publicos em Educagdo do Amapa
(SINSEPEAP).

30 hitps:/iwww.gov.brimec/pt-brirede-certifica. Acesso em: 17. Set. 2024.

31 O ProBNCC visa auxiliar estados, municipios e o Distrito Federal na elaboragdo e implementacao
de seus curriculos, alinhados a BNCC.

O ProBNCC foi instituido pela Portaria MEC n® 331, de 5 de abril de 2018, com o objetivo de apoiar
as Secretarias Estaduais e Distrital de Educacdo — Seduc e as Secretarias Municipais de Educacgao —
SME no processo de revisdo ou elaboracdo e implementacdo de seus curriculos alinhados a BNCC,
em regime de colaboracgado entre estados, Distrito Federal e municipios. Essa portaria foi alterada pela
Portaria MEC n° 756, de 3 de abril de 2019, para inserir aspectos especificos da implementacao da
BNCC para o ensino médio.

O Programa foi criado em conjunto com as seguintes entidades: MEC, Consed e Undime, que
formam o Comité Nacional de Implementacdo da BNCC, com o apoio da sociedade civil (por meio de
organizacdes) e das representagdes institucionais dos Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais
(Conselho Nacional de Educacdo - CNE, Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagado —
FNCE e Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagcdo - UNCME). A Portaria MEC n° 268,
de 22 de marco de 2018, alterada pela Portaria MEC n° 757, de 3 de abril de 2019, estabelece o
Comité Nacional de Implementagdo da BNCC (Brasil, 2019).

32

ttp://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/probncc#.~:text=0%20Minist%C3%A9ri0o%20da%20Educa
%C3%A7%C3%A30%20lan%C3%A7ou,seus%20curr%C3%ADculos%20alinhados%20%C3%A0%20
BNCC. — Acesso em 22. Abr. 2024.

38 https://www.portal.ap.gov.br/pauta/reforma-do-ensino-medio-e-discutida-em-seminario-5426 -
Acesso em 05. Abril. 2024.



93

Pauta do Evento:

Inicio: quarta, 28 de junho de 2017;

Hora: 08:00h;

Local: Centro de Convencodes Azevedo Picanco, localizado na Avenida Fab,

Centro;

Sugestao de Pauta: Reforma do ensino médio é discutida em seminario.

Com o objetivo de debater e esclarecer as politicas educacionais sobre as
mudancas na Reforma do ensino médio, o Governo do Amapa realizarsou um
seminario com o tema: “Ensino meédio: os desafios da flexibilizagdo curricular a partir
da Lei 13.415/2017". O seminario contou com a participacao da equipe técnica da
Secretaria de Estado da Educacao (Seed) e do representante do Ministério da
Educacao (MEC), Wisley Jodo Pereira.

Nesse evento houve alguns questionamentos acerca da necessidade de se
conversar sobre como se coloca a Reforma, ao que a resposta foi evasiva: “Hoje
estamos aqui para ouvir os representantes, vamos esclarecer a lei e procurar sanar
as duvidas, nao vamos chegar com uma férmula pronta. Esse € o inicio de uma
longa conversa com os educadores”, destacou o coordenador geral do ensino médio
do MEC, Wisley Jodo Pereira (idem).

Uma das questdes consideradas importantes, segundo Amapa (2020, p.19),
€ o desenvolvimento das competéncias gerais da BNCC, as quais so6 terdo sentido
se partirem da educacao infantil até o ensino meédio, com engajamento na formacao
integral, interdimensional e por areas de conhecimentos contemporaneos, com
saberes integrados e articulados, e com o “desafio das competéncias associado ao
desenvolvimento integral dos jovens, com énfase nos aspectos intelectuais, fisicos,
afetivos, sociais, éticos, morais e simbdlicos” (p.18). Na construgao dos curriculos,
deve-se partir do pressuposto da organizacdo de uma educacdo “progressiva,
complexa, reflexiva, cientifica, contextualizada, critica, com visdo de mundo,
tecnolégica e com olhar pautado no projeto de vida dos estudantes (p.19).

No artigo intitulado “Com o Novo Ensino Médio do Amapa, o estudante sera

o protagonista da propria formag&o™* |, discorre-se que o NEM tera um formato

34https://portal.ap.gov.br/noticia/0705/com-o-novo-ensino-medio-do-amapa-estudante-sera-o-
protagonista-da-propria-

formacao#:~:text=At%C3%A9%202022%2C%200%20Governo%20do,pr% C3%A1ticas%2C%20al%C
3%A9mM%20das%20aulas%20expositivas.
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inovador e participacdo de 124 escolas até o final de 2022. Considera que o aluno
aprenda por meios de projetos, oficinas e atividades praticas, onde ele sera
protagonista de sua formacdo. Discorre, ainda, que a BNCC trouxe mais direitos e
objetivos de aprendizagens para o aluno e mais deveres para as entidades publicas,
tendo como mote promover a equidade da aprendizagem, atendendo cada aluno em
suas multiplas necessidades de aprendizagem.

“O NEM contribuira na formacao dos estudantes, a partir de uma formacao
geral desenvolvida durante essa etapa de ensino. Todo esse processo tera o
estudante como protagonista e possibilitara que ele chegue, mais a frente, decidido
a seguir a carreira que escolheu durante a sua formacao”, explicou a gerente do
Nucleo de Ensino Médio da Seed, Sara Ribeiro (Amapa, 2021c). O coordenador de
educacao basica e educacao profissional da Seed/AP, Ryan Muller, afirmou que
“além dessa autoanalise e descobrir o que ele quer, a gente pode também vincular a
um curso profissionalizante para dar uma educacgao que faca sentido ao jovem”3° .

A seguir, como apoio da analise documental desta pesquisa, utilizaremos
alguns documentos, os quais subsidiardo as categorias “aligeiramento da formacao
dos jovens” e “subordinagdo da educagao escolar as demandas do mercado de
trabalho”, elaborados pela Seed/Amapa, os quais orientam a Reforma amapaense:
Plano de Acao para orientacdo as escolas e acompanhamento da implantacdo de
Itinerarios Formativos (PAIF), Referencial Curricular do Ensino Médio Amapaense,
Curriculo Focal Amapaense, com apoio da Resolucdo n. 103/2021- CEE/AP,
Implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico e da Proposta Pedagoégica, do
Parecer n°® 025/2021-CEE/AP — Normas Complementares para a Implementacido do
Novo Ensino Médio, da Politicas para Elaboracdao e Revisao do Projeto Politico
Pedagogico (PPP), e o Memorando n. 280101.0005.1304.0027/2020 — NEM/SEED.

4.2 PLANO DE AﬁCAO PARA ORIENTAC,AO AS ESCOLAS E ACOMPANHAMENTO
DA IMPLANTACAO DE ITINERARIOS FORMATIVOS (PAIF)

O Plano de Acao para orientacdo as escolas e acompanhamento da
implantacdo de ltinerarios Formativos (PAIF) é considerado como condicido

prioritaria para a aplicacdo desses itinerarios, pois apresenta “diferentes

35https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/02/16/novo-ensino-medio-veja-mudancas-que-devem-
ocorrer-em-124-escolas-no-amapa-ate-o-fim-de-2022.ghtml - Acesso em 09.Abri.2024.
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possibilidades de escolhas aos estudantes”, conforme descrito na Lei n.
13.415/2017, é definido como “conjunto de componentes curriculares, ofertados
pelas instituicées ou redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus
conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de estudos ou para o mundo
do trabalho de forma a contribuir para a construcdo de solugcdes de problemas
especificos da sociedade™® . No Amapa, o NEM “determina um curriculo flexivel, de
acordo com o Projeto de Vida dos Jovens, com a oferta de itinerarios formativos
inovadores e que segundo Amapa (2022c, p. 5), contribuam com o desenvolvimento
do estado do Amapa”.

A Resolucao CNE/CEB n° 3/2018 (DCNEM) (BRASIL, 2018c, p, 8), em seu §

6°, artigo 12, disciplina que:

Os sistemas de ensino devem garantir a oferta de mais de um itinerario
formativo em cada municipio, em areas distintas, permitindo-lhes a escolha,
dentre diferentes arranjos curriculares, atendendo assim a heterogeneidade
e pluralidade de condi¢cdes, interesses e aspiracdes”. Esta condigdo definida
na lei & o minimo que se quer para garantir. a flexibilidade na oferta de
itinerarios formativos e consequentemente a liberdade de escolha pelo
estudante, de acordo com seus interesses e possibilidades.

No caso das instituicbes privadas de ensino, estas podem oferecer apenas
um itinerario com ou sem parcerias, sem que haja prejuizo para o
estudante, que, em ultima instancia, tera o direito de se matricular na rede
publica caso ela ofereca itinerarios de seu interesse.

A mesma Resolucao apresenta, ainda, as orientacbes e descricoes das
acoes e acompanhamento da implantagdo no NEM. Orienta que “apos aprovagao do
PIlIF pela equipe técnica do Ministério da Educacdao (MEC), e os procedimentos
operacionais no sistema (Simec)’, as escolas devem elaborar suas propostas para a
implantacao dos itinerarios formativos (PAIF) no estado do Amapa que tem, como
uma de suas finalidades, contribuir para a melhoria dos indices de avaliagdo do
ensino médio (Amapa, 2022).

O art. 26, § 1°, da Portaria n° 733/2021, dispée que as PlIFs deverao
contemplar as seguintes informacdes: | - matriz(es) do(s) itinerario(s) formativo(s)
gue sera(ao) ofertado(s); Il - plano de utilizacao dos recursos de capital e de custeio
para implantacao dos itinerarios formativos; Ill - estratégia (s) para a escolha dos

estudantes pelos diferentes itinerarios ofertados; IV — oferta de unidades curriculares

36 Artigo V, § 4 ° LDB 9.394/1996).
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que promovam o reagrupamento dos estudantes conforme as necessidades
pedagogicas evidenciadas em avaliagcao diagnostica realizada no inicio do ano ou
periodo letivo, e; V — oferta de estratégias que promovam a busca ativa, de modo a
estimular a participacao dos estudantes nas atividades de engajamento para retorno
dos estudantes faltosos ou que abandonaram a escola.

Quando aceita a participacdo no PAIF, a entidade executora devera fazer a
selecdo das escolas que devem participar e repassar para o MEC as informacoes,
conforme Portaria MEC n. 733/20213%, a qual estabelece em seu art. 25:

| — Orientacdes gerais para a elaboragdo das propostas de implantacdo de
itinerarios formativos pelas escolas, descrevendo os resultados esperados;

Il — Indicacdo dos critérios utilizados para aprovacdao da Proposta de
Implantacao de ltinerarios Formativos - PIIF das escolas;

Il - Metodologia de acompanhamento do processo de implantacdo dos
itinerarios formativos;

IV - Descricao dos apoios que a SEE ofertara as escolas para a implantacao
dos itinerarios formativos.

§ 1° A selecdo das escolas a que faz referéncia o caput, devera ser feita no
sistema Simec, no prazo estipulado pelo MEC, a partir das escolas elegiveis,
observando os critérios especificados no art. 1228 desta Portaria;

§ 2° As Entidades Executoras poderao adotar critérios proprios de
priorizacado para selecionar as escolas, dentre as elegiveis pelo MEC, que atendam

ao disposto no art. 12 desta Portaria.

37

ttps://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/visualizar.php?codigo=5997#.~:text=Institui%20a%20Estr
utura%20de%20Equipagem,%C3%9Anico%20de%20Assist% C3%AANcia%20Social%20%E2%80%9
3%20EquipaSUAS.&text=Art.,rege%20pelo%20disposto%20nesta%20Portaria. Acesso em
22.Mai.2024

38 Art. 12. Sao elegiveis para participacdo as escolas que se enquadrem nos seguintes critérios: | -
tenham estudantes matriculados no ensino médio durante o periodo de implementacdo do Programa;
Il - estabelegam carga horaria anual de, no minimo, mil horas a partir de 2022, conforme a Lei n°
13.415, de 2017; e lll - sejam mantidas por secretarias de educacdo dos estados e do Distrito Federal
que aderirem ao Programa. § 1° Ndo sdo elegiveis para receberem os recursos de que trata esta
Portaria as escolas integrantes do Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral e as instituicdes que receberam recursos PDDE, no ambito da acdo de
implantacdo de escolas-piloto do Novo Ensino Médio, regida pela Portaria MEC n® 1.024, de 4 de
outubro de 2018, e pela Resolugdo n° 21, de 14 de novembro de 2018, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. § 2° O MEC podera priorizar, dentre as escolas elegiveis,
aquelas com os menores indices de Nivel Socioecondmico das Escolas de Educagio Basica - INSE.
§ 3° O MEC podera adotar outros critérios de elegibilidade, a serem definidos em ato do Ministro de
Estado da Educacao.
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4.2.1 Aspectos importantes na elaboragao dos Itinerarios Formativos:

a) O ensino da Lingua Portuguesa e da Matematica sera obrigatério nas
trés séries do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas,
também, a utilizacdo das respectivas linguas maternas;

b)  Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
Lingua Inglesa;

c) A segunda lingua estrangeira deve ser ofertada nas eletivas (LE
Espanhol ou LE Francés), de acordo com o profissional docente existente na
escola;

d) A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular nao podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga
horaria do ensino médio;

e) A disciplina Educacido Fisica sera ministrada preferencialmente no
mesmo turno em que o (a) aluno (a) esta regularmente matriculado (a)
(Resolucédo N°. 62/2012 — CEE/AP);

f) Os temas Transversais: Saude, Sexualidade, Diversidade Sexual e
Género, Vida Familiar e Social, Meio Ambiente, Trabalho, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura, Linguagens, Etica e Transito serdo trabalhados em
todos os componentes curriculares de forma interdisciplinar e
implementados no Projeto Politico Pedagogico de cada escola (Art. 26 da
Lei n® 9394/96 - LDB);

g) Os ltinerarios Formativos sdo compostos pelas disciplinas: Projeto de
Vida, Eletivas, com metodologia de projeto interdisciplinar, promovendo
conhecimentos que otimizem os projetos de vida dos estudantes e Trilhas de
Aprofundamento, nas quais sera desenvolvido um conjunto de unidades
curriculares articuladas de modo que mobilizem conceitos nas areas de
Matematica e Suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias,
Linguagem e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, num
movimento com inicio, meio e fim, envolvendo os Eixos Estruturantes:
Investigacao Cientifica, Mediagcao e Intervencao Sociocultural, Processos

criativos e Empreendedorismo.
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4.2.2 Novas Matrizes Curriculares, tanto para o ensino médio em tempo parcial
quanto para o Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI).

Com a implementacdo do NEM no Amapa, houve a necessidade da
atualizacao das matrizes curriculares para o Ensino Médio em Tempo Parcial e
Tempo Integral (EMTI), que as intuicbes escolares deverdo cumprir em um prazo
que vai de 2022 a 2024, aprovada pela Resolucao n° 020/2021 — CPLN-CEE/AP,
publicada em 19 de abril de 2021 no DOE n° 7.405-27/04-2021, conforme tabelas

abaixo:

QUADRO 8 — Matriz Curricular para ensino médio — tempo parcial — trés mil horas®

AREA DECOMPONENTE |AULAS TOTAL _ AULAS
CONHECIMENTO ~ |S SEMANAIS |SEM. POR AREA
CURRICULARE |POR AREA E AULAS ANUAIS
S SERIE
1] 2 (38 = 22 | 3| 50 60
[a
e LINGUA 2(3 7 80 80 1200 280 | 23333
= LINGUAGENS  EPORTUGUES P
8 SUAS A
8 TECNOLOGIAS LINGUA 2 2o 4 80 8 o 160| 13333
i INGLESA
E s IARTE |2 02 4 80 0| 80| 160 133,33
o I3 EDUCACAO P| 0|2 4 80 of 80| 160 | 13333
o |2 :
z g ' FisicA
S |9 |wATEMATICA E , 2 2(3 7 80 80 1200 280 | 233,33
2 |2 |suas MATEMATICA
S | |TECNOLOGIAS
= [
? < |7 CIENCIAS DA [FISICA 2 o2 4 80 0 80| 160 | 13333
o w g‘ﬁ;gREZA E  lauimica AN 4 80 80 o 160 | 133,33
=T
2 |3 | TECNOLOGIAS BIOLOGIA 2 2o 4 80 8q o 160| 13333
3 CIENCIAS HISTORIA 2 o2 4 80 0| 80| 160 | 13333
L ggg’:\';‘s""s E  |GEOGRAFIA P| 0]2 4 80 of 80| 160 | 13333
4 APLICADAS FILOSOFIA 2 2o 4 80 80 0 160 | 13333
g SOCIOLOGIA 2| 2|0 4 80 8 o 160 | 13333
z 2| 14 [16 54 960 560 640 2160| 1800
& Subtotal BNCC 4
= PROJETODE 2| 2|2 6 80 80 80| 240 | 200
2 , VIDA
< [TINERARIOS ELETIVAS 42 10 160 60| 80| 400 | 333,33
= [OBMAINGS TRILHADE (0| 1010 20 0 400 400 800 | 667
IAPROFUNDAME
NTO
Subtotal doIF 6| 16| 14 36 240 640 560 | 1440| 1200
TOTAL GERAL EM AULAS (50 330 130 90 1200 /1200 [1200 | 3600 | 3000
0
TOTAL EM HORAS (60") 2 25 25 7591000 | 1000 | 1000 3000
5

Fonte: Seed (Amapa, 2022c).

33 Aprovada pela Resolugao n°® 020/2021 — CPLN-CEE/AP, publicada em 19 de abril de 2021 no DOE
n® 7405-27/04-2021.
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O aligeiramento e a subordinagido se apresentam na matriz curricular para o
ensino meédio quando os itinerarios formativos, compostos por Projeto de Vida (200
horas), eletivas (333 horas), trilha de aprofundamento (667 horas) encurtam a
aplicacao das disciplinas de base propedéutica, reduzindo-a uma carga horaria de
1.800 horas aula. Segundo do Kuenzer (2017, p. 336), a reducido da carga horaria
da formacao cientifica, ao maximo de 1.800 horas — anteriormente era de 2.400
horas —, a hierarquizacao das disciplinas, a escolha precoce por uma area de
especializada de estudo e a fragmentacao passam a substituir a proposta cujo eixo
era a integralidade da pessoa humana e, portanto, a sua formacao integral.

A organizacao curricular acima apresenta a oferta do “Novo” Ensino Médio
Parcial nas escolas, com uma carga horaria diaria de até cinco horas de atividades
escolares, contempla 93 escolas (Amapa, 2022c).

O ensino médio em tempo parcial ofertado pelo Sistema Modular de Ensino
(Some), modalidade contempladas no RCAEM, apresenta uma organizacido
pedagogica em quatro médulos, com 50 dias em cada ano letivo, apresenta um
catalogo de unidades eletivas estruturadas pelos docentes e técnicos, os quais
foram selecionados pelos estudantes e tem, como destaque, a flexibilizagcdo do
curriculo, no sentido de adaptagdo ao meio em que esta sendo implementado
(Amapa, 2021a).

Conforme Amapa (2020, p.29), € importante destacar que o curriculo
flexibilizado nas escolas do campo deve observar os interesses dos estudantes, uma
organizacao escolar propria, incluindo adequacdes do calendario escolar as fases do
ciclo agricola, as lancantes das mares, condicdes climaticas e a adequacao a
natureza do trabalho no campo. Conforme Sacristan (2013, p.18), “o curriculo
determina que conteudos serdo abordados e, ao estabelecer niveis e tipos de
exigéncias para os graus sucessivos, ordena o tempo escolar, ordenando também
outros elementos do processo de ensino-aprendizagem”.

Isso é corroborado pela Resolugao CNE/CEB 1/2002, em seu art. 5°:

As propostas pedagdgicas das escolas do campo, respeitadas as diferencas
e o direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o estabelecido
nos artigos 23, 26 e 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplardo a diversidade
do campo em todos os seus aspectos: sociais, culturais, politicos,
econdmicos, de género, geracao e etnia (Brasil, 2002).
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Quanto ao ensino médio noturno, este utilizara a Matriz acima de 3.000h
(Matriz I), com base nas condi¢gdes em que o EM noturno exige. Iniciado em 2022, a
orientacdo € que acontecam 30 moddulos de aulas semanais com 45 minutos, em
215 dias letivos, contemplando 43 semanas (Amapa, 2022).

Amapa (2022) discorre que a educacao quilombola, a qual deve apresentar
“‘os valores sociais, culturais, historicos e econdmicos dessa comunidade”, deve
valorizar o “conhecimento sustentavel, o trabalho, a cultura, a luta pelo direito a terra
e ao territério, considerando que o acesso e a formacdo do afrodescendente

possibilitam a mobilidade social vertical”.

QUADRO 9 - Matriz Il - O Ensino Médio em Tempo Integral - 3.500 horas*®

AREA DECOMPONENTES ~ |JAULAS  [TOTAL _ AULAS
CONHECIMENTO |CURRICULARES ~ [SEMANAIS |SEM. PORAREA
POR AREA E AULAS ANUAIS
SERIE
1] 22 [3° ] 2] ] 5] e
[
LINGUA 2|3 7 80 80 120 280 | 233,33
LINGUAGENS EPPORTUGUESA 2
A SUAS LINGUAINGLESA | 2|0 4 80 80 0 160 | 133,33
g TECNOLOGAS  IARTE AR 4 80 o 80| 160 | 13333
2 | EDUCACAO FISICAR| 02 4 80 0 80| 160 | 133,33
Z |2 [VATEMATICA E ' ol 2[3 7 80 80 120 280 | 233,33
B |S |suAs MATEMATICA
O O |TECNOLOGIAS
<T
=
S & [ CIENCIAS _ [FISICA P 0|2 4 80 0 80| 160 | 133,33
< Q| DA QUIMICA 2| 20 4 80 80 0 160 | 13333
G |2 | NATUREZA
5 |5 | E  suas [BIOLOGIA 2| 2o 4 80 80 o 160 | 133,33
S |2 | TECNOLOG
o o|@|_ms
i CIENCIAS HISTORIA ANEE 4 80 0| 80| 160 | 13333
8 s> E  |GEOGRAFIA ANKIE 4 80 of 80| 160 | 133,33
3 APLICADAS  |[FILOSOFIA 2| 2o 4 80 80 0 160 | 133,33
o SOCIOLOGIA 2| 2|0 4 80 80 0 160 | 133,33
= | 1416 54 960 560 640 2160 1800
W Subtotal BNCC 1
2 PROJETO DE VIDA 80 80| 240 | 200
B , ELETIVAS 160 80| 400 | 33333
4 ITINERARIOS
O FORMATIVOS TRILHA DE 3 8 7 720 600
: APROFUNDAMENT
n. ol
= TRILHA DE 4 | 7 6 600 | 500
APROFUDAMENTO
I
Subtotal do IF 21 21 (1960163333
TOTAL GERAL EM AULAS (50) B5 p5 |35 | 3600 [343333

40 Aprovada pela Resolugdo n® 020/2021 — CPLN-CEE/AP, publicada em19 de abril de 2021, no DOE
n® 7405-27/04-2021.
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TOTAL EM HORAS (60") | | | | [29,2 |29,2 |29,2 ] | 3.500

A Matriz de 3.500h (educacao integral), possui uma carga horaria total de
1.700 horas, distribuida nas 03 (trés) séries ao longo do curso, onde os estudantes
fazem 7 horas diarias de atividades escolares, cujo percurso a ser trilhado,
obrigatoriamente, computara os estudos de Projeto de Vida, Eletivas, Trilha de
Aprofundamento | e Il.

O aligeiramento e a subordinacdo se apresentam Quadro 9 e 10, na forma
como € ampliado a carga horaria do EM, sao modelos que o capital usa para reduzir
a educacao a um nivel de conhecimento elementar promovendo a venda de bens e
servigos educacionais privados precariza a educacao quando flexibiliza a o ensino.

A educacado integral, diferente de educacao em tempo integral aplicada no
ensino medio do Amapa, ndo € definida pelo tempo de permanéncia na escola, mas
sim pelo curriculo desenvolvido na escola, onde a aprendizagem deve atuar
juntamente com as necessidades e interesse dos alunos, contemplando diversidade
de género, aspectos cognitivos, fisicos, culturais, econémicos, linguisticos e
socioemocionais, como parte integrante do processo de ensino-aprendizagem.
Considera-se que seja um projeto coletivo com envolvimento de toda a comunidade
académica (alunos, professores, diretores, técnicos e familia) e que promova os
jovens a conhecimentos historicamente construidos.

A educacao integral, com o qual a BNCC diz esta comprometida, se refere a
construcdo intencional de processos educativos que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes
e, também, com os desafios da sociedade contemporénea. Isso supde considerar as
diferentes infancias e juventudes, as diversas culturas juvenis e seu potencial de
criar novas formas de existir (Brasil/BNCC, 2017, p.14).

Segundo Weffort, Andrade e Costa (2019, p. 17-18), a educacéo integral é
sustentada por quatro principios, tornando-se: i) equitativa, ao reconhecer o direito
de todos de aprender e acessar oportunidades educativas diferenciadas e
diversificadas, a partir da interacdo com multiplas linguagens, recursos, espacos,
saberes e agentes, condicao fundamental para o enfrentamento das desigualdades

sociais; ii) inclusiva, porque reconhece a singularidade dos sujeitos, suas multiplas
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identidades e se sustenta na construcdo da pertinéncia do projeto educativo para
todos; iii) contemporanea, porque tem como foco a formacdo de individuos criticos,
autdbnomos e responsaveis consigo mesmos e com o mundo, €; iv) se alinha a nocao
de sustentabilidade, porque se compromete com os processos educativos
contextualizados, sustentaveis no tempo e no espaco, com uma integracao
permanente entre o que se aprende e o que se pratica.

Moll (2020, p. 4) professora que pensar a educacao integral implica pensar
no conjunto de oportunidades de formacao humana em todos as direcdoes que agem
com as boas maneiras da vivéncia do aluno. A escola ndo € uma bolha, e a vida
escolar ndo pode ser reduzida as listas de conteudo a serem ensinados e avaliados
para selecionar os poucos “aproveitaveis” pelo sistema e os muitos que ficardo de
fora

Enfim, a educacgado integral € bastante cuidadosa ao “acreditar no ser
humano e na sua capacidade de viver e conviver de forma harmoniosa e respeitosa

com as diferentes formas e manifestacdes de vida no planeta” (Gadotti, 2009, p. 9).

QUADRO 10 - Matriz lll - O Ensino Médio em Tempo Integral - 4.500 horas

AREA DECOMPONENTES  JAULAS  [TOTAL _ AULAS
CONHECIMENTO |CURRICULARES ~ |SEMANAIS |SEM. PORAREA
POR AREA E AULAS ANUAIS

" SERIE
x 1] 223 B 2] 3| 50] 6
% fa
S LINGUA 2[3 7 80 80 120 280 | 23333
= LINGUAGENS EPORTUGUESA ]2
2 SUAS LINGUAINGLESA P| 2|0 4 80 80 0 160 | 13333
g TECHOLOGWS [ApTE ABKIE 4 80 of 80 160 | 13333
5 |s EDUCAGAO FiSICAR| 02 4 80 o 80| 160 | 13333
2 |2 |[VATEMATICA E , ol 23 7 80 80 120 280 | 23333
S |g |suas MATEMATICA
g C |TECNOLOGIAS

<L
w
W |3 [ CIENCIAS  [FISICA ANEIE 4 80 0o 80| 160 | 133,33
A A QUIMICA e[ 2o 4 80 80 0 160 | 13333

=
e |5 | E suas [BIOLOGIA o[ 2]o0 4 80 80 0 160 | 13333
8 |2 | TECNOLOG
@ [0 | 1AS
z CIENCIAS HISTORIA | 0|2 4 80 o 80| 160 | 13333
= ggg’:\';‘é‘\s E  |GEOGRAFIA 2] 02 4 80 o 80| 160 | 13333
g IAPLICADAS FILOSOFIA el 2]o 4 80 80 0 160 | 13333
L SOCIOLOGIA e[ 2]o 4 80 80 0 160 | 13333
S o| 1416 54 960 560 640 2160| 1800
< Subtotal BNCC 4
* PROJETO DE VIDA 2 2l 2| 240 200
% , ELETIVAS 4 6§ 6p40 | 53333

TINERARIOS

FORMATIVOS TRILHA DE 4 10 10 960 600

APROFUNDAMENT
ol
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TRILHA DE 4 o 100 600 800
APROFUDAMENTO
I
TRILHA DE 4 8 4 640 | 53333
APROFUDAMENTO
I
TRILHA DE 7 5 7] 760 | 63333
APROFUDAMENTO
I
Subtotal do IF 21 31| 29 [1.9602.699,00
TOTAL GERAL EM AULAS (50) 45 | 45 | 45 4500
TOTAL EM HORAS (60') 375 |37,5 |375 4.500

O ensino médio em tempo integral desenvolvido no amapa possui matriz

curricular de 4.500h, uma carga horaria total de 2.700 horas, distribuida nas 03 (trés)

séries ao longo do curso, cujo percurso a ser trilhado obrigatoriamente computara os

estudos de Projeto de Vida, Eletivas, Trilhas de Aprofundamento |, Il e Ill (Amapa,

2022, p, 7).

As matrizes curriculares de 3.500horas e 4.500h representam a organizacao

curricular do “Novo” Ensino Médio, as quais sdo ofertadas nas Escolas do Programa

Novo Saber*' | ou escolas de ensino médio em tempo integral, compreendendo,

atualmente, 29 escolas (Amapa, 2022c. p.33).

41 Escolas do Novo Saber: Governo expande estratégia de educagdo em tempo integral aos 16
municipios do Amapa em 2022 - htips://seed.portal.ap.gov.br/noticia/1502/escolas-do-novo-saber-
governo-expande-estrategia-de-educacao-em-tempo-integral-aos-16-municipios-do-amapa-em-2022 -
Acesso em: 29. Ago. 2024.
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4.2.3 Matriz Curricular — Educacao Escolar Indigena/AP

QUADRO 11 - Matriz Curricular da Educacao Escolar Indigena

Matriz IV - O Ensino Médio - 3.000 horas

SECRETARIA DE £ STADO DA EDUCA I iiabonrssn cuiu donl
SECRETARIA ADJUNTA DE POLITICA S DA E AD
MATRIZ CURIICULAR DO ENSING MEDIO
AN DE VIGENCIA - 3072
FOUCACAD INDIGENA
DIAS LETIVOS/ANUAL 200 Carga Hordria ;
TOTAL TOTAL 50 1.200 mva
DIAS LETIVOS SEMANAIS 5 HORAAULA | MODULO/AULA | 12, 2% 0 3* o
MANAS DO CURSO | DO CURSO sétie
. e 49 | 3000 horas | 3750 Médutos CargaHordna | 4o 3.000 horas
MODULO AULA EM MINUTOS 50° total
AULAS SEMANALS POR M
AREA DE COMPONENTES E SERIE SEMANALS AULAS ANUAIS
CURRICULARE S Al
CONMHECIMENTO POR AREA
1* 2 3 * = 3 50 60"
- Cingua
g | Portuguesa 2 2 3 7 80 80 120 280 | 23333
s N Sns [ Lingua indigena |3 2| 2 s 0 | 80 | s | 240 | 200 |
@ $ | Lingua Inglesa 2 0 ] 2 80 o o 80 66.66
ﬁ Arte 0 2 0 4 0 80 0 80 66,66
3 E Educacio Fisica 2 0 2 80 0 0 80 | 6666
MATEMATICA
§, TEMATICA | optomdtica 2 2| » 7 s0 | 8 | 120 | 200 | 23933
TECNOLOGIAS
g E CIENCIAS DA | Fisica 2 0 2 4 80 0 80 160 | 13333
w NATUCZAE | Quimica 2 2 | o 4 80 80 0 160 | 133,33
TECNOLOGIAS | Biologia 2 2 0 4 80 80 0 160 | 13333
) ) Historia 2 0 2 4 80 0 80 160 133.33
= HUMANAS £ | Geogratia 2 ol 2 4 80 ] 80 | 160 | 133.33
9 'A%l Filosofla 2 2 0 4 80 80 0 160 133,33
g b ﬁ - 3 0 2 4 80 (3 80 160 | 13333
Projeto de Vida 2 2 2 [ 80 80 80 240 200
Elotivas 2 2 0 4 80 80 0 160 | 13333
IMNERARIOS
Aol Cultura Indigena 2 2 2 6 80 80 80 240 200
mo'unl imamt 0 10 10 20 0 400 400 800 667
TOTA o 30 30 | 30 90 1200 1200 | 1200 | 3600 | 3000
TOTAL GERAL EM MINUTOS 60.000 | 60.000 | 60 000| 120.000

Fonte: SEED (Amapa, 2022c).

Verificamos, nos Quadro 11, 12 e 13 que o aligeiramento e a subordinagcao
se apresentam quando a obrigatoriedade das disciplinas de base cientifica é
reduzida a somente Portugués e Matematica, conforme Kuenzer (2017, p.336),
citado anteriormente.

O plano de acado para orientacao as escolas e acompanhamento da
implantacao de itinerarios formativos (PAIF), diz que coloca como obrigatoriedade a
singularidade e o respeito a especificidade ético-cultural de cada povo, observando

principios constitucionais da educacdo brasileira, conforme discorre o RCAEM*?

42 hitps://nte.seed.ap.gov.br/rca/ Acesso em: 22. Mai. 2024.
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(Amapa, 2020, p.21), os quais devem ser construidos coletivamente por meio do
“Projeto Politico Pedagdégico, Matriz Curricular, Sistematica de Avaliacdo, Regimento
Escolar, Calendario Escolar, entre outros”, e os seguintes componentes
curriculares: “Cultura Indigena na parte Diversificada e Lingua Materna como
componente obrigatério na Base Nacional Comum, de acordo com a Lei Federal n°®
13.415/2017, cujos conteudos serao elaborados pelos professores indigenas de
cada etnia”. Observa-se o aligeiramento e a subordinacao quando diminui a carga
horarias das disciplinas cientifica como Biologia, Fisica e Quimica, apesar de
considerarmos serem importantes as questées culturais.

Sua Matriz Curricular esta organizada conforme a BNCC, de acordo com as
areas de Linguagens e suas tecnologias, compostas pelos componentes:

. Lingua Portuguesa (obrigatério nas trés séries), Lingua Inglesa, Artes e

Educacao Fisica e Lingua Indigena;

. Matematica e suas tecnologias, composta pelo componente

Matematica (obrigatorio nas trés séries);

. Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, composta pelos

componentes: Fisica, Quimica e Biologia;

. Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, composta pelos componentes:

Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia;

. Os Itinerarios Formativos sao compostos pelo Projeto de Vida;

. Cultura Indigena, obrigatoriamente ofertada nos trés anos do ensino

medio;

. Componente Curricular Lingua Indigena,

Segundo o Plano de Implementacao do Ensino Médio — PLI, ha um desafio,
a saber: “a construcao do Referencial Especifico para a Educacao Escolar Indigena,
gue venha garantir as peculiaridades e processos metodologicos proprios de ensino

e aprendizagem dos povos indigenas do Estado” (Amapa, 2022, p.36).

4.2.4 Educacao de Jovens e Adultos — EM - EJATEC#3

A carga horaria total da EJATEC sera de 1.200 horas comuns e 1.200 horas

de formacao profissional técnica, perfazendo um total de 2.400 horas e dois anos de

43 Amapa (2022c).
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curso. Acontecera na modalidade semipresencial, presencial e EaD, com 50%
presencial de forma assincrona, conforme resolucao n° 3/2018, paragrafo 5° do art.
17, a qual discorre que: “Na modalidade de educacdo de jovens e adultos é possivel
oferecer até 80% (oitenta por cento) de sua carga horaria a distancia, tanto na
formacao geral basica quanto nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja
suporte tecnolégico - digital ou ndo - e pedagdgico apropriado.”

Ao final de cada modulo, o aluno recebera uma declaracdo do modulo
concluido, podendo utiliza-lo para participar na selecdo do ENCCEJA* para a

conclusao da educacao basica, se assim lhe interessar.

QUADRO 12 - Formagao Geral e Parte Diversificada

BASE NACIONAL s
Dias letivos 210 Midulo aula 45°
Dias letivos se i 0s Carga horiria total 1.680 H/A
Semanas letivas/snual 42 Carga hordria presencial 8B40 1A
Semanas letivas/trimestral 14 Carga horiria semipresencial S840 1WA
AREA DE COMPONENTE (&1 om CH
EF | EAD
- CONHECIMENTO CURRICULAR (EF) (EAD) total
Lingua Portugucsa 4 4 56 56 112
E g LINGUAGENS Are 3 3 % % i3
‘gl:.:'g‘;:t‘&t\ Educedo Fisica 3 3 %6 73 12
Inglés Instrumcntal 4 4 56 56 12
CARGA HORARIA DA BASE 16 3 4 371 445
Projcto de vida, Cidadania ¢ - B x Ix 56
PARTE DIVERSIFICADA | Mundo do Trabalho
Introdugdo & Informatica 2 2 28 28 56
CARGA DA PARTE DIVERSIFICADA LE] 04 6 56 (153
CARGA HORARIA TOTAL 10 20 250 280 e
AREA DE COMPONENTE [ omn I
EP | EAD
=3 | CONHECIMENTO |  CURRICULAR (EF) | (EAD) total |
= g g . Fisica 4 4 56 56 12
o CIENCIAS DA <
=2 NATUREZA L i = 4 et i 12
e Biologia 4 4 6 56 12
MATEMATICA Matematicn 4 4 s 56 12
CARGA HORARIA DA BASE 16 16 24 24 ERE)
Projeto de vida, Cidadania ¢ Mundo - 2 ax % <6
PARTE DIVERSIFICADA do Traballvo -2 = = ) -
Introdugdo 4 Informatica - - pe 28 <6
CARGA DA PARTE DIVERSIFICADA o4 04 6 <6 112
TOTAL CARGA HORARIA TOTAL 20 20 250 250 60
AREA DE COMPONENTE om (& 1] (&A1 N
:= RRICULAS EP | EAD (EP) (EAD) Sl
= g ; Histéna 4 4 56 56 12
- - - -
200 CIENCIAS HUMANAS Geografia . 4 36 6 112
: ~ Filosofia 1 4 %6 <6 112
Sociologia 4 i s 56 112
CARGA HORARIA DA BASE 16 | 16 124 224
Progeto de vida, Cidadania ¢ Mundo 2 = % % 25
PARTE DIVERSIFICADA do Trabatho s = =
Introdugdo 4 Informatica 2 2 2% 28 <
CARGA HORARIA DA PARTE DIVERSIFICADA L) 04 =6 £ 112
CARGA HORARIA TOTAL 20 | 2 20 250 60

Fonte: NEJA/SEED (Amapa, 2022, p.37).

44 hitp://fenccejanacional.inep.gov.br/encceja/#!/inicial - Acesso em: 29. Ago. 2024.
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A Base se apresenta com aulas presenciais e semipresenciais, distribuidas
em 210 dias letivos, sendo assim composta:

. Linguagens e suas Tecnologias;

. Ciéncias da Natureza;

. Matematica;

. Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

O total de horas/aula presencial e semipresencial sera, igualmente, de 840
horas/aula, totalizando uma carga horaria de 1.680 horas/aulas, distribuidos em 210
dias letivos anuais. Causa a subordinacao e o aligeiramento ao mercado de trabalho
quando reduz de 2.400 para 1.680 horas/aulas sua carga horaria, prioriza as
disciplinas de Portugués e Matematica e transforma em “parte diversificada”, que

leva o jovem a ter uma educacao basica elementar, simplista e precarizada.
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QUADRO 13 - Matriz Curricular - EJATEC - EPT

CURSO TECNICO EMINFORMATICA — 1.200 HORAS
| Dias letives 210 Maodulo aula 45
Diias letivos se i 0s Carga hordria total 1680 IA
| Semanas letivas/anual 42 Carga horiria presencial 840 1UA
| Semanas letivas/trimestral 14 Carga horiria semipresencial B40 WA
po= s |ime | xan | 0] om o
z e G (EP) | (FAD)
] Ay dle Comgntad 2 2 2% 2% L
g | Sistemas Operacionas 3 3 %2 a2 5
E Rede de Computadores 3 3 a2 a2 “
Protocalo ¢ Servigos de Redes 3 = | 2R 28 6
Projeto de Cabcamonto de Rodes 2 2 o] 28 6
MATEMATICA Mutematica bogica 3 2 » b | 56
LINGUAGENS K SUAS Comnacag o ¢ hnguagonm - < K pi 0
TECROLOGEAS Inghés aplicado 2 2 2% 28 e
| ovekanicapy | Proston cmpeendodores - e - oo =
CARGA HORARIA TOTAL 00 | 20m 280 80 S60
- EM DE
om (&1}
COMPONENTES
CURRICULARES Er EAD &P) (FAD) om
Imntalag bo ¢ Manutongo de Sistomas -
mo e 4 4 L] 56 12
:amupu:: ¢ Manstengdo de 4 4 L LY 12
z o—— e :_ - = = “ == :' L = =
2 Bo i e < Disp
g | Mivels 4 4 6 56 2
- Backap de Dados ¢ Servigon em Nuvem. 2 2 = b ] 6
| Atcalisscnto ¢« Supons so Usabtio > 2 = % %
u‘rm. DA Projctos cmprecndodures 2 2 2= 2K 6
CARGA HORARIA TOTAL 0 20 280 %0 S
COMPONENTES CURRICULARES | P | kap | €W el om
(EF) (EAD)
E Técnscas d¢ Programue bo 2 2 2% 2 6
= Hanco de Dudos 3 3 42 42 e
; Programag o Ovicntada a Objotos 3 ] 42 42 w4
UIUX deugn 2 2 2x b i
E Desemvolvimento Wb 4 4 6 56 12
Projoto de Sitomas 2 2 bi ] P 6
Scpuranga da lnformagio 2 2 » K 0
nl\"l'lﬂ.ﬂ(‘ “ADA Projeton copreendodures 2 2 % IR 6
CARGA HORARIA TOTAL B1W e | o

Fonte: NEJA/SEED (Amapa, 2022, p.38).

O Curso Técnico em Informatica, com 1.200 horas, segundo Amapa (2022c,
p. 39), representa um “instrumento de flexibilizacdo e abertura do curriculo para o
itinerario formativo profissional, pois, adaptando-se as distintas realidades regionais,
permitem a inovacdo permanente e mantém a unidade e a equivaléncia dos

processos formativos”. Com maédulos trimestrais e terminalidade prépria, e enfoque
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no perfil profissional estudado, desenvolve as competéncias e habilidades, com a
seguinte organizacao:

. Modulo | - Operador e Instalador de Redes;

. Modulo Il - Manutencdo em Equipamentos de Informatica;

. Méodulo Il - Desenvolvedor de Sistemas Web.

A modalidade da educacdao do campo e a modalidade quilombola ndo
possuem matriz especifica para o EJA, ficando essa obrigatoriedade para os
técnicos e docentes da escola. Essa ideia, segundo Amapa (2022c, p.40), esta
embasada nos Referenciais Curriculares Amapaenses Para a educacdo do campo:

E importante destacar que o curriculo flexibilizado nas escolas do campo
deve observar os interesses dos estudantes, uma organizacdo escolar
prépria, incluindo adequacgtes do calendario escolar as fases do ciclo

agricola, as lancantes das marés, condigcdes climaticas e a adequagado a
natureza do trabalho no campo (RCA. p. 17).

No ambito da educacao quilombola:

As comunidades remanescentes de quilombos possuem dimensdes
educacionais, sociais, politicas e culturais significativas, com
particularidades no contexto geografico e histérico brasileiro, tanto no que
diz respeito a localizagdao, quanto a origem. Dessa forma, as escolas
quilombolas desenvolverdao suas atividades de acordo com seu projeto
politico pedagdgico. Construido coletivamente com a comunidade escolar,
valorizando os conhecimentos tradicionais, a oralidade, a ancestralidade e a
histéria de cada Comunidade (RCA, p. 20).

4.2.5 OrientagOes sobre parcerias para a oferta de itinerarios formativos e
formacao técnica e profissional

Amapa (2022) discorre, ainda, que a Seed aderiu a “linha de fomento
Qualifica Mais - ltinerario da Formagao Técnica e Profissional”, ofertada pelo MEC,
por meio da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (Setec), o qual ira
oportunizar, por meio da Bolsa-Formacgao, instrumento de fomento a educacao

profissional e tecnoldgica previsto no inciso IV do art. 4° da Lei n® 12.513/2013% | ou

45 |nstitui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
a organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio; n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e; n® 11.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), e da outras
providéncias.
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seja, a oferta de cursos técnicos ou de qualificagcdo profissional como unidades
curriculares integrantes de itinerario da formacao técnica e profissional
disponibilizadas pela rede de ensino estadual. Os cursos por meio dos quais a Seed
fara parcerias com instituicdes profissionais constam em seu catalogo, no seguinte

endereco: https://padlet.com/smribeiro20/Bookmarks.

TABELA 2 - Programa Qualifica Mais — Itinerario da Formacao Técnica e Profissional -
Distribuicao de vagas.

2023 2024 2025

Municipio
Macapé

Santana 380 120 135 635

Macapé 705 390 90 1185
Santana 30 30
Laranjal do Jari 105

70 70

Mazagdo

Oiapoque 70 70
Macapd 80 60 60 200
Tartarugalzinho 70 70 70 210
2070 1065 575 3710

Fonte: Plano de Implementagéo do Ensino Médio — PLI (Amapa, 2022c¢ p. 28).

Observamos que, na Tabela 2 acima, estdo os municipios onde serdo
ofertados os cursos de qualificagao profissional, com uma previsdo de 3.710 vagas,
e que ha também previsdo para o atendimento aos alunos que participem do
itinerario Formacao Técnica Profissional nos anos letivos de 2023, 2024 e 2025, com
uma “Bolsa-Formacao (instrumento de fomento a educacdo profissional e
tecnolégica previsto no inciso IV do artigo 4° da Lei n°® 12.513/2013 (Amapa, 2022c,
p. 28). Esses cursos sdo de “qualquer coisa”, aligeira a formacdo do jovem e
subordina a educacao ao mercado de trabalho quando retira carga horaria de
disciplinas de base cientificas, e colocam cursos que utilizam o senso comum, como
panificacao, por exemplo, os quais servem como formacdo precarizada, sem
nenhuma pretensdo de agucar saberes que podem fazer com que o jovem possa ir

além do que é dado.
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MUNICIPIO ESCOLA PARCEIRO ANO
Macapa EE MARIA NEUSA DO CARMO DE SOUZA TFAP 2024
Macapa EE MARIA CAVALCANTE DO CARMO TFAP 2024
Macapa EE ANTONIO FERREIRA LIMA NETO FAP 2025
Macapa EE ANTONIO MUNHOZ LOPES FAP 2025
Macapa EE AUGUSTO DOS ANIOS FAP 2023
Macapa EE PROF. GABRIEL DE ALMEIDA CAFE SENAI 2023
Macapa EE RAIMUNDA VIRGOLINO SENAI 2023
Macapa EE MARIA DO CARMO VIANA DOS ANIOS SENAI 2023
Macapa EE MARIA DO CARMO VIANA DOS ANJOS SEST SENAT 2023
Macapa EE NILTON BALIEIRO MACHADO SENAI 2023
Macapa EE MARIO QUIRINO SENAT 2023

Laranjal do Jari | EE MINEKO HAYASHIDA FAP 2023
Oiapoque EE DUQUE DE CAXIAS FAP 2023
Santana EE AUGUSTO ANTUNES SENAI 2023
Santana EE ALBERTO SANTOS DUMONT SENAI 2023

Fonte: Nucleo de Educacao Profissional/NEM/SEE (Amapa, 2022, p.29).

Segundo Amapa (2022, p.29), o Quadro 14 apresenta as unidades escolares
que ministraram os cursos de qualificacdo. Afirma que o governo do estado do
Amapa ainda esta melhorando ou criando as estruturas para receber os jovens que
participaram das demandas do 5° Itinerario, com FICs e Cursos Técnicos.

No art. 8° da Resolucdo n° 103/2021-CEE/AP (Amapa, 2022b, p.37),
determina-se que a transferéncia de estudantes para outra instituicdo de ensino
deve ter, como base, os conhecimentos da Formacao Geral Basica, conforme a
BNCC, e que, para essa etapa de ensino, devera receber apoio pedagogico, caso o
aluno se matricule em outro itinerario diferente do que cursava na escola de origem.
A escola que recebe o aluno “ndo podera negar vaga ao estudante que solicitar a
sua transferéncia em razao das dificuldades operacionais desta adaptacao”, e ainda
sera considerada a carga horaria ja cursada no itinerario inicial.

Quanto a educacao a distdncia empregada no NEM, o parecer n°® 025/2021-
CEE/AP — normas complementares para a implementagcao do Novo Ensino Médio
(BRASIL/BNCC, 2022, p.22) discorre que sua realizacdo pode ser de 20% da carga

horaria diurna (600 horas) e 30% do EM noturno (900 horas), preferencialmente
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como parte dos lItinerarios Formativos, com suporte tecnolégico e pedagdgico
apropriado, acompanhado por um professor pertencente a escola do estudante e
com orientacao da Seed/AP. No art. 13 da Resolucido n° 103/2021-CEE/AP (Amapa,
2022b, p.38), determina-se que a escola podera estabelecer parceria com outra
instituicdo que tenha expertise em EaD, conforme estabelece o art. 116 dessa
mesma Resolucao.

Piolli e Sala (2021) discorrem que uma das principais alteragdes da LDB
promovida pela Lei 13.415/2017 foi a que estabeleceu a divisao do Ensino Médio em
duas partes: uma referente a formacao geral basica regida pela BNCC, e outra aos
chamados “itinerarios formativos”, os quais ndo representam nenhuma das areas de
conhecimento que definem “direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio”.
Isso coloca a Reforma do Ensino Médio como a explicitagcao da dualidade estrutural
pela substituicado de parte da formacdo geral basica pela formacao
profissionalizante. Embora formalmente o itinerario de formacao técnica e
profissional habilite os jovens ao ingresso na Educacdo Superior, na pratica eles
encontrarao muito mais dificuldades que os outros. Desse modo, afirma-se, de
maneira explicita, a dualidade escolar, com uma escolarizacdo voltada para
“aprofundamento dos conhecimentos e preparagdo para o prosseguimento dos
estudos” e uma outra formacao voltada para a “qualificagao profissional” e o
trabalho. A qualificacdo profissional sobre a qual discorrem Polli e Sala (2021)
consideramos como aligeiramento e subordinacdo ao mercado de trabalho, pois
além de aligeirar para a entrada no mercado de trabalho suborna o ensino a
necessidade de uma brevidade do aprendizado.

Na secao 4.5 apresentamos uma sintese do aligeiramento da formagao do
jovem e a subordinacdo da educacao as demandas do mercado de trabalho na

reforma do “novo” ensino médio no estado do amapa

46 Art. 11 - As instituices de ensino que oferecem o ensino médio diurno podem ofertar até 20%
(vinte por cento) de sua carga horaria total por meio de atividades a distancia podendo incidir na
formacado geral basica, preferencialmente nos itinerarios formativos do curriculo, sendo necessario
suporte pedagodgico e tecnolédgico apropriado - digital ou ndo e, no caso do noturno, a carga horaria
de atividades a distancia pode chegar até 30% (trinta por cento), com acompanhamento de docente
ou da coordenacado da escola em que o aluno esta matriculado.
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4.3 REFERENCIAL CURRICULAR DO ENSINO MEDIO AMAPAENSE*

| - Contexto do Ensino Médio no Brasil;

Il - A Inclusao e as Modalidades de Ensino;

Il - Areas do Conhecimento;

IV - Itinerarios Formativos;

V - Projeto de Vida;

VI - Eletivas;

VIl - Trilhas de Aprofundamento;

VIl - Matrizes Curriculares do Ensino Médio.

Segundo Amapa (2021b, p1), agora o estudante passa a ser o centro do
processo de aprendizagem, assume seu papel de protagonista, ao que o professor
passa a ser o mediador desse processo. A ideia € formar para ter postura
investigativa, que saiba resolver problemas e desafios e deixe de ser aquele aluno
formado para realizar atividades repetitivas e seguir padrdes.

Essa ideia é corroborada pela Resolucao n. 103/2021-CEE/AP (Amapa,
2022b, p.36), conforme a Figura abaixo:

FIGURA 2 - OS QUATRO PILARES DA EDUCAGAO PARA O FUTURO

Aprender
Aprender 'd . a
aser conhecer

Aprender
a fazer

Aprender
a conviver

FONTE: Amapé (2020, p.14)

47 Amapa (2020).
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Com base nos quatro pilares da “Educacao para o século XXI da Unesco™?
“aprender a ser”, “aprender a conhecer”, “apender a conviver’ e “aprender a fazer”,
orienta-se o curriculo da educacdo basica no Amapa e considera-se esses quatros
pilares acima como modelo educacional, para que os jovens possam desenvolver o
protagonismo e a compreensao que vao além das capacidades cognitivas, visando a
intervencao no mundo. Afirma-se, ainda, que no contexto da Lei n°® 13.415/2017 a
escola deve fazer um curriculo para a formacao geral e com a proposta pedagogica
com os principios do “Projeto de Vida", conforme art. 35A, § 7°: “Os curriculos do
ensino medio deverdo considerar a formacao integral do aluno, de maneira a adotar
um trabalho voltado para a construcdo de seu projeto de vida e para sua formacao
nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (Brasil, 2017).

Amapa (2020, p. 14) considera que esse pensamento corrobora com o
“‘desenvolvimento das potencialidades humanas” e com as praticas educativas
docentes que levem aos jovens a “participacio, a elaboragdo, o pensar, o percurso
formativo que lhes favorecam a apreensao de competéncias como solidariedade,
autonomia, empatia, entre outros aspectos de igual maneira relevantes para a
formacao dos estudantes” e que o Projeto de Vida, conforme citado anteriormente?? |

€ considerada uma proposta educacional interdimensional, com a integracdo de

aspectos cognitivos, ndo cognitivos e que contribui para uma formacao integral.

48 EDUCACAO UM TESOURO A DESCOBRIR — Relatério para a Unesco da Comissdo Internacional
sobre Educacao para o] século XXI - chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5938745/mod_r
esource/content/4/2012%20educ_tesouro_descobrir_Delors.pdf — Acesso em: 17. Ago. 2024.

43 BNCC (2018, p. 437).
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FIGURA 3 —- PROPOSTA CURRICULAR DE PROJETO DE VIDA
| 14 série - Autoconhecimento

Eu e o outro Planejamento

24 série - Planejamento

Elaboragdo do Projeto de

Futuro: os planos e as decisdes.
Vida siskata

34 série - Preparag¢do para o mundo fora da escola

Acompanhamento do seu Projeto de Vida.

Fonte: Amapa (2020, p. 16).

A proposta Curricular de Projeto de Vida € pautada em uma unidade
curricular, integrando os itinerarios formativos, com aulas estruturadas nos seguintes
eixos: autoconhecimento, planejamento e preparacao para o mundo do trabalho,
utiizando metodologias engajadoras, executadas com criagao, cocriacao, (re)
elaboracdo, a estrutura de habilidades e competéncias para que cada estudante
construa seu caminho (Idem, p.16).

De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 3/2018, a educacéo integral “[...] se
refere ao desenvolvimento intencional dos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais do estudante por meio de processos educativos significativos que
promovam a autonomia, o comportamento cidadao e o protagonismo na construcio
de seu Projeto de Vida".

Segundo RCA (p.20), o pressuposto basico da educacao integral esta
relacionado com as diversas perspectivas de desenvolvimento, considerando os
variados espacos de aprendizagens disponiveis e considera que, dessa maneira, €
possivel trabalhar em parceria com outras organizacdes curriculares, para melhor
responder a heterogeneidade e pluralidade de condicées, multiplos interesses e
aspiracoes dos estudantes, com suas especificidades etarias, sociais e culturais,
valorizando os saberes amazonicos e que estes sejam constantemente discutidos

no ambiente escolar, com base em aspectos interculturais.
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4.4 CURRICULO FOCAL AMAPAENSE®

O Curriculo Focal Amapaense € uma complementacdo do Referencial
Curricular Amapaense do Ensino Médio (RCAEM), definido pelo Parecer n°
010/2021- CPLN/CEEAP, aprovado em 19 de abril de 2021, publicado em 19 de
marco de 2022, com base nas competéncias e habilidades da BNCC. Seu objetivo &
“contribuir para que a implementacdo do RCA seja otimizada, assegurando
oportunidade para a realizacao do continuum curricular’, e serve como apoio para a
aprendizagem dos alunos, contribuindo para a implementacido do nivelamento do
ensino.

O CFA é um “mapeamento das habilidades focais a serem desenvolvidas
pelos estudantes no ensino médio, em Lingua Portuguesa e em Matematica, em
articulacdo com as demais habilidades concernentes ao RCA. O documento inclui,
ainda, uma sugestao de progressao das habilidades focais no ensino médio, ou seja,
uma sugestdo de como organizar seu desenvolvimento ao longo das séries do
ensino médio” (grifo nosso).

A partir do RCA e do Curriculo Focal, foram construidas pautas para apoio
aos docentes e elaboracao de metodologias e processos avaliativos para elevar o
aluno do ponto onde se encontra até o avanco no desenvolvimento de suas
aprendizagens (Amapa, 2022. p 5).

O CFA dispbée que, no campo da educacao, os diferentes referencias
tedricos conceituam “nogdo e Competéncia” e cita Perrenoud (1999; 2001), Cruz
(2001), Roldao (2002; 2003) e Machado (2009), justificando o fato de esses autores
afirmarem que a competéncia esta associada a mobilizacdo do conhecimento para o
enfrentamento de situacdes complexas. Dispde, ainda, que o ensino exige:
considerar os saberes como recursos a serem mobilizados, trabalhar por meio de
problemas, diversificar as metodologias de ensino e aprendizagem, negociar e
desenvolver projetos com os alunos e caminhar no sentido de uma maior integracéo
disciplinar. As habilidades, por sua vez, sdo “elementos constituintes das
competéncias, indicando o que os estudantes devem saber fazer e quais objetos de
conhecimento proprios das areas devem ser mobilizados, com potencial para pautar

o trabalho em sala de aula” (Amapa, 2022).

50 Amapa (2022).
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FIGURA 4 - Competenma Habilidade e Objeto

ohktodemm
Mdeem&mm

“Saber-fazer”_ Articulam-se de estudo da Matemdtica, “cadeia
deferentes modos pary compor alimentar” € um objeto de extudo da
diferentes competéncias.

Fonte: Amapa (2022, p. 6).

Dentre as habilidades para Lingua Portuguesa e Matematica, algumas
servem para embasar e para apoiar outras habilidades, as quais sdo destacadas

como habilidades focais.

FIGURA 5: Estrutura do Curriculo Focal e seus elementos
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Fonte: Amapa (2022, p. 8).

Critérios utilizados para a selecao das habilidades focais (Amapa, 2022,
p.7):

* Importancia para a continuidade da trajetéria educacional do estudante: as

habilidades focais envolvem processos cognitivos e conceitos essenciais da

area de conhecimento, que servem como base para a consolidacdo de
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diversas outras habilidades durante a trajetdria educacional do estudante,

seja dentro da propria area ou de outras;

* Valor social do conhecimento envolvido: as habilidades focais contribuem

de forma consistente para a consolidacdo dos multiplos processos de

letramento iniciados no ensino fundamental, permitindo aos estudantes o

pleno exercicio da cidadania, considerando os conhecimentos mais

presentes nas praticas sociais locais;

* Equilibrio entre os eixos estruturantes dos componentes e/ou area de

conhecimento: as habilidades focais sao representativas da diversidade

disciplinar ou da area. Por exemplo, em Matematica, representam os eixos
tematicos de Numeros, Algebra, Grandezas e Medidas, Geometria,

Probabilidade e Estatistica. Em Lingua Portuguesa, contemplam todas as

praticas de linguagem: Oralidade, Leitura, Escrita e Analise Linguistica e

Semiodtica.

Podemos perceber que os critérios acima selecionam as habilidades e
apresentam os processos cognitivos. Seus conceitos se baseiam na afirmacao de
outras habilidades e que essas habilidades consolidam os multiplos processos
iniciados no ensino fundamental, sendo representantes de diversas disciplinas ou
areas. Aligeira a formacdo do jovem e subordina a educacido ao mercado de
trabalho quando a estrutura curricular focal cita somente Lingua portuguesa e

Matematica como participante dos critérios da selecdo das habilidades focais.

45 SINTESE DOD INDICATIVOS DO ALIGEIRAMENTO DA FORMACAO DO
JOVEM E A SUBORDINACAO DA EDUCACAO AS DEMANDAS DO MERCADO DE
TRABALHO NA REFORMA DO “NOVO” ENSINO MEDIO NO ESTADO DO AMAPA

4.5.1 Categorias de Analise
O quadro abaixo apesenta as categorias desta pesquisa, destacando, em
cada documento anisado, os pontos que consideramos destaques no aligeiramento

e na subordinacao tematizadas nesta tese.
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Quadro 13 — Sintese dos achados dos indicadores do aligeiramento e da

subordinacgao

QUADRO DAS CATEGORIAS

DOCUMENTO

ALIGEIRAMENTO DA
FORMACAO DOS JOVENS

SUBORDINAGAO DA EDUCAGAO
ESCOLAR AS DEMANDAS DO
MERCADO DE TRABALHO

4.4.1 PROGRAMA ITINERARIOS FORMATIVOS: plano de agdo para orientagao as escolas e acompanhamento

da implantagao de itinerarios formativos (PAIF)

FLEXBILIZAGAO CURRICULAR:
Nova organizagdo curricular, mais
flexivel, que contemple uma BNCC
e a oferta de diferentes
possibilidades de escolhas aos
estudantes (itinerarios formativos),
com foco nas dreas de
conhecimento e na formacao
técnica e profissional (p.5).

CARGA HORARIA:

A carga horaria destinada ao
cumprimento da BNCC n&o podera
ser superior a mil e oitocentas
horas do total da carga horaria do
ensino médio.

Aspectos importantes na
elaboracgao dos itinerarios
formativos:

Somente o ensino da Lingua
Portuguesa e da Matematica sera
obrigatério nas {rés séries do
ensino meédio, assegurada as
comunidades indigenas, também,
a utilizacdo das respectivas linguas
maternas.

ITINERARIOS FORMATIVOS:
compostos pelas disciplinas:
Projeto de Vida e Eletivas, com
metodologia de projeto
interdisciplinar, promovendo
conhecimentos que otimizem os
projetos de vida dos estudantes e
Trilhas de Aprofundamento, nas
quais sera desenvolvido um
conjunto de unidades curriculares
articuladas de modo que mobilizem
conceitos nas areas de Matematica
e suas tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias,
Linguagem e suas tecnologias,
Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, num movimento com
inicio, meio e fim, envolvendo os
Eixos Estruturantes: Investigacao
Cientifica, Mediagado e Intervengao
Sociocultural, Processos Criativos
e Empreendedorismo.
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5 - Orientacoes sobre a oferta
de itinerarios formativos EaD:
Quanto & educacdo a distancia
empregada (EaD) no NEM, o
Parecer n° 025/2021-CEE/AP -
normas complementares para a
implementacdo do Novo Ensino
Médio (BRASIL/BNCC, 2022, p.22)
discorre que sua realizagdo pode
ser de 20% da carga horaria diurna
(600 horas) e 30% do EM noturno
(900 horas), preferencialmente
como como parte dos itinerarios
formativos, com suporte
tecnoldgicos e pedagdgico
apropriado, acompanhado por um
professor pertencente a escola do
estudante e com orientagdo da

Seed/AP.

5 - Orientagoes sobre a oferta de
itinerarios formativos EaD:

A Resoluggo n° 103/2021-
CEE/AP, que dispde sobre Normas
Complementares para a
Implementagdo do Novo Ensino
Meédio, determina:

Art. 14 - Autorizar as instituicdes
que ofertam o ensino médio, no
ambito do Sistema Estadual de
Ensino do Amapa, a incluirem no
Projeto  Politico-Pedagégico a
previsdo de oferta de parte de sua
carga horaria na forma presencial
mediada por tecnologia.

§ 1° - Para a implementacdo da
carga horaria presencial mediada
por tecnologia & imprescindivel a
concessao de autorizagdo prévia
deste Conselho (p.17).

5 - Orientagoes sobre a oferta de
itinerarios formativos EAD:

A Resolugédo n° 103/2021- CEE/AP,
que dispde sobre Normas
Complementares para a
Implementacdo do Novo Ensino Médio,
determina:

Art. 14 - Autorizar as instituicdes que
ofertam o Ensino Médio, no ambito do
Sistema Estadual de Ensino do
Amapa3, a incluirem no Projeto Politico-
Pedagdgico a previsdo de oferta de
parte de sua carga horaria na forma
presencial mediada por tecnologia.

§ 1° - Para a implementacado da carga
horaria  presencial mediada por
tecnologia é imprescindivel a
concessao de autorizacdo prévia deste
Conselho (p.17).

PARCERIAS PARA A OFERTA DE
ITINERARIOS FORMATIVOS E
FORMACAO TECNICA E
PROFISSIONAL: oferta de cursos

técnicos ou de qualificagao
profissional como unidades
curriculares integrantes de

itinerario da formagdo técnica e
profissional disponibilizando pela
rede de ensino estadual (p.16).
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4.4.2 Referencial Curricular do Ensino Médio Amapaense

O RCA define o curriculo do ensino
meédio com foco nas competéncias e
nas habilidades para o]
“desenvolvimento cognitivo, social e
emocional, centrado na formagdo
integral dos estudantes”, o que o art.
19 da Resolugdo n® 103/2021-CEE/AP
(Amapa, 2022b, p.40) corrobora
quando recomenda que “as IES que
compdem o Sistema Estadual de
Ensino do Amapa, a partir do ano de
2024, considerem as competéncias e
habilidades definidas na BNCC e no
RCA na elaboragdo das provas de
seus processos seletivos ou
equivalentes”.

PROJETO E VIDA:

A proposta Curricular de Projeto de
Vida é pautada em uma unidade
curricular, integrando os itinerarios
formativos, com aulas estruturadas
nos seguintes eixos:
autoconhecimento, planejamento e
preparagdao para o mundo do
trabalho.

PROJETO E VIDA:

A proposta Curricular de Projeto de
Vida é pautada em uma unidade
curricular, integrando os itinerarios
formativos, com aulas estruturadas nos
seguintes eixos: autoconhecimento,
planegjamento e preparagdo para o
mundo do trabalho.

Com base nos quatro pilares da
“Educacao para o seéculo XXl da
Unesco”, “aprender a ser’, “aprender
a conhecer’, “apender a conviver’ e
“aprender a fazer’, orienta-se o
curriculo da educagdao basica no
Amapa e considera-se esses quatros
pilares acima como modelo
educacional, para que o0s jovens
possam desenvolver o protagonismo e
a compreensao que vao além das
capacidades cognitivas, visando a
intervengcdo no mundo. Considera que
os quatro pilares corroboram com o
“desenvolvimento das potencialidades
humanas” e com praticas educativas
docentes que levem aos jovens a
“participacao, elaboracdo, o pensar e o
percurso formativo que |hes favoregam
a apreensao de competéncias como
solidariedade, autonomia, empatia,
entre outros aspectos de igual maneira
relevantes para a formacdo dos
estudantes” (p.14).

443

Curric

ulo
Focal

Amapa

ense

CFA:
Tem base nas competéncias e
habilidades da BNCC.
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MAPEAMENTO DE HABILIDADES
FOCAIS:

E um “mapeamento das habilidades
focais a ser desenvolvido pelos
estudantes no ensino médio, em
Lingua Portuguesa e em
Matematica, em articulagdo com as
demais habilidades concementes ao
RCA.

As habilidades sdo ‘“elementos
constituintes das competéncias,
indicando o que os estudantes devem
saber fazer e quais objetos de
conhecimento proprios das areas
devem ser mobilizados, com potencial
para pautar o trabalho em sala de
aula”.

COMPETENCIA ESCOLAR:

Justifica que as competéncias estdo
associadas a mobilizagdo do
conhecimento para o enfrentamento de
situagcbes complexas.

4.4.5 PARECER N° 025/2021-CEE/AP

NOTORIO SABER DOCENTE:
Uma das mudangas frazidas pela
Lei n® 13415/2017 e pela
Resolugdo CNE/CEB n° 03/2018 é
a do notério saber (IV, art. 61 —
LDB e art. 29 — DCNEM). Aqui o
CEE/AP deve estabelecer as
normas para reconhecimento de
profissionais de notério saber, a
fim de atuarem como docentes do
ensino médio apenas nos
itinerarios de formacdo técnica e
profissional. Estes profissionais
devem possuir conhecimentos
especificos em determinada area.
O CEE/AP devera definir os
critérios para reconhecimento
desses profissionais e para quem
se responsabilizara pela
certificacdo. Pode ser atestado
pela escola; por uma universidade
publica; por uma banca avaliadora
composta por docentes; por uma
banca avaliadora composta por
representantes do CEE, Seed,
IFAP ef ou UEAP.
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EMPREENDEDORISMO:

Art. 42 - Determinar que, a partir das
areas do conhecimento e da formagdo
técnica profissional, os itinerarios
formativos devem ser organizados,
considerando:

IV - Empreendedorismo: supde a
mobilizagdo de conhecimentos de
diferentes areas para a formacao de
organizagbes com variadas missdes
voltadas ao desenvolvimento de
produtos ou prestacdo de servicos
inovadores com o uso das tecnologias.
Art.44. - Determinar que as propostas
curriculares das escolas de ensino
medio, devem possuir:

e) a abordagem transversal e
integradora de temas exigidos por
legislagdo e normas especificas, e
temas contemporaneos relevantes
para o desenvolvimento da cidadania,
que afetem a vida humana em escala
local, bem como os conhecimentos
regionais e global, observando-se a
obrigatoriedade de temas tais como:

8. trabalho e empreendedorismo.

RESOLUGAO N° 103/2021- CEE/AP DISPOE SOBRE
NORMAS COMPLEMENTARES PARA A IMPLEMENTAGAO
DO NOVO ENSINO MEDIO NO SISTEMA ESTADUAL DE
ENSINO DO AMAPA

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.5.2 Achados sobre o “aligeiramento da formagao dos jovens” nos
documentos que orientam o “Novo” Ensino Médio no Amapa

Considerando o conceito de “aligeiramento da formacdo dos jovens”

apresentado na secao anterior, vamos discorrer sobre seus achados.

ACHADO 1 - Processo de esvaziamento da formac¢ao escolar

A Reforma que buscou a mudanca de um ensino dito "cansativo", o qual
segundo seus criadores,” levava os jovens a evasao escolar’, nao apresenta nada
de novo, mantém o aprofundamento da dualidade educacional por meio do Projeto
de Vida (definido pela BNCC como competéncia e habilidades em:
Autoconhecimento, Autogestao, Empatia, Perseveranca, Organizacdo, Tomada de
decisdo, Resiliéncia, Iniciativa social, Pensamento critico, Inteligéncia emocional),
ministrado por qualquer professor, desde que seja licenciado, acontece no dia a dia

do estudante amapaense, esvazia a formacao escolar cientifica, tirando do Estado e
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transferindo aos jovens a responsabilidade do aprendizado para manter a sua
competéncia pessoal (autoconhecimento), profissional (desempenho) e social
(interacdes sociais), além de direcionar os jovens ao empreendedorismo.

Sao cinco os tipos de Projeto de Vida que acontecem no Amapa: sociais,
culturais, de pesquisa, empresariais e pessoais. Qualquer licenciado,
independentemente da area do conhecimento em que atue, pode ministrar a
disciplina.

Dessa forma, promove o esvaziamento quando reduz a formacgao
propedéutica em favorecimento da formacdo técnica. Isso corrobora com o que
dispde Ribeiro (2022), de que, em termos de Brasil, o que “temos visto na
elaboracao das propostas pelas redes estaduais € a diminuicao da carga horaria das
demais disciplinas e a insercao de temas como empreendedorismo ou do chamado

m

‘projeto de vida™.

ACHADO 2 - Processo de encurtamento da formagao escolar

O processo de encurtamento da formagcao escolar se apresenta no ensino
medio amapaense por meio da EAD, demostrada no Parecer n® 025/2021-CEE/AP,
o qual dispde que sua realizacao pode ser de “20% da carga horaria diurna (600
horas) e 30% do EM noturno (200 horas)”. A Resolugado n° 103/2021- CEE/AP, que
dispde sobre Normas Complementares para a Implementacdo do Novo Ensino
Médio determina, em seu art. 14: “Autorizar as instituigdes que ofertam o ensino
medio, [...] a incluirem, no Projeto Politico-Pedagogico, a previsdo de oferta de parte
de sua carga horaria na forma presencial mediada por tecnologia, com autorizacido
prévia do Conselho Estadual de Educacgao”.

A educacao a Distancia no Amapa, ou como é apresentada na Reforma,
enquanto “ensino mediado por tecnologias”, € um processo de encurtamento da
formacao escolar, sob a justificativa de superar as adversidades de questdes como
areas com baixa intensidade demografica, somente 5,15 Habitantes por km2°', em
uma regido entrecortadas por rios. E uma estratégia que precariza a educacdo
amapaense quando flexibiliza o ensino, retirando a obrigatoriedade de todo o ensino

medio acontecer de forma presencial e transferindo parte destes estudos para EAD.

51 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ap/panorama - Acesso em: 12. Abr. 2025.
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Existe, ainda, a dificuldade de acesso a internet e o baixo poder aquisitivo da
classe trabalhadora em obter um computador, a qual possui um rendimento nominal
mensal domiciliar per capita [2024] de R$1.51452.

Consideramos que o encurtamento se apresenta conforme discorre Ribeiro
(2022), quando se refere as questdes nacionais, como decorréncia nefasta da
Reforma sao as parcerias com o setor privado para que este, com recursos publicos,
oferte o itinerario técnico-profissional ou a carga horaria na modalidade a distancia
(EaD) que a lei permite (até 20% do ensino médio diurno, até 30% do noturno e até
80% na Educacdo de Jovens e Adultos, conforme consta na Resolucao n. 03/2018
do Conselho Nacional de Educacido). Estamos inaugurando, com as mudancas
estabelecidas na LDB, por meio da Lei n. 13.415/17 e regulamentacdes que a ela se

seguiram, um ensino médio publico de oferta publico-privada.

ACHADO 3 - Processo de encurtamento, particularmente em relagcao aos
conteudos de cultural geral. Concretiza-se por meio da flexibilizagao curricular
que substitui disciplinas de base cientifica por atividades curriculares
assentadas no senso comum

O encurtamento do processo educativo se apresenta na Reforma no estado
do Amapa quando, na “nova organizacdo curricular, mais flexivel, contempla da
BNCC a oferta de diferentes possibilidades de itinerarios aos estudantes, com foco
nas areas de conhecimento e na formacao técnica e profissional” (Amapa, 2022c,
p.5). Essa nova organizacao faz adequacdes que desfavorecem e dificultam, ainda
mais, a permanéncia dos jovens em sala de aula, quando retira as disciplinas de
base cientifica e prioriza somente Portugués, Matematica e Inglés, transformando as
outras disciplinas em estudos disciplinares. Isso ocorre, também, quando se reduz a
carga horaria de disciplinas como Fisica e Quimica, deixando de priorizar o estudo
propedéutico que prepara o aluno para a continuidade dos estudos e promove uma
formacao integral.

No Brasil, o processo de encurtamento se apresenta segundo Ribeiro (2022)
por meio da alegada “flexibilizagdo”, encontrando seu limite na taxonomia de
objetivos presentes na BNCC e na oferta limitada de itinerarios em cada escola.

Resulta, ainda, na fragilizada ideia de ensino médio como educacio basica, o que

52 hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/ap/panorama - Acesso em: 12. Abr. 2025.
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pressuporia uma formacdo comum a todos, respeitados os interesses e as
particularidades mediante mecanismos de flexibilizagdo que, no entanto, ndo
implicassem em sonegacao do acesso ao conhecimento. Trata-se, enfim, de uma
reforma que compromete e incide muito desfavoravelmente sobre o direito a

educacao da juventude brasileira.

ACHADO 4 - Particularmente em relagdao a minimizacao dos conteudos de
formacao comum e cientifica

A minimizacao dos conteudos se apresenta na Reforma do Amapa quando a
carga horaria destinada ao cumprimento da BNCC n&o podera ser superior a 1.800h
do total da carga horaria do ensino médio. Nas matrizes do ensino médio anteriores
a Reforma, havia uma carga horaria de 2400 horas somente de disciplinas
cientificas. Hoje, estas somam apenas 1.800 horas, o que pode dificultar o
desenvolvimento integrado do aluno, levando-o a uma formacdo instrumental e
precarizada, tomando-os mao de obra de baixo valor agregado, mantendo-os
segregados de necessidades humanas, como a cultura, enfim, longe da ideia de
formacao inteira, seguindo as orientagdes do mercado.

Nacionalmente, segundo Oliveira (2020) o objetivo da Reforma & este, fazer
da escola um espaco de minimizacao da experiéncia formativa ao demandado pelos
interesses econdmicos, a partir das possiblidades de insercdo ao mercado de
trabalho. No entanto, ndo se expressa nessa Reforma o fato de o futuro profissional
ou a forma de exercicio da cidadania para os jovens pobres, ingressantes na ultima
etapa da educacdo basica, nao se definir apenas pela conclusao do ensino médio.
Na pratica, obscurece-se o fato de a condicdo social determinar a escolha e a forma
de passagem pela educacao basica.

Corrobora Motta e Frigotto (2017) que essa formacao instrumental e
interessada, a qual, na visdao dos reformadores brasileiros, € a modernizacao do
curriculo do ensino meédio, busca alterar o curriculo, sobrecarregando-o de
disciplinas “inuteis” ou “desinteressantes”, ou seja, pouco atraentes aos jovens, o
que justifica a grande evasao nesse nivel de escolaridade, tendo como referencial os
critérios de qualidade definidos pelas organizagcées multilaterais internacionais. Para

Ribeiro (2022), se pode ser interessante alguma diversificagao no projeto formativo
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da juventude, que isso ndo ocorra as custas da formacao minima que estava
assegurada nas 2.400 horas. Outro aspecto do retrocesso em curso diz respeito ao
esvaziamento do curriculo, quando a Lei 13.415/17 torna obrigatéria somente as

disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

ACHADO 5 - Concretiza-se por meio da precarizagcao e desqualificagao do
trabalho docente

A desqualificacdo do trabalho docente na Reforma do Amapa se apresenta
com a validacdo do “notério saber docente” e a retirada da obrigatoriedade da
formacao em licenciatura e/ou académica para atuar como docente na educacao.
Segundo o PAIF, é necessario somente o “notério saber” do professor, o qual sera
verificado por instituicdes que validardo sua competéncia. Outra forma que se
observa nessa desqualificacao docente € quando se substitui as disciplinas de base
cientifica por “qualquer coisa”, onde podem atuar professores sem a devida
formacgao especifica.

No Brasil, segundo Oliveira (2020), a partir da precarizacdo que se
apresenta na retirada de disciplinas do curriculo do ensino médio (Sociologia,
Filosofia, Artes, Educacao Fisica e Espanhol) e a contratacdo de professores sem a
formacao especifica para o exercicio da docéncia ou a figura do profissional de
notério saber para as disciplinas ligadas a formacao profissional, aos poucos
amadureceu-se a compreensao de a Reforma articular-se a um conjunto maior de
acoes, objetivando retroceder no campo dos direitos sociais e reafirmar os

interesses do capital nacional e internacional.

ACHADO 6 - Reifica a dualidade educacional

A reificacdo da dualidade educacional na Reforma da educacdo do Amapa
se apresenta na “nova organizacao curricular”, mais flexivel, que contempla a BNCC
com 1.800 horas e a oferta de no maximo de dois itinerarios formativos por escola,
com foco nas areas de conhecimento e na formacdo técnica e profissional. E uma
reducao das disciplinas de base cientifica em favor de itinerarios que nao sao

aplicados em todas as escolas do Amapa. O “Projeto de Vida” e o itinerario de
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formacao profissional, destinado aos jovens pobres, precariza a formacao do aluno
gue estuda na escola publica, reforcando a dualidade educacional pois leva o jovem
pobre a uma educacao elementar, o que certamente ndo acontecera nas escolas
daqueles de classe média e alta. Dessa forma, reforca uma educacao elementar que
ampara os filhos daqueles que vivem do trabalho e uma educagcido com base
cientifica para os filhos das classes dominantes.

Analisando a reforma em curso do ensino médio brasileiro, Araujo (2019)
discorre que a dualidade educacional também pode ser entendida como uma ideia
que reconhece a existéncia de duas redes principais de escola, uma destinada as
classes trabalhadoras e outra destinadas as elites do Pais. Os grandes programas
nacionais de formacao profissional revelam o entendimento de que a educacao dos
pobres deveria ser de carater pratico e superficial. Essas marcas da educacao
profissional, portanto, serem destinadas aos pobres e terem um carater instrumental
ajudam a sustentar e a justificar as analises que assumem a tese da dualidade

educacional brasileira.

ACHADO 7 - Promove a retirada dos direitos dos jovens a uma educacao geral
plena, visando promover o adestramento de suas habilidades, em atendimento
ao mercado de trabalho

A Reforma promove a retirada dos direitos dos jovens na educacdo do
Amapa, quando disciplinas como Filosofia, Sociologia e Educacado Fisica se
transformam em “estudos disciplinares”, desvalorizando as disciplinas que
promovem a formacdao humana, o que leva o aluno a falta de embasamento
cientifico para sua formacao integral, adestra o educando ao @mbito da mao de obra
barata, sobre a qual tem interesse o mercado de trabalho. Tolhe, ainda, a
oportunidade de ascensao em suas atividades profissionais.

A implementacdo da Reforma nos estados promove a retirada dos direitos
dos jovens, segundo o MNDEM/RedeEMPesquisa (2022), onde foram identificadas
a auséncia de possibilidade de escolha quanto aos itinerarios; a obrigacdo de cursar
eletivas que, no dizer desses jovens, em nada os prepara, seja para o trabalho, seja
para o prosseguimento nos estudos; a reducdo da carga horaria de componentes
curriculares que consideram necessarios e que passa a ser deslocada para “projeto

de vida", “empreendedorismo”, “educacao financeira”, etc.; a parte da carga horaria
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ampliada que, devido aos varios turnos escolares, passa a ser cumprida de forma

remota, muitas vezes sem qualquer apoio ou orientagao.

ACHADO 8 - Atendimento as avaliagbes realizadas por organismos
internacionais e institucionais, com foco nas disciplinas de Portugués e
Matematica

O atendimento as avaliacbes realizadas por organismos multilaterais
nacionais e internacionais se apresentam no ensino médio do Amapa por meio da
implantacao dos itinerarios formativos, os quais tém, como uma de suas finalidades,
contribuir para a melhoria dos indices de avaliacido padronizada do ensino médio.
Esta avalia somente Portugués e Matematica, despreocupando-se com o
compromisso de uma educacao inteira. Esse modelo de avaliacdo nao corrobora
para o desenvolvimento pleno do aluno, desconsidera disciplinas de formacao
humana e ajuda a precarizar o conhecimento cientifico.

O atendimento as avaliagbes internacionais, segundo Motta e Frigotto
(2017), tem como mote na Reforma do ensino médio brasileiro a melhoria do ensino,
referenciado nos critérios de qualidade definidos pela Organizacdo de Cooperagao
para o Desenvolvimento Econédmico (OCDE), por meio do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa), e os sistemas de avaliacao nacional e estaduais,
tais como o indice de Desenvolvimento da Educac3o (ldeb), baseados nos mesmos

critérios: Portugués, Matematica e, recentemente, Ciéncias.

4.5.3 Sintese dos achados na categoria aligeiramento da formagao dos jovens

Diante das evidéncias acima, sobre o “aligeiramento da formacao dos
jovens”, vamos apresentar uma sintese, destacando pontos que verificamos como
importantes:

No processo de esvaziamento da formacdo escolar, observamos que
aspectos como uma “educagcdo minima”, apesentada pela Reforma, promove o
“trabalhador pobre” a alienagao perante o estilo de produgdo do mercado, o qual
podera usa-la como ferramenta de controle para manter a classe trabalhadora em
um lugar de subordinacdo. Aqui, temos um problema a resolver. o Enem tera

diversificacao de provas, a fim de direcionar o aluno ao itinerario que ele escolheu?
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Nos processos de encurtamento da formacdo escolar, conforme Kuenzer
(2017), as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo possibilitam dialogo
entre aluno e professor, por meio de “foruns, e-mails e até webconferéncias”, nao
estabelecendo, no entanto, interacdo apropriada entre ambos, sujeitos principais
para o “processo de ensino e aprendizagem dos conteudos complexos da educacao
escolar”.

Os processos de encurtamento, particularmente em relacdo aos conteudos
de cultura geral”, concretizam-se por meio da flexibilizacdo curricular, que substitui
disciplinas de base cientifica por atividades curriculares assentadas no senso
comum. A flexibilizagdo curricular apresentada na Lei n. 13.415/2017, no RCA, no
CFA e no PAINF, consideramos como um movimento de simplificacdo da educacao,
um olhar raso, o que reforca a fragmentacdo do curriculo por meio dos itinerarios
formativos, o que coloca em risco a formacao ou, podemos dizer, promove uma
semiformacao, interferindo diretamente na qualidade da formacdo para uma
educacao desinteressada, o que segundo Gramsci (2000, p.49) “ndo deve ter
finalidades praticas imediatas, ou muito imediatas, deve ser formativo ainda que
‘instrutivo’, isto €, rico de nogdes concretas”. Segundo Nosella (1972, p.20), a escola
desinteressada sera uma das ideias-chave até o final de sua vida. O homem
renascentista, para ele, sintetiza o momento de elevada cultura com o momento de
transformacao técnica e artistica da matéria e da natureza; sintetiza também a
criagdo das grandes ideias tedrico-politicas com a experiéncia da convivéncia
popular. Gramsci sintetiza, no ideal da escola moderna para o proletariado, as
caracteristicas da liberdade e livre Iniciativa individual com as habilidades
necessarias a forma produtiva mais eficiente para a humanidade de hoje,
concebendo um projeto educacional distinto tanto da concep¢ao humanista do
renascimento quanto da concepc¢ao pragmatica e racionalista da era capitalista. Para
ele, esses dois polos sao organicamente interdependentes.

A semiformacao vinda da flexibilizacdo dificulta a aplicacdo de uma escola
unitaria, em que “criticar a propria concepcao de mundo significa torna-la unitaria e
coerente e eleva-a até o ponto atingido pelo pensamento mundial mais evoluido”
(Gramsci, 2004, p. 94).
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O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagbes entre
trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda
a vida social. O principio unitario, por isso, ira se refletir em todos os
organismos de cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo
conteudo (Gramsci, 2001, p.40).

A escola unitaria tem o trabalho como principio educativo e considera-o
como um processo necessario que constroi a transformagao do homem. “Deve ser a
solucdo da crise através da integracdo entre cultura e trabalho, cuja finalidade € o
equilibrio justo entre a ‘capacidade de trabalhar manualmente e o desenvolvimento
das capacidades de trabalho intelectual™ (Gramsci, 2000, p.33). Segundo Marx e

Engels, o trabalho como principio educativo distingue os homens dos animais pela:

Consciéncia, pela religiao ou por qualquer coisa que se queira. Porém, o
homem se diferencia propriamente dos animais a partir do momento em que
comega a produzir seus meios de vida, passo este que se encontra
condicionado por sua organizagao corporal. Ao produzir seus meios de vida,
o homem produz indiretamente sua prépria vida material (Marx e Engels,
1974, p. 19).

A flexibilizacdo € uma adaptacao do ensino médio ao modelo empresarial
que age atualmente, um direcionamento ao mercado de trabalho com um curriculo
limitado ao modo do sistema que prega o trabalho precarizado e promove a retirada
dos direitos dos jovens a uma educacao geral plena, visando promover o
adestramento de suas habilidades. Como vimos acima, essa flexibilizacao se vale do
PAINF para transformar disciplinas (Filosofia, Sociologia e Educacao Fisica) em
“estudos disciplinares”, impulsionando uma semiformacdo caracterizada pela
obrigatoriedade, nos trés anos do ensino médio, das disciplinas de Lingua
Portuguesa, Matematica e Inglés, demonstrando que para “os trabalhadores pobres”
sao necessarios somente conhecimentos elementares, preterindo-se, assim, a
funcao social do trabalho, o que contradiz os fundamentos e principios do “trabalho
como principio educativo”, embasado no conhecimento, na praxis e na atuagdao do
trabalhador.

Vale ressaltar que os conteudos de formacao comum e cientifica sao
minimizados, além do que verificamos uma reducdao das disciplinas cientificas
(tradicionais) em prol dos itinerarios formativos. Essa limitacao € a forma com que o
mercado controla a educacdo, por meio das “politicas e da logica de producao, de

um Estado de direito da sociedade dividida em classes e representante de uma
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classe hegemodnica” (Torriglia e Ortigara, 2014, p. 197). Um exemplo desse controle
é a participacdo dos grandes conglomerados, como Lemann, Kroton, Ydugs, Anima
Holding, SEB, Pearson, Bahema, Ser Educacional e Inspira. Ou seja, sado “apenas 8
grupos privados que concentram 27,8% das matriculas do ensino superior™?3 .

Compreende-se desse modo porque, segundo Macedo (2014, p.1532),
algumas empresas financiaram a Reforma (ltau [Unibanco], Bradesco, Santander,
Gerdau, Natura, Volkswagen, Fundacao Victor Civita, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundacdo Lemann, Fundo de Participacbes 3G Capital, Burguer King, da BeW,
CENPEC, Todos pela Educacao).

Esse tipo de formacao possui foco no desenvolvimento de competéncias, o
qual tem orientado a maioria dos estados e municipios brasileiros e diferentes
paises na construcido de seus curriculos. Esse também é o enfoque adotado nas
avaliacdes internacionais da OCDE, que coordena o Pisa, e da Unesco, que instituiu
o Laboratorio Latino-americano de Avaliagédo da Qualidade da Educacido para a
América Latina (LLECE) (BNCC, 2017, p.15).

A formacao instrumental é percebida quando o MEC opta por destruir o
ensino medio, limitando a aprendizagem estudantil aos conteudos cobrados em
testes nacionais e internacionais de proficiéncia estudantil. Exemplo disso sao o
Saeb e o ja citado Pisa. Por tabela, os estudantes da escola publica ficardo cada vez
mais distantes da universidade, pois, além desses elementos Ilimitarem a
obrigatoriedade as disciplinas de Portugués e Matematica, nao ha nenhuma garantia
de que os conteudos que formam o documento da BNCC serdao ministrados em
algum momento do ensino médio (CNTE, 2018. p, 9).

O foco nas competéncias € um cooptacao da educagao em prol do mercado
de trabalho, subtraindo-se o fato de que “a educacao é o processo da renovacao das
significacdes da experiéncia, por meio da transmissdo, acidental em parte, no
contato ou no trato ordinario entre os adultos e os mais jovens, € em parte
intencionalmente instituida para operar a continuidade social’ (Dewey, 1959, p. 354).
Retira, portanto, os fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entenderem
e dominarem como funciona o mundo das coisas e a sociedade humana (Motta;
Frigotto, 2017, p. 369).

53 https://educacao.uol.com.br/noticias/agencia-estado/2016/06/08/apenas-8-grupos-privados-
concentram-278-das-matriculas-do-ensino-superior.htm. Acesso em: 06. Nov. 2024.
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As competéncias, conforme leciona Leher (2010), é a abertura de portas
para a atuagcdo empresarial no dmbito da educacdo, e vém reverberando: i) no
aprofundamento da mercantilizacdo da educacao, que cada vez mais limita-se a
transferir competéncias (e nao conhecimentos) minimas e simples, que devem ser
manejadas no exercicio do trabalho simples; ii) no aprofundamento da sua dimensao
apassivadora, na medida em que a precarizacao do mundo do trabalho e o préprio
aprofundamento da mercantilizagao vém aniquilando possiveis formas desalienantes
de educacao, inclusive porque vém expropriando toda forma de conhecimento em
nome do desenvolvimento das competéncias; iii) no surgimento de novas formas de
mercadorizacao da educacio, que englobam a gestdao de escolas publicas para o
setor privado, a venda de sistemas completos de ensino para escolas publicas, a
constituicao de grandes empresas de capital aberto e capital de risco,
especificamente voltadas para a realizacdo de negdcios na educacao, entre outros;
IV) na subjugacao da educacgao escolar a légica do funcionamento empresarial e ao
ethos gerencialista do controle. “E reconhecida a hegemonia da Pedagogia das
Competéncias, em particular na Reforma [do Ensino Médio] em curso” (Sousa, 2024,
p. 259).

O aligeiramento se apresenta também, na concretizacdo por meio da
precarizacao e desqualificacao do trabalho docente, a LDB n°® 9.394/1996, no inciso
IV do art. 61, define os “profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino para ministrar conteudos de areas afins a sua
formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagoes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput
do art. 36”.

Consideramos a implementacdo do “notério saber docente” como
desprofissionalizacdo, desvalorizacdo, desqualificacdo e aligeiramento da formacao
desses profissionais, tirando das universidades o lécus do conhecimento.
Considera, ainda, que quem tem conhecimento sem formacao cientifica e esta
habilitado para atuar no ensino médio, torna-se um remendo para resolver o que
dispde o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) em sua Meta 15:
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Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagdo dos profissionais da educacao de que tratam
os incisos [, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores da educagao basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam (Grifo Nosso).

Segundo o Inep (2023), “dos professores que atuam no ensino médio, 96,1%
tém nivel superior completo (91,6% em grau académico de licenciatura e 4,5%,
bacharelado) e 3,9% possuem formacdo de nivel médio ou inferior”. Se essa
informacado for verdadeira, poderiamos questionar se seria mais viavel fazer a
formacao desses 3,9%, ao invés de criar o notorio saber como forma de resolver tal
situacdo, desconsiderando a importaéncia da formacgao dos professores e a qualidade
que sera desenvolvida em sala de aula.

Ao reificar a dualidade educacional, segundo Ferretti (2018, p.5), a Reforma
nao apenas subverteu a proposta de integracdo entre o ensino médio (formacao
propedéutica) e a formacao profissional, mas piorou o quadro oferecido pelo Decreto
n°® 2208/1997, no qual os jovens matriculados em escolas de ensino médio
poderiam, a partir do segundo ano, matricular-se em cursos da educacao
profissional de forma concomitante, continuando a frequentar o ensino médio até o
completar por inteiro. Ja a Lei n°13.415/2017 coloca a educacdo profissional como
itinerario formativo, sendo que a formacgao geral fica restrita ao inicio do EM.

Consideramos a ideia de Araujo (2008, p.55) acerca da educacdo
profissional, aqui voltada para o ensino médio, no sentido de que “a educacao e
marcada por dois projetos, um pragmatico, que busca a subordinacao da realidade
dada, e um de pedagogia da praxis, os quais se orientam para uma formacao
comprometida com um futuro mais justo com um modelo que favoreca a formacao

qualificada dos trabalhadores”.

4.5.4 Achados sobre “subordinacdao da formacao escolar ao mercado de
trabalho” no “Novo” Ensino Médio no Amapa:

ACHADO 1: Processo que direciona os rumos e a organizacao da escola
basica nao subordinada a vontade popular, mas aos interesses do mercado
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O processo que direciona a organizacao escolar a nao subordinagao para a
vontade popular na Reforma no Amapa se apresenta nas disciplinas Projeto de Vida
e Eletivas. A ndo obrigatoriedade da aplicacao de todos os itinerarios formativo em
todas as escolas pode obrigar o jovem a fazer um itinerario que ndo é de seu
interesse. Compreendemos que, da forma como se apresenta, o qual substitui
disciplinas de base cientifica em favor de disciplinas do senso comum, como, por
exemplo, a fabricacao de salgados, desqualifica o ensino e subordina-o ao mercado,
deixando de lado seu fundamento principal, que deve ser a vontade popular.
Dificulta, assim, o preparo do aluno para sua entrada na educacao superior.

Esse direcionamento ao mercado de trabalho se apresenta na Reforma do
Ensino Médio no Brasil, segundo Oliveira (2020), contrariamente ao discurso
apregoado pelos reformistas, na imposicao da escolha por um dos itinerarios
formativos, com o esvaziamento da base curricular comum, expressando o quanto
as elites direcionam os setores mais pobres da populacdo a aprendizagem de
parcos saberes profissionais ou dos saberes basicos de Matematica e Lingua

Portuguesa para uma insergcao provavelmente precarizada no mercado do trabalho.

ACHADO 2: Fundamentada no ideario neoliberal

Os fundamentos do ideario neoliberal se apresentam na Reforma do Ensino
Médio do Amapa por meio dos itinerarios formativos: na aplicacdo de no maximo de
dois itinerarios, levar para as comunidades da classe trabalhadora itinerarios de
menor valor agregado e, ainda, caso ndo exista proximo a residéncia do aluno o
itinerario de seu interesse, como ficara o educando nessa situacao?

Na formacao técnica e profissional: quando corrobora para a atuacado de
empresa privadas na venda de produtos e servigos; na preparacao dos jovens com
base elementar para o mercado de trabalho, priorizando disciplinas do senso
comum, desconsiderando as de base cientifica, como Fisica e Quimica; quando
autoriza o emprego do notério saber, o qual desvaloriza a profissdo docente,
desobrigando a necessidade de ser licenciado para atuacao no ensino medio. Sao
questdes observadas no ensino amapaense que estdo subordinadas ao ideario

neoliberal.
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Os fundamentos neoliberais se apresentam na Reforma do Ensino Médio do
Brasil, segundo Ribeiro (2022), quando trata de uma politica curricular que
desintegra, que visa fragmentar ainda mais o projeto formativo, quando insere a
divisdo em itinerarios formativos, sob o pretexto de “flexibilizar” e permitir a escolha.
Ao fim e ao cabo, nao faz nem uma coisa nem outra, pois a distribuicdo dos

itinerarios pelas escolas ficou sob responsabilidade dos sistemas de ensino.

ACHADO 3: Educacao escolar como uma mercadoria que teria a finalidade de
formar as subjetividades empreendedoras, proprias de pessoas prontas a
atender as demandas por formacao identificadas por aqueles, mesmo que em
detrimento das necessidades humanas.

A educacao escolar como mercadoria se apresenta na Reforma ocorrida no
Amapa quando trata do “empreendedorismo” como mobilizacao de conhecimentos
de diferentes areas para a formacdo de organizagbées com variadas missoes
voltadas ao desenvolvimento de produtos ou prestacao de servicos inovadores com
o uso das tecnologias.

A Reforma no Amapa, associada a racionalidade neoliberal articulada as
demandas ultraconservadoras, a falta de emprego, prepara os jovens de forma
breve e precarizada para o mercado do trabalho, formando mao de obra de baixo
valor agregado, promove o protagonismo juvenil, desresponsabilizando o Estado de
suas obrigacdes educacionais e transfere, aos jovens, a responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso educacional, profissional e social. A falta de vagas de trabalho
no Amapa e o ensino do empreendedorismo nas escolas leva o jovem a atuar como
empreendedor em atividades sem qualquer seguranca social.

Em termos nacionais, a subjetividade empreendedora, segundo Ferreira
(2023), se apresenta quando a reforma exalta uma mudanca de paradigma para a
educacao: ocorre um deslocamento ndo aleatdrio da ideia do sujeito em face a
empregabilidade para o empreendedorismo. Na década de 1990, na primeira onda
neoliberal, a empregabilidade e a elaboracdo ideoldgica explicam a questao social
do ponto de vista do sujeito individual que disputa um emprego; na segunda onda
neoliberal, o ser-empreendedor (ser-empresa) € o projeto pedagogico por exceléncia

que a escola deve desenvolver em uma era que anuncia o fim do emprego.
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Entendemos, assim, que a Reforma do Ensino Médio representa um projeto politico-

pedagogico de atualizacao da Teoria do Capital Humano.

ACHADO 4: Impacta no acesso e na permanéncia do jovem na escola, no
curriculo, na formagao dos educadores, na avaliacao e no desempenho escolar

A Reforma impacta no acesso, permanéncia, curriculo, formacao docente e
na avaliacdo e desempenho escolar: no curriculo quando se aplica a reducdo da
carga horaria de 2.400 horas pra 1.800 horas as disciplinas de base cientifica,
priorizando os itinerarios formativos e o projeto de vida; na formacao de educadores,
quando se aplica o “notorio saber docente, onde ndo ha necessidade de licenciatura
para atuagao no ensino medio; na educacao profissional, quando prioriza cursos de
baixo valor agregado ministrados por empresas privadas; na avaliacdo e no
desempenho, quando considera as avaliagdes internacionais (PISA) como base para
avaliacao do conhecimento.

O impacto e a permanéncia do jovem na escola do ensino médio brasileiro,
segundo Ribeiro (2022), se apresentam no esvaziamento do curriculo, quando a Lei
13.415/17 torna obrigatéria somente as disciplinas de lingua portuguesa e
matematica, a diminuicdo da carga horaria das demais disciplinas e a insercao de

temas como empreendedorismo ou do chamado “projeto de vida”.

ACHADO 5: Alinhada com politicas neoliberais, tal perspectiva reifica a
dualidade educacional, naturaliza as trajetorias sociais anteriores dos sujeitos.

A subordinacdo da Reforma as politicas neoliberais que se apresentam nos
itinerarios formativos no Amapa reforca a dualidade quando flexibiliza o ensino
médio em parte cientifica (BNCC) e os itinerarios formativos. Dificiimente, os
municipios pobres do estado terdo itinerarios que contemplem a escolha dos jovens,
podendo ser aplicados itinerarios profissionais de areas de menor valor agregado. A
responsabilizacido dos jovens pela escolha dos itinerarios também reforca a
dualidade. Caso a escolha seja feita por aqueles de formacdo profissional,
certamente estes jovens terdo maiores dificuldades de acesso a universidade,
obrigando-os a serem mao de obra barata. Observa-se pressao por parte das elites

do estado em utilizar os itinerarios como forma de induzir os jovens ao
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empreendedorismo. Consideramos que os itinerarios formativos sao a forma de
adequacao dos jovens pobres as politicas neoliberais.

A dualidade educacional no Brasil se apresenta, segundo Ramos e Frigotto
(2017, p. 30), quando os interesses na Reforma sao coerentes com a compreensao
economicista da educacdo submissa ao mercado e reitera a dualidade educacional
de modo a restringir o acesso da classe trabalhadora ao conhecimento
sistematizado, limitando a sua vida escolar ao ndo prosseguimento de estudos no
nivel superior ou a um ensino superior de qualidade inferior ao tradicionalmente

cursado pelas elites.

ACHADO 6: Favorece os processos de privatizacao.

A subordinacdo do favorecimento do processo de privatizacao da Reforma
do ensino médio do Amapa se apresenta por meio da “oferta de cursos técnicos ou
de qualificacdo profissional como unidades curriculares integrantes de itinerario da
formacao técnica e profissional disponibilizado pela rede de ensino estadual” (2022c,
p.16). As parcerias com empresas privadas acontecem em todo o espaco
educacional amapaense. Aulas on-line e cursos ministrados pelos parceiros com
instituicoes como Senai e SEST/SENAT, que ndo preparam para uma formacao
cientifica, servem apenas para completar carga horaria em substituicdo as
disciplinas cientificas, causando desqualificacao do conhecimento, o que leva a uma
formacao elementar. Outro exemplo da parceria com empresas privadas € o
programa “Novo Saber”*, o qual atua para desenvolver habilidades necessarias ao
mercado de trabalho.

O favorecimento da privatizacao da educacdo brasileira se apresenta,
segundo Piolli e Sala (2019), na proposicao da Reforma do Ensino Médio e da BNC,
comecando, de imediato, a movimentar o mercado educacional, uma vez que foram
ampliadas as possibilidades de acesso aos fundos publicos da educacao, sobretudo
por parte do setor privado-mercantil da educacao. Abriu-se, portanto, espaco para

esse mercado ofertar um leque variado de produtos e servicos, envolvendo: i)

54 https://seed.portal.ap.gov.br/noticia/1502/escolas-do-novo-saber-governo-expande-estrategia-de-
educacao-em-tempo-integral-aos-16-municipios-do-amapa-em-
2022#.~text=Amap%C3%A1:%20EE%20Vidal%20de%20Negreiros,Jari:%20EE%20Munguba%20do
%?20Jari. Acesso em: 13. Abr. 2025.
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consultorias; ii) a producao e distribuicdo de materiais didaticos, principalmente via
PNLD:; iii) plataformas virtuais para a EaD; iv) formacido de professores em servico.
Essa “janela de oportunidades” gerou o interesse de grandes grupos do mercado
educacional, dando celeridade a um amplo processo de aquisicdes e fusdes de

empresas do setor educacional, com foco na educacdo basica.

ACHADO 7: Precariza e intensifica o trabalho docente.

A precarizacao do trabalho docente se apresenta na Reforma do Ensino
Medio amapaense com “notoério saber docente, por meio do Parecer n® 025/2021-
CEE/AP”, que autoriza a contratacdo de professores sem a devida formacao
académica para aturarem em sala de aula. Essa é a confirmacao da precarizacao
daqueles professores que dedicaram o seu tempo para uma formacgao solida em
licenciatura, o que ainda causa desvalorizagao salarial, ja que qualquer pessoa pode
ser professor. Sem a preparacao devida para sua atuagao em sala de aula, o ensino
fica fragilizado, causando danos irreparaveis na vida dos jovens.

A precarizagao do trabalho docente no Brasil se apresenta, segundo Souza
(2018), no denominado “retrocesso de grande monta” suscitado pela Reforma do
Ensino Médio, o que se refere a alteragao do art. 61 da LDB de 1996, com destaque
para o inciso IV, em que ha uma maior abertura a profissionais com notorio saber, o
que para Leher (2016, p.7) se constitui como “a maior desprofissionalizacdo do
magistério dos ultimos 50 anos”. Essa alteracado vai na contramao de um projeto
educacional que consiga garantir qualidade minima aos envolvidos no processo de
producdo do conhecimento escolar, retirando profissionais qualificados, com
formacao académica em licenciaturas, de disciplinas escolares como Geografia,

Historia, Filosofia, Sociologia, Fisica, Quimica, Matematica, Portugués, etc.
ACHADO 8: Procura ajustar a educacgao escolar as crises do capital.
A subordinacdo da Reforma ao ajuste da educacido para com o capital se

apresenta na educacao amapaense por meio do dualismo educacional, parcerias

pubica-privadas, projeto de vida, protagonismo do estudante, notério saber docente,
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empreendedorismo, todos esses itens ja comentados nos achados anteriores da
subordinacao.

O ajuste da educacdo escolar a crise do capital se apresenta segundo
Gomes, De Paula e Rodrigues (2023), quando a crise estrutural do modo de
producao capitalista que se arrasta pelos ultimos decénios e a agenda liberal
propugnada pelo capital, nestes termos, a Reforma do Ensino Médio, materializa um
projeto que nao € novo, mas que se acentuou nos ultimos anos, o que se pode
caracterizar assim: i) omissao do Estado no provimento de recursos para a
educacdo pubica, concomitantemente ao esvaziamento dos conteudos
historicamente produzidos pela humanidade; ii) alteracdo da proposta presente na
LDB, ao flexibilizar o curriculo, enxugando-o de modo a esvaziar ainda mais o papel
da escola na transmissao dos conhecimentos historicamente acumulados; iii)
condi¢cdes de materializacdo da educacao escolar devem ser compreendidas como
um desdobramento da dindmica do atual processo produtivo; iv) em uma sociedade
capitalista, a educacao nao pode objetivar a formacao integral plena dos filhos da
classe trabalhadora, pois o papel do Estado € cumprir as determinantes do capital, o
que demanda um docil exército de reserva e trabalhadores determinados a
aceitarem a “impossibilidade” de transformagdes na ordem social, v) o padrdo
econdmico monetario e (neo)liberal apresentou desdobramentos no campo
educacional, sendo que o paradigma empirista-pragmatico-escolanovista
materializou a retomada de velhas propostas, repaginadas em termos de um ensino
mais flexivel e apropriado para os interesses empresariais; vi) pautados pelas
razdes do mercado, o projeto educacional em curso € fundamentalmente o0 mesmo
que propde cortes orcamentarios, fragilizando ainda mais os servigos essenciais,
conforme havia sido determinado pela Emenda Constitucional 95/2016; vii) a
Reforma aponta para a desvalorizacdo da formacdo e do trabalho docente, onde
professores serao direcionados para um novo tipo de formagao, incorporando “novas
competéncias e habilidades” para o atendimento das demandas do capital; Viii) as
reformas educacionais que buscam adaptar o individuo, por meio dos processos
formativos e de qualificagao, dentro da perspectiva das competéncias, proporcionam

resposta efetiva para a crise das relacoes entre capital e trabalho.
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4.5.5 Sintese sobre os achados que se apresentam na categoria subordinagao
da formacdo escolar ao mercado de trabalho no “Novo” Ensino Meédio no
estado do Amapa.

Diante das evidéncias sobre a “subordinacdo da formagdo escolar ao
mercado de trabalho”, vamos apresentar pontos que verificamos serem importantes.

A subordinacido se apresenta no processo que direciona 0os rumos e a
organizacdo da escola basica nao subordinada a vontade popular, mas aos
interesses do mercado; no acesso e na permanéncia do jovem na escola; no
curriculo; na formacdo dos educadores; na avaliacdo e no desempenho escolar.
Alinhadas com politicas neoliberais, tais perspectivas reificam a dualidade
educacional, naturalizando as trajetorias sociais anteriores dos sujeitos.

As evidéncias acima se apresentam na LDB/9.394/1996 quando
estabelecem, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios,
competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
medio, que norteiam os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar
formacao basica comum (Brasil, 1996). Esses conteudos, da forma como se
apresentam (“minimo”), sdo promovidos no meio académico, referente ao escopo do
ensino meédio, como um instrumento de controle social e de divisdo da educacao
entre os que trabalham e os que vivem da exploracdo dos trabalhadores. “A reforma
do Estado tem um pressuposto ideolégico basico, o mercado e é, portanto, de
racionalidade sociopolitica e agente principal do bem-estar da republica” (Chaui,
1999, p. 3).

Outra questao a ser observada sdo as avaliagcbes com foco em Portugués e
Matematica, o que reforca o interesse do Estado em promover uma formacao
minima voltada ao mercado de trabalho para os jovens e, ainda, a dualidade da
educacao entre publica e privada. O Parecer CNE/CP n°® 15/2017 dispés sobre a
discussdo de implementacao da BNCC como diagnostico de baixa qualidade da
educacao basica, no que diz respeito aos resultados de aprendizagem e taxas de
conclusao dos alunos brasileiros, com ampla desigualdade, o que vem sendo
continuamente evidenciado por diferentes indicadores oficiais divulgados
periodicamente pelo Inep, em especial por aqueles que aferem o desempenho em
Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos da educacao basica, por meio das

avaliacdes em larga escala que fazem parte do Saeb (Brasil, 2017, p. 12).
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Conforme leciona Libaneo (2012, p.13), o agravamento da dualidade da
escola publica brasileira atual € caracterizado como uma escola do conhecimento
para os ricos e como uma escola do acolhimento social para os pobres. Trata-se de
um dualismo perverso, que esta em consonancia com os acordos internacionais em
torno do movimento Educacdo para Todos, cujo marco € a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, sob os
auspicios do Banco Mundial (BM), do PNUD, da Unicef e da Unesco. A associacado
entre as politicas educacionais do BM para os paises em desenvolvimento e os
tracos da escola dualista representa substantivas explicacbes para o incessante
declinio da escola publica brasileira nos ultimos 30 anos.

Segundo Oliveira (2022), as justificativas apresentadas para a Reforma
ancoram-se em meias verdades sobre a insatisfacdo dos jovens em relacdo a
qualidade e ao sentido dessa modalidade da educacdo basica para suas vidas,
sendo destituidas de analises cientificas. Para reafirmar a Reforma, foi fundamental
o “silenciamento do pensamento divergente e o apoio da midia”. Nio se
ouviram os sujeitos que participam do ensino médio, para efetivacdo de um ensino
de qualidade e atrativo aos estudantes. Sua retdrica intencional € promover sua
aceitacao publica, efetivando retrocessos na oferta de ensino médio nas escolas
publicas brasileiras. Sua dualidade é vista no discurso de uma nova estrutura
educacional, de um novo curriculo e de um novo papel que a juventude passa a ter
na definicdo de seus projetos de vida. “Temos clareza de que as questées mais
importantes referentes a implementacdo de um ensino médio realmente vinculado
aos interesses dos mais pobres ndo foram enfrentadas” (Grifo nosso). Deixou-se de
lado a educagdo como “meio de formar homens omnilaterais, desenvolvendo suas
potencialidades humanas, tanto individuais quanto coletivas” (Marx e Engels, 2007).

Fundamentada no ideario neoliberal, a exploracao dos trabalhadores se
apresenta anterior a Reforma, posto que ja constava na Emenda Constitucional n®
95, que fixou o teto constitucional dos gastos com as alteracbes na estrutura
curricular na educacgao; na carga horaria e na formacao dos professores; na reforma
trabalhista e previdenciaria. Com isso, Saviani (2020) afirma que “o retrocesso
expresso na EC 95 congelou os investimentos em educacao, tornando-o letra

morta”.
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Para Fernando Cassio (Professor da USP), os itinerarios formativos se
relacionam diretamente a um projeto de alienacao dos alunos pobres, visto que, na
educacao privada, os itinerarios ocorrem no contraturno e nao prejudicam o
aprendizado pleno das materias da BNCC que sdo direcionadas ao vestibular. “Ao
invés de aprender quimica basica, para entender como funciona o ciclo do carbono
e, portanto, entender como € que funciona o aquecimento global, o aluno vai estudar
bolo de pote, brigadeiro gourmet, como fabricar um tijolo, coisas assim. Na
educacao publica também ha desigualdades na oferta de ensino: os estudante ndo
tem escolha, essa escolha € ainda mais restrita nas escolas mais pobres, quanto
mais vulneravel é a escola, e quanto mais vulneravel é a condicido do estudante,
menos escolha tem”> .

Saviani (2023) sugere que “o segundo periodo seja prioritariamente utilizado
para um ensino orientado de modo que as licdes de casa sejam feitas nas proprias
escolas e com a supervisdo e orientacdo dos professores”, e ndo atividades
direcionadas a formacao profissional.

No ambito da educacdo escolar vista como uma mercadoria ha a finalidade
de formar as subjetividades empreendedoras, estas proprias de pessoas prontas a
atender as demandas por formacdo, mesmo que em detrimento das necessidades
humanas. Revisitamos Medeiros (2020), ja citado na sec¢ao 3, quando afirma que na
atual conjuntura politico-educacional torna-se necessario problematizar o debate
empreendedorista nas politicas educacionais do Brasil, que ao transferir a
responsabilidade do éxito educacional dos sistemas aos alunos, nega a capacidade
de promover as reformas que a sociedade brasileira necessita.

Os processos de privatizacao sao favorecidos quando a Reforma dispde que
“‘os sistemas de ensino poderao incluir vivéncias praticas de trabalho e realizar
parcerias com o setor privado” (Lei n® 13.415/2017, art. 36, § 6°). No art. 11, §5°,
dispde-se que “os Estudos e praticas destacados nos incisos de | a IX do § 4° devem
ser tratados de forma contextualizada e interdisciplinar, podendo ser desenvolvidos
por projetos, oficinas, laboratérios, dentre outras estratégias de ensino e
aprendizagem que rompam com o trabalho isolado, apenas em disciplinas” (Brasil,

2018b). Essa forma de ensino facilita a entrada de cursos que podem estar fora da

5  https://jornal.usp.br/radio-uspl/itinerarios-formativos-impactaram-negativamente-educacao-publica-
no-brasil/
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realidade em que vive o aluno ou, ainda, promover oportunidades para que
instituicoes sem o preparo suficiente a condicao do nivel do ensino médio ministrem
cursos de baixo valor agregado, e com isso reforce-se ainda mais as questdes que
envolvam um ensino de ma qualidade. Como afirma Araujo, uma “qualidade que
promova o empresariado”, compreendendo uma formacgao reduzida aos interesses
do mercado, ou seja, uma intervencao na educacao, considerada repressiva.

No quadro abaixo, apresentamos o quanto o ensino médio foi rateado apds
a implementacdo da Reforma entre os grandes conglomerados que atuam na

educacao brasileira. Essa € a forma como eles agem enquanto protagonistas.

QUADRO 14: Participacao de organizacoes privadas na implementacao da Reforma do
Ensino Médio

Participagao de organizagoes privadas nos estados na implementagao da Reforma do Ensino

Médio5®
ORGANIZAGAO ESTADOS
INSTITUTO REUNA 21
SENAI*S7 19
ITAU 15
INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDAD PELA EDUCAGAO 14
SEBRAE 14
INSTITUTO SONHO GRANDE 11
INSTITUTO IUNGO 10
FUNDACAO TELEFONICA 10
INSTITUTO NATURA 9
INSTITUTO AYRTON SENA 8
SENAC 6
INTITUTO UNIBANCO 6
FUNDACAO GETULIO VARGAS 5
JUNIOR ACHIEVENT 5

Fonte: Carta Capital/Opiniao

No feirdo virtual dos apoiadores privados da Reforma do Ensino Médio
negocia-se de tudo: planos de aula, folhetos explicativos com “tudo o que vocé

precisa saber”, guias e materiais de orientagao curricular para professores e, claro,

86 https://iwww.cartacapital.com.br/opiniac/o-hate-cabeca-dos-fiadores-bilionarios-do-novo-ensino-
medio/. Acesso em: 09. Nov. 2024.
57 * Além do Senai, no Amapa temos Sest/Senat e o IFAP — Instituto Federal do Amapa.
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pacotes prét-a-porter para escolas privadas, como uma forma de padronizar o
curriculo e deixa-lo com custos mais baixos. A medida em que os dados sobre os
efeitos deletérios da Reforma nas redes de ensino se avolumam e que a revolta dos
atores escolares ocupa as grandes manchetes, ha cada vez menos duvidas de que
a Reforma [por meio do protagonismo dos empresarios] nao fara outra coisa além de
piorar as condicdes de escolarizacdo dos mais pobres e de aprofundar
desigualdades educacionais no pais (Cassio, 2023). No Amapa, além do Senali,
ainda temos o Sest/Senat e o IFAP como parceiros da Reforma.

Se considerarmos as questées que envolvem a privatizacdo, como: EaD,
parcerias publico-privadas, o notério saber docente na educacao profissional,
certificacbes de conhecimentos profissional, sao questdes que retram a
responsabilidade de ensinar do Estado e coloca no jovem a responsabilizacdo pela
sua ascensao educacional, desconsiderando a posi¢cao financeira que ele ocupa.
Segundo Cunha (1986, p.21), “a corrente liberal postula que os individuos nascem
com potencialidades distintas e tém diferentes motivacées. Eles devem se
posicionar na estrutura ocupacional das sociedades conforme as suas
potencialidades e a sua motivacao, e nao de acordo com a posicdo que ocupa 0s
pais”.

Ferretti (2018, p.31,32) aponta que o tratamento que a Reforma confere a
questao educacional e a forma pela qual essa atende ou nao as necessidades das
diferentes juventudes, o que € muito mais amplo e complexo do que uma reforma
curricular precaria, preocupada com o numero e a distribuicido de disciplinas pela
Matriz Curricular. A Reforma caminha na direcdo contraria daquela que esses
pesquisadores propdem, ainda que, de imediato, a reducdo e condensacao das
disciplinas do ensino médio possam ser atraentes para os jovens menos informados
sobre as consequéncias futuras da especializacao precoce, estdo pouco amparadas
em pesquisas sobre como os jovens constroem e realizam suas opgdes escolares e
profissionais.

A Reforma tem sua centralidade na privatizacdo da educacgao publica, sendo
uma demanda que acompanha todos os niveis de educacdo por parte do
empresariado, ora intervindo diretamente em seu curso “através da implementacéo
de compras de unidades escolares, na gestdo da educacgao, no curriculo e na oferta

educacional, ora utilizando de ONGs para usurpar a obrigatoriedade do Estado em
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oferecer uma educacdo de qualidade que sirva ao jovem” (Adrido, 2017). E, enfim,
um rearranjo para fazer o capital superar sua crise e apresentar, ao mercado de
trabalho, uma educacdo aligeirada e subalterna, o que segundo Mészaros (2002) é
parte das estratégias do capital para a superacao de sua crise estrutural.

Saviani (2023) menciona que a prioridade urgente para a educacao
brasileira no governo Lula € uma educacao de qualidade, ja que tanto Lula como o
ministro da educagao declararam como prioridade do seu governo a “educacao
basica”. Caberia enfrentar, finalmente, a tarefa de instituir um verdadeiro Sistema
Nacional de Educacao, a exemplo do SUS. O Sistema Nacional de Educacgao faria a
articulacao de todas as escolas do pais a serem organizadas segundo o mesmo
padrao de qualidade, enfrentando, assim, as enormes desigualdades que marcam a
educacao nos diferentes estados e, principalmente, nos 5.570 municipios brasileiros.
Com efeito, sob o pretexto da autonomia dos municipios e de manter a rica
diversidade cultural do pais, sdo deixados a propria sorte municipios que nao
possuem os requisitos econdmicos e técnicos para manter uma educagdo com um
aceitavel padrao de qualidade. Contra essa tendéncia, importa considerar que a
melhor forma de preservar as identidades locais € integra-los no sistema nacional,
pois ao isola-los o resultado sera fazer degenerar a diversidade em desigualdade.

O notdrio saber foi a férmula encontrada pelos reformadores para suprimir o
art. 62 da LDB 9.394/1996, o qual propunha que “apenas em universidades e
institutos superiores de educacdo se faca a formacao de docentes em nivel superior
para atuar na educagao basica” (Brasil, 2016). Fragiliza, portanto, a educacao
quando retira a exigéncia de uma formacao intelectual dos professores nas
universidades e deixa de lado um saber elaborado por anos de estudos e suas
respectivas praticas pedagogicas, reforcando ainda mais a separacdo entre
educacio publica e privada, esvaziando assim a profissdo docente. E uma questio
tratada por Fargoni et al (2022, p. 1024), quando questiona: “as escolas publicas
amargam o sucateamento de suas unidades enquanto ocorre a precarizagao do
trabalho e da vida do professor”.

O ajuste da educacdo escolar as crises do capital € aparente em varios
documentos oficiais da educacdo brasileira. Um exemplo € a LDB, que centraliza no
ambito federal as decisbes sobre curriculo e avaliacdo e atribui, a sociedade,

responsabilidades que deveriam ser do Estado (Libaneo, 2012, p. 162).



147

No Amapa esse ajuste € comtemplado, conforme noticia publicada em 06 de
novembro de 2024: “Governo do Amapa lan¢a banca itinerante para avaliar jovens e
certificar conclusao do ensino médio ou fundamental”. Assim sendo, todos os 16
municipios do referido estado vao receber a comissdo. Os jovens e adultos que ndo
concluiram o ensino fundamental ou médio, por reprovacao em ateé trés disciplinas,
terdao uma nova chance de conseguirem o certificado de conclusao do curso. A partir
de novembro de 2024, o Governo do Amapa levara uma banca avaliadora itinerante
aos municipios, onde o candidato podera fazer uma prova e receber o documento de
certificacdo no mesmo dia. O jovem deve ter, no minimo, 18 anos para fazer o
exame do ensino médio. “As vezes, o estudante estd pendente em sé uma
disciplina, entdo nido tem necessidade de refazer a etapa inteira no EJA. Com a
banca avaliadora, o aluno pode s6 fazer uma prova e concluir essa pendéncia”,
explica o gerente da Educacéo de Jovens e Adultos, Bruno Marcelo®®.

Essa condicdo oferecida ao aluno pobre causa, ainda mais, a segregacao
das classes sociais, elevando a dificuldade de ascensdo, mantendo o jovem pobre
nas profissdes de conhecimentos instrumentais e com isso um salario de baixo
valor.

Concluindo essa sintese, observamos que a “subordinacdo da formacgao
escolar ao mercado de trabalho” no ambito do “Novo” Ensino Médio se apresenta:
na dependéncia, por meio do RCA — quando o jovem assume papel de protagonista
do seu futuro profissional; por meio de sujeicdo, no campo do PAINF — quando cita o
Itinerario Formativo; no RCA — quando define o curriculo com foco nas competéncias
e nas habilidades; com base nos quatro pilares da “Educagao para o século XXI da
Unesco”; na forgcosidade em aceitar as condicées que foram propostas ao jovem
referente ao seu ensino e; por meio do PAIF — quando somente o ensino da Lingua

Portuguesa e da Matematica sera obrigatério nas trés séries do ensino medio.

58 https://agenciaamapa.com.br/noticia/25651/governo-do-amapa-lanca-banca-itinerante-para-avaliar-
jovens-e-certificar-conclusao-do-ensino-medio-ou-fundamental. Acesso em 08.Nov.2024.



5. CONCLUSAO

Os caminhos construidos no dia a dia desta pesquisa permitiram a reuniao
de conhecimentos e questées que envolvem o MEC, a SEED/AP, as escolas,
familiares e alunos. Todos agiram para que o ensino médio do Amapa chegasse a
esse momento, o qual problematizamos da seguinte forma: como a Reforma em
curso do “Novo” Ensino Médio no Amapa — Lei n. 13.415/2017 impacta no
aligeiramento da formacao dos jovens e a subordinacdo da educacao escolar as
demandas do mercado de trabalho no periodo de 2019 a 20237

Concluimos, a partir disso, que o “Novo” Ensino Médio foi aprovado por um
Congresso fragilizado por falta de apoio popular, em uma velocidade jamais vista,
em um contexto favoravel para se intentar contra a classe que vive-do-trabalho
precarizado, em que a presidente Dilma Rousseff foi cassada, ascendendo ao poder
o Presidente Michael Temer. As entidades de classe®, entdo, reagiram a esse
modelo impregnado de entremeados de desfaces, onde claramente vimos que
algumas caracteristicas apresentadas na Reforma corroboram para o
enfraquecimento do saber humano e suas complexidades, o qual promove a
sujeicdo, a desigualdade social e leva os jovens a uma vida profissional de baixa
capacidade intelectual.

Observamos que os grandes conglomerados empresariais que dominam a
educacao privada no Brasil, juntamente com ONGs e instituicdes financeiras
nacionais e internacionais, deram as diretrizes para o estabelecimento de uma
Reforma focada no mercado de trabalho e na privatizagdo, tornando-a um
empresariamento escolar, forcando uma dependéncia da educacdo em se tornar

privatizada.

59 CARTA ABERTA PELA REVOGACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO (LEI 13.415/2017):
Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN) Associagdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educac¢do (Fineduca) Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (Anpae) Associagcdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)
Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) Campanha Nacional
pelo Direito & Educagdo Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes). hitps://cnte.org.br/noticia
s/carta-aberta-pela-revogacao-da-reforma-do-ensino-medio-lei-134152017-82f5. Acesso em
27.04.2025.
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O objetivo desta pesquisa foi alcancado ao possibilitar a analise da
implementacao da Reforma no estado do Amapa e alguns dos seus efeitos sobre os
jovens oriundos da classe trabalhadora e sobre a educacao escolar, cujas respostas
foram encontradas mediante a analise dos documentos oficiais que embasam a
Reforma naquele estado.

O problema que orientou os esforcos de pesquisa foi. como a Reforma em
curso do “Novo” Ensino Médio no Amapa promove o “aligeiramento da formacao dos
jovens” e a “subordinacdo da educacdo escolar as demandas do mercado de
trabalho”, no periodo de 2019 a 20237

A principal dificuldade encontrada foi referente as questdées documentais,
pois a Reforma € um tema que se encontra em movimento, a qual, portanto,
apresenta movimentos de idas e vindas, ao mesmo tempo criando e removendo
orientagdes. Sob esse olhar, trabalhamos nossa pesquisa com muito cuidado, pois
foi preciso estar-se atento a essas movimentacdes, para ndo deixar de lado
guestdes necessarias a sua conclusao.

Como método de pesquisa tomou-se, como referéncia, o materialismo
historico, por meio de uma abordagem qualitativa e uma pesquisa documental,
utilizando-se os principais documentos que foram construidos para a implementacao
do “Novo” Ensino Médio no Amapa. Ao analisarmos tais documentos, observamos
que ainda faltam normas para complementar o entendimento da Reforma, além da
elaboracao de outros documentos nesse sentido.

Na categoria “aligeiramento da formagado dos jovens”, desvelamos: notdrio
saber docente, adesdo a retomada do modelo de competéncia, flexibilizacdo
curricular, itinerarios formativos, protagonismo do aluno, praticas disciplinares,
reducdo da formacao basica comum.

A seguir, cabe relembrar um detalhamento de questdes que se apresentam
nos documentos que orientam a Reforma do Ensino Médio no Amapa, na categoria
acima referida:

* A diminuicao apresenta-se: na reducao da carga horaria das disciplinas;
na aplicagcao do notdrio saber docente (imediatismo para o mercado produtivo); na
obrigatoriedade de no maximo dois itinerarios formativos (pode levar ao

aprofundamento da desigualdade social);
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* A pressa apresenta-se por meio: dos itinerarios formativos (processos de
exclusdo dos jovens); da oferta de cursos, realizacdo de estudos, como “notdrio
reconhecimento” das empresas privadas como parte da formacdo do jovem; da
educacao a distancia (EaD); do trabalho docente em condicbes de precarizacéo; da
intensificacao e insatisfacao profissional,

* A rapidez apresenta-se no campo: do adestramento da mao de obra; da
implementacao dos itinerarios formativos; das vivéncias e praticas de trabalho como
parte da formacao do ensino médio;

* A educacdo “minima” apresenta-se na: transformacao das disciplinas em
estudos disciplinares de Filosofia, Sociologia e Educacao Fisica; no barateamento
do ensino; na explicitacao das intencdées da melhora dos estudantes no desempenho
dos resultados das avaliagdes externas com principios neoliberal, a fim de atender
aos organismos internacionais; na ndo democratizacdo do acesso ao conhecimento;

* A educacdo “rasteira” apresenta-se por meio: do dualismo educacional;
do foco em alteracbes curriculares que nao dialogam com as melhorias em
infraestrutura, valorizacdo docente e formacao integral; da retirada dos direitos dos
jovens em funcao de uma educacado geral, o que pode limitar a capacidade de
reflexdo e a autonomia desses sujeitos;

* A educagao “instrumental” se apresenta: na priorizagao das disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica; na formacao para o mercado de trabalho; na
retomada do modelo de competéncia; na preparacdo de mao de obra barata
desqualificada e que precariza o ensino; no esvaziado processo de construgdo do
conhecimento; na promocao de trajetérias formativas desiguais; na retirada da
oportunidade de um pensamento critico dos jovens;

* A educacdo “superficial”, apresenta-se: na flexibilizagcdo curricular; na
diminuicao do papel do Estado na protecao social; em uma educacao pragmatica; na
formacao precaria e superficial; em um ensino técnico-profissionalizante precario; no
adestramento de habilidades e esvaziamento de conteudo, portanto distante da
formacao integral.

Na categoria “subordinacdo da educacao escolar as demandas do mercado
de trabalho” desvelamos: um distanciamento ainda maior entre ensino meédio privado
e publico; formacdo profissional Iinstrumentalizada; incentivo ao dualismo

educacional; promocado da mercadorizagao do ensino; precarizacao do trabalho
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docente; esvaziamento de contetido. E, portanto, uma reedicao de outras reformas,
nao subordinada a vontade popular, que atende aos interesses privatistas e
empresariais, transfere a responsabilidade do éxito da educacdo ao aluno,
intensifica a insatisfacao profissional do docente, amplia a disparidade entre as
exigéncias da estrutura fisica da escola e o que € necessario para a implementacao
da educacao integral;, possui, ainda, hegemonia da Unesco nas orientagées do
curriculo.

Cabe, portanto, relembrar algumas questées que envolvem a subordinacao
da educacao ao mercado de trabalho:

» A dependéncia se apresenta: na centralidade da privatizacdo da
educacao publica; na relacdo conflitante entre as normativas do ensino médio
integral em relagcdo a estrutura pedagodgica; no forte prejuizo de um projeto de
qualidade da educacao para escola publica;

* A sujeicao se apresenta: nos ditames de organismo internacionais; na
acao hegemoénica da classe dominante; no protagonismo do aluno; no projeto de
vida; na nao subordinagao a vontade popular; na predisposicao do capital a se tornar
a légica fundante da educacdo do jovem; na responsabilidade dos sujeitos pelo seu
sucesso ou fracasso, independentemente de sua classe social; no alinhamento com
os pilares neoliberais; na diminuicao das possibilidades de mobilidade social; no
olhar tecnicista;

* A forcosidade se apresenta: na mercadorizacdo do ensino, por meio da
venda de produtos e servicos da iniciativa privada para a escola; no estabelecimento
de parcerias de forma radicalizada; na hegemonia da Unesco nas orientagdes da
Reforma, no campo do “aprender a ser’, “aprender a conhecer’, “apender a
conviver” e “aprender a fazer”;

* Os “ditames” do mercado de trabalho se apresentam: na promocg¢ao da
mercadorizacao do ensino com pressupostos de uma subjetividade empreendedora
alinhada a liberdade mercadoldgica e de fundamentacao neoliberal; no atendimento
ao modelo de educagcdo que exige o mercado; em uma educacao defendida pelo
campo econémico hegemodnico para superar a crise do capital;, em uma formacao
alienada ao mercado.

A Reforma traz um discurso governamental que aguca ainda mais a divisao

entre os que vivem do trabalho elementar e os que vivem da expropriacdo da vida
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humana, esvazia o saber humano, configurando-se em uma ideologia que se
esconde disfarcada em benesses pelos jovens, levando-lhes, por outro lado, a uma
qualificacao para trabalhos simplistas, reforcando ainda mais a educagao como
mercadoria.

A Reforma do “Novo” Ensino Médio se apresenta: na retomada do modelo
de competéncia, a qual instrumentaliza a formacgao profissional por meio do “saber
fazer”; no dualismo educacional envolto nos itinerarios formativos; no notoério saber,
que é visto como habilidade essencial para atuagdo docente na educacao
profissional; na promocdo da mercadorizacdo do ensino por meio da venda de
produtos e servicos, atendendo, dessa forma, aos interesses privatistas dos
empresarios.

Se considerarmos todas as questdes acima, compreendemos que a
Reforma € um retrocesso as reformas neoliberais, ensejando um rearranjo da légica
do capital, onde intelectuais organicos que representam a classe que explora os
trabalhadores agem e impéem suas posicoes de controle ideoldogico para
empobrecer os curriculos das instituicdes publicas de ensino.

A Reforma ocorrida no estado do Amapa oferece um discurso fragil, que
vulnerabiliza e imediatiza o ensino, desconsiderando a praxis, nao estando pautada
nos principios da “educacao inteira” e “omnilateral” para construir personalidades
gue atuem em todas as direcdées e dimensdes, no sentido de promover, assim, uma
formacao critica, levando-o a superacido do capitalismo como modo de
sobrevivéncia do homem. Nao se constitui, enfim, em uma educa¢ao emancipatoria,
sendo, de outro modo, uma reforma inacabada.

Diante das questdées expostas, observamos que um novo olhar pode ser
construido, principalmente devido as transformac¢ées que ocorrem e que ocorrerao
com a aprovacao da reestruturacdo da Reforma, o que acontecera a partir de 2025.
Novas pesquisas se tornarao necessarias, uma vez que a Reforma do Ensino Médio
se encontra em movimento e podera mostrar novos caminhos para um novo
deslumbramento no horizonte do conhecimento enfim, “o jogo esta sendo jogado”,
Araujo (2021).
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